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Jozef Toth

TRESTNY CIN UNIKU ORGANIZMOVV SUVISLOSTI
S OCHRANOU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

JUDr. Jozef Téth, PhD.

Objektom trestného ¢inu uniku organizmov je ochrana zdravia a zivota ¢lo-
veka a zivotného prostredia vratane jeho zloziek pred ohrozenim geneticky
modifikovanymi organizmami.

Pod vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi sa rozumie najmi zakon ¢.
151/2002 Z. z. o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky modifikova-
nych organizmov a suvisiace predpisy.

Genetickou technoldgiou sa rozumeju ¢innosti genetického inZinierstva a mo-
dernej biotechnoldgie, ktorymi sa vytvaraju a pouzivaju zivé geneticky modi-
fikované organizmy a geneticky modifikované mikroorganizmy. Pri pouzivani
genetickych technologii sa nesmie obmedzovat’ biologicka diverzita druhov
organizmov a mikroorganizmov v prirode, ani narusovat’ ekologicka rovnova-
ha prirodzeného biologického retazca organizmov a mikroorganizmov v pri-
rode a do organizmov a mikroorganizmov urc¢enych na uvedenie do zivotné¢ho
prostredia alebo na trh, zavadzat’ gény spdsobujuce odolnost’ 'udi a zvierat
proti antibiotikdm pouzivanym ako humanne resp. veterinarne lieciva.

Geneticky modifikovanym organizmom (d’alej len ,,GMO®) je organizmus,
ktorého geneticky materidl bol zmeneny sposobom, ktory sa prirodzene pri
pohlavnom rozmnozovani a prirodzenej rekombinacii nevyskytuje.

Pod pojmom pouzivanie GMO v uzavretych priestoroch sa rozumie ¢innost’
prostrednictvom ktorej sa organizmy a mikroorganizmy geneticky menia,
alebo ktorou sa GMO a mikroorganizmy pestuju, uchovavaju, premiestiuju,
nicia, zneskodiuju alebo pouzivaju inym spdsobom s pouzitim ochrannych
opatreni, ktoré zamedzuju ich styk s inymi osobami nez zamestnancami po-
uzivatela a styk s rastlinami a Zivo¢ichmi vo volnej prirode. Uzavretymi
priestormi su laboratoria, skleniky, pestovatel'ské a iné uzavreté miestnosti, vo

171



Acta iuridica Sladkoviciensia XII.

vyrobnych, vyvojovych a vyskumnych zariadeniach pouzivatel'a, ktoré zne-
moznuju unik GMO do okolitého prostredia. Na pouzivanie GMO v uzavre-
tych priestoroch sa vyzaduje suhlas Ministerstva zivotného prostredia SR.

Pouzivatel'om sa rozumie fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora pouziva ge-
netické technolégie a GMO a mikroorganizmy, okrem kone¢ného spotrebi-
tel'a vyrobkov urcenych pre trh.

Pod pojmom zavadzanie do zivotného prostredia sa rozumie pouzitie GMO
v zivotnom prostredi na pokusné ucely a to najméa vysevom, vysadbou, hospo-
darskym chovom a vypustenim do vol'nej prirody. Na zavedenie GMO do zi-
votného prostredia sa vyzaduje suhlas Ministerstva zivotného prostredia SR.

Na vyvodenie zodpovednosti pri vSetkych skutkovych podstatach trestného
¢inu Uniku organizmov Trestny zakon vyzaduje imyselné zavinenie. Trestny
¢in je spachany umyselne, ak pachatel’ chcel spdsobom uvedenym v Trest-
nom zdkone porusit’ alebo ohrozit’ zdujem chraneny tymto zakonom (priamy
umysel), alebo vedel, Ze svojim konanim moéze také poruSenie alebo ohroze-
nie spdsobit, a pre pripad, ze ho sposobi, bol s tym uzrozumeny (nepriamy
umysel).

Kto v rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi o pouzivani ge-
netickych technologii spdsobi unik geneticky modifikovanych organizmov
z uzavretych priestorov alebo spdsobi zavedenie geneticky modifikovanych
organizmov do Zivotného prostredia, ktoré mozu ohrozit’ I'udi alebo zivotné
prostredie, potresta sa odnatim slobody az na tri roky. Pod pojmom unik
GMO z uzavretych priestorov mozno podla zakona o pouZzivani genetickych
technoldgii a geneticky modifikovanych organizmov rozumiet’ havériu tzn.
udalost’ pri ktorej doslo pri pouzivani GMO k ich nekontrolovanému tniku
ohrozujiicemu l'udi alebo zivotné prostredie.

Odnatim slobody na jeden rok az pét’ rokov sa pachatel’ potresta, ak spacha
¢in a spdsobi nim viacsiu skodu, z osobitného motivu, alebo zavaznejSim
sposobom konania. Pod vi¢sou skodou Trestny zdkon rozumie skodu dosa-
hujliicu najmenej sumu 2660 eur. Pod osobitnym motivom sa rozumie spa-
chanie trestného ¢inu na objednavku, z pomsty, v imysle zakryt’ alebo ul’ah-
¢it’ iny trestny €in, z narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti, alebo so
sexualnym motivom. Zavaznej$im spdsobom konania sa rozumie spachanie
trestného ¢inu so zbranou, po dlhsi ¢as, nasilim alebo jeho hrozbou, vlama-
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nim, I'stou, vyuzitim tiesne, nesktisenosti, odkazanosti, alebo podriadenosti,
porusenim dolezitej povinnosti vyplyvajucej z pachatelovho zamestnania,
postavenia, funkcie alebo ulozenej mu podl'a zdkona, organizovanou skupi-
nou, alebo na viacerych osobach (najmenej troch).

Odnatim slobody na $tyri roky az desat’ rokov sa pachatel’ potresta, ak spacha
¢in a sposobi nim poskodenie zivotného prostredia v zna¢nom rozsahu alebo
nim sposobi tazkll ujmu na zdravi alebo smrt. Poskodzovanim zivotného
prostredia sa podl'a zdkona ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi rozumie
zhorSovanie jeho stavu znecistovanim alebo inou l'udskou ¢innostou nad
mieru stanovenu osobitnymi predpismi. Podl'a Trestné¢ho zékona sa posko-
denim zivotného prostredia v zna¢nom rozsahu rozumie skoda dosahujica
najmenej sumu 26 600 eur. Pod tazkou ujmou na zdravi Trestny zakon rozu-
mie vaznu poruchu zdravia alebo vazne ochorenie, ktorou je zmrzacenie,
strata alebo podstatné znizenie pracovnej sposobilosti, ochromenie udu, stra-
ta alebo podstatné oslabenie zmyslového Ustrojenstva, poSkodenie dolezité-
ho organu, zohyzdenie, vyvolanie potratu alebo usmrtenie plodu a porucha
zdravia trvajuca dlhsi ¢as (vyziadala si lieenie, pripadne pracovn( neschop-
nost’ v trvani najmenej 42 dni a zavazne ovplyviiovala obvykly spdsob zivota
poskodeného). Pod smrt'ou Trestny zdkon rozumie biologickil smrt’ mozgu
(cerebralnu smrt’).

Odnatim slobody na desat’ rokov az dvadsat’ rokov sa pachatel’ potresta, ak
spacha ¢in a spdsobi nim t'azkli uyjmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt’
viacerych osob, alebo za krizovej situacie. Pod viacerymi osobami sa rozu-
meju najmenej tri. Krizovou situaciou sa na ucely Trestného zakona rozumie
nudzovy, vynimocny, vojnovy stav, alebo vojna.

Zaver

Problematika geneticky modifikovanych organizmov je legislativne upra-
vend v zdkone o pouzivani genetickych technologii a geneticky modifiko-
vanych organizmov a v suvisiacich podzakonnych predpisoch. Uvedené
predpisy upravuju podmienky pouzivania genetickych technologii a technik,
génovych metdd, ako aj pouzivanie geneticky modifikovanych organizmov
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a mikroorganizmov v uzavretych priestoroch, vratane ich zdmerného uvol-
novania do zivotného prostredia resp. ich uvadzania na trh.

V pripade, ak fyzickd osoba v rozpore so vSeobecne zdviznymi pravnymi
predpismi o pouzivani genetiky modifikovanych technologii, spdsobi tinik
geneticky modifikovanych organizmov z uzavretych priestorov, alebo ich
zavedenim do zivotného prostredia ohrozi I'udi resp. zivotné prostredie,
modze byt’ voci nej vyvodena trestnopravna zodpovednost’ za trestny ¢in ini-
ku organizmov.
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POSKYTOVANIE ZDRAVOTNE)] STAROSTLIVOSTI
ATRESTNY CIN POSKODENIA ZDRAVIA

JUDr. Jozef Té6th, PhD.

Jeho podstatou je ochrana Zivota a zdravia ¢loveka, ako aj zaujem spolo¢nos-
ti na riadnom odbornikmi vykonavanom lieceni l'udi.

Na spachanie trestného ¢inu poSkodenia zdravia Trestny zakon vyzaduje
bud’ timyselné konanie pachatel’a alebo staci aj jeho nedbanlivostné konanie
na to, aby voci nemu bola vyvodend trestnopravna zodpovednost’. Trestny
¢in je spachany z nedbanlivosti vtedy, ak pachatel’ vedel, ze méze spdsobom
uvedenym v Trestnom zdkone porusit’ alebo ohrozit’ zaujem chraneny tymto
zakonom, ale bez primeranych doévodov sa spoliehal, ze také porusenie ale-
bo ohrozenie nesposobi (vedoma nedbanlivost’), alebo nevedel, Ze svojim
konanim moze porusenie alebo ohrozenie spdsobit’, hoci o tom vzhl'adom
na okolnosti a na svoje osobné pomery vediet’ mal a mohol (nevedoma ne-
dbanlivost).

Pojem zdravotna starostlivost’ zakotvuje zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach stivisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,
podla ktorého sa fiou rozumie stubor pracovnych ¢innosti, ktoré vykonavaji
zdravotnicky pracovnici vratane poskytovania liekov, zdravotnickych pomo-
cok a dietetickych potravin. Jej cielom je zvysit kvalitu a predizit’ Zivot fy-
zickej osoby, ako aj zabezpecit' zdravy vyvoj buducich generacii. Sucastou
zdravotne;j starostlivosti je aj prevencia, dispenzarizacia, diagnostika, liecba,
biomedicinsky vyskum, oSetrovatel'ska starostlivost’ a porodna asistencia.

Pod odbornou sposobilostou na vykon zdravotnickeho povolania rozumie
zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravot-
nickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve, odbornt
spdsobilost’ na vykon odbornych pracovnych ¢innosti, odbornt sposobilost’
na vykon Specializovanych pracovnych ¢innosti a odbornt spdsobilost’ na
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vykon certifikovanych pracovnych ¢innosti. Nadobudnutie prislusnej odbor-
nej spdsobilosti sa preukazuje prislusSnym dokladom o ziskani pozadovaného
stupiia vzdelania, ziskanim osvedcenia o priprave na vykon prace v zdravot-
nictve, ako aj odbornou zdravotnickou praxou. V pripade, prerusenia vykonu
zdravotnickeho povolania na obdobie dlhsie ako Styri roky v priebehu pred-
chadzajtcich piatich rokov, alebo v pripade nezacatia vykonu zdravotnicke-
ho povolania do Styroch rokov od ziskania odbornej spdsobilosti v prislus-
nom odbore, je zamestnavatel’ povinny zabezpecit’ preskolenie dotknutych
zamestnancov.

Podl'a zdkona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisia-
cich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, je informovany sthlas preu-
kazateI'ny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predcha-
dzalo poucenie alebo jeho odmietnutie. Informovany sthlas s poskytnutim
zdravotnej starostlivosti dava pacient alebo zakonny zastupca (pri osobe
nesposobilej — napr. det'och, osobach pozbavenych spdsobilosti na pravne
ukony), pricom vsak zakon obsahuje aj vynimky, tzn. kedy mozno poskytnat’
zdravotnu starostlivost’ aj bez sthlasu, a to v pripade neodkladnej starostli-
vosti, ak ho nemozno vcas ziskat’, ale ho mozno predpokladat’ (napr. pacient
je v bezvedomi), pri ochrannom lieceni ulozenom sudom, pri ustavnej sta-
rostlivosti, ak ide o osobu, ktora zavaznym spdsobom ohrozuje okolie a pri
ambulantnej alebo Ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu, ktora v dosledku
dusevnej choroby resp. s priznakmi duSevnej poruchy ohrozuje seba, svoje
okolie alebo jej hrozi vazne zhorsenie jej zdravotného stavu. Informovany
suhlas musi az na uvedené vynimky udelit’ opravnena osoba pred poskytnu-
tim zdravotnej starostlivosti.

Trestnym ¢inom podl’a tejto skutkovej podstaty nie je vykonavanie liecitel’-
stva, ale len sposobenie poskodenia zdravia zapric¢inené¢ neodbornou zdra-
votnou starostlivostou, alebo zdravotnickym pracovnikom, ktory nespliia
odborné¢ kvalifikacné predpoklady.

Kto vykondva napriek tomu, Zze nemda predpisani odbornt sposobilost’
zdravotnickeho pracovnika alebo iné¢ho odborného pracovnika v zdravot-
nictve, ukony zdravotnej starostlivosti a neodbornym vysSetrovacim alebo
liecebnym ukonom alebo nespravnou indikaciou liekov, lieciv, alebo inych
zdravotnickych pomocok, co aj z nedbanlivosti bezprostredne ohrozi Zivot
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in¢ho, inému ublizi na zdravi, alebo uskutoc¢ni bez sthlasu iného vysetro-
vaci alebo liecebny ukon, alebo nespravnu indikéciu liekov, liekov, lieciv,
alebo inych zdravotnickych pomdcok a takym tkonom ohrozi jeho zdra-
vie, potresta sa odiiatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky. Na vyvode-
nie trestnopravnej zodpovednosti podl'a Trestn¢ho zdkona v tomto pripade
staci aj nedbanlivostné konanie pachatel’a, poskytnutie zdravotnej starostli-
vosti neodborne, nespravnou indikaciou, bez informovaného suhlasu, alebo
osobou, ktord nema predpisanii odbornu sposobilost’ zdravotnickeho alebo
iného odborného pracovnika v zdravotnictve a zaroven aj ohrozenie Zivota,
ublizenie na zdravi, alebo jeho ohrozenie. Napriklad pacientka utrpela zlo-
meninu prstennika a malicka l'avej ruky, pricom oSetrujuci lekar — chirurg,
rozhodol, Zze ruka musi ist’ na tri tyzdne do dlahy. Nakolko pacientka mala
bolesti ruky a dlaha jej sposobovala problémy po tyzdni sa obratila na svojho
Svagra, ktory bol lekar — internista a ten jej odporucil, aby dlahu dala prec,
a ze na dolieCenie prstov to nebude mat’ nijaky negativny vplyv. Nasledkom
bolo, Ze pacientke sa zlomeniny nespravne zrastli a prsty jej zostali skoro
nepohyblivé. Na priklade mozno poukazat’ na to, ze lekar internista nema
$pecializaciu a predpisanu odbornu sposobilost’ v odbore chirurgia, a preto
nemoze zasahovat do liecby zlomenin a pacientke vlastne sposobil ublizenie
na zdravi. Pod bezprostrednym ohrozenim Zzivota a zdravia sa rozumie pria-
me ohrozenie Zivota resp. zdravia konanim péachatel’a, pricom na vyvodenie
zodpovednosti staci, aby pachatel’ len ohrozil zivot resp. zdravie poskodené-
ho nakolko k ich faktickému poskodeniu ani nemusi dojst’. Pod ublizenim
na zdravi sa rozumie také poskodenie zdravia iného, ktoré si objektivne vy-
ziadalo lekarske oSetrenie, vysetrenie alebo liecenie, pocas ktorého bol nie
iba na kratky ¢as (viac ako 7 dni) stazeny obvykly sposob Zivota poskodené-
ho. Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti upravuje kto a komu dava suhlas
(pozri vysvetlenie vyssie) na vySetrovacie alebo lieCebné tkony, resp. indi-
kaciu liekov, lieCiv a zdravotnickych pomocok, pricom pachatel’ by musel
konat’ bez suhlasu opravneného (stacila by aj nedbanlivost’) a zarovei svo-
jim konanim aspon ohrozit’ zdravie resp. zivot in¢ho (¢ize ku ich faktickému
poskodeniu nemusi dojst).

Odnatim slobody na jeden rok az pat’ rokov sa pachatel’ potrestd, ak spacha
¢in zavaznej$im spdsobom konania, alebo na chranenej osobe. Pod zavaznej-
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$im sposobom konania sa rozumie spachanie ¢inu so zbranou, po dlhsi Cas,
surovo alebo tryznivo, nasilim alebo jeho hrozbou, I'stou, vyuzitim tiesne,
neskusenosti, podriadenosti alebo odkazanosti, porusenim ddlezitej povin-
nosti vyplyvajucej zo zamestnania, postavenia, funkcie, alebo zo zakona,
organizovanou skupinou, alebo na viacerych osobach. Chranenou osobou sa
rozumie napr. Diet’a, tehotna Zena, blizka a odkazana osoba, osoba vyssieho
veku (nad 60 rokov), alebo chora osoba.

Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pachatel’ potresta, ak ¢inom
spdsobi tazku ujmu na zdravi alebo smrt’. Pod t'azkou ujmou na zdravi sa
rozumie len vazna porucha zdravia alebo vazne ochorenie, ktorym je zmrza-
¢enie, ochromenie Udu, strata alebo podstatné oslabenie funkcie zmyslového
ustrojenstva, poskodenie ddlezitého organu, zohyzdenie, vyvolanie potratu
alebo usmrtenie plodu, mucivé Utrapy, alebo porucha zdravia trvajiuca dlhsi
Cas (porucha, ktora si vyziadala lie¢enie, pripadne pracovni neschopnost’
v trvani najmenej 42 dni). Pod smrt'ou sa podl'a Trestného zadkona rozumie
biologicka smrt’ mozgu (cerebralna smrt’).

Zaver

Oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti vratane podmienok odbornej
sposobilosti na vykon zdravotnickeho povolania je legislativne upravena
najmi v zakone o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti a v zdkone o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidch
v zdravotnictve. Zdravotnicky pracovnici st povinni poskytovat’ zdravotnu
starostlivost’ spdsobom ,.lege artis®, tzn., v sulade a so zohl'adnenim sucas-
nych poznatkov lekarskej vedy (medicinsky charakter poskytovania zdra-
votnej starostlivosti), ako aj v sulade so zakonnymi podmienkami viazuci-
mi sa k poskytovaniu jednotlivych medicinskych tikonov, napr. k pouceniu,
informovanému suhlasu a pod. (pravny charakter poskytovania zdravotnej
starostlivosti). Zdravotnicky pracovnici musia taktieZ spiiiat’ zdkonné poZia-
davky na odbornu spdsobilost’ suvisiacu s vykonom ich zdravotnickeho po-
volania, ktoru preukazuju prislusnym dokladom, osvedcenim resp. odbornou
zdravotnickou praxou.
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V pripade, ak zdravotnicky pracovnici pri poskytovani zdravotnej starostli-
vosti nedodrzia zdkonné podmienky a povinnosti sivisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, a to tak medicinskeho, ako aj pravneho charakteru
a sposobia poskodenie zdravia v dosledku poskytnutia neodbornej zdravot-
nej starostlivosti resp. bez splnenia prislusnych odbornych kvalifikaénych
predpokladov, moze byt vo¢i nim vyvodena trestnopravna zodpovednost’ za
trestny ¢in posSkodenia zdravia.
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Acta iuridica Sladkoviciensia XII.

NAJVYZNAMNE]JSIE LEGISLATiVNE ROZDIELY
ZAKLADNYCH INSTITUTOVYV SPOLOCNOSTI

S RUCENIM OBMEDZENYMYV KONTEXTE SLOVENSKE]
A CESKE) PRAVNE) UPRAVY

JUDr. Patrik Masaryk

Anotdacia

Prispevok interpretuje najvyznamnejsie rozdiely prdvnych
institUtov upravujicich spolocnost s rucenim obmedze-
nym v ceskom a slovenskom prdvnom poriadku so zame-
ranim na institut zédkladného imania spolo&nosti s ru¢enim
obmedzenym, podielu spolo¢nika a prdvne postavenia
spolocnika v spoloc¢nosti. Komparacny prvok, ako zdklad-
ny predpoklad porovnania zékladnych institUtov v spo-
lo¢nosti s ruCenim obmedzenym, je nevyhnutnym de-
terminantom na objasnenie prdavnej Upravy spolocnosti
s ruCenim obmedzenym vo svetle zmien ponimania sUk-
romnopravnych vztahov prijatych v Ceskej republike.

Klo€ové slova: spolocnost s ru¢enim obmedzenym, z&-
kladné imanie, obchodny podiel, spolocnik

Vychodiska novej pravnej tpravy obchodnych spolo¢nosti
v Ceskej republike

Sukromnopravne vztahy, ako aj ich legislativna uprava, sa do roku 1993
na tizemi dnesnej Ceskej republiky a Slovenskej republiky, vyvijala takmer
identickym smerom. Po rozdeleni byvalej Ceskoslovenskej republiky sa
nova pravna Uprava sukromnych vzt'ahov javila ako nevyhnutnost’. Na za-
klade spolocensky orientovanych poziadavkach, ako aj za ucasti vyraznej
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politickej objednavky, v naSom pravnom poriadku k zasadnej zmene kon-
cepcie vnimania sukromnopravnych vztahov od rozdelenia Ceskoslovenskej
republiky az do sti€asnosti nedoslo. Dnes uz s urcitost'ou vieme, Ze to jedno-
duchy proces nebol. Aj napriek snahe slovenského zdkonodarcu od vzniku
samostatnej existencie Slovenskej republiky realizovat’ komplexnu legisla-
tivnu rekodifikaciu sukromného prava, toto doposial’ nebolo uskuto¢nené.
Za tymto ucelom bolo prijatych niekol’ko legislativnych zamerov, ktorych
ciel’ bol definovany v podobe odstranenia dualistického (dvojitého) ponima-
nia stkromnopravnych vzt'ahov. Absencia zasadnych legislativnych zmien
v odstraneni duplicitnej Gpravy sikromnopravnych institatov, najma nie vsak
vylucne zaviazkového prava, ako aj v chapani zakladnych institatov sukrom-
ného prava v slovenskej pravnej uprave, je dnes vysledkom pravneho stavu
ponimania a chapania prava odbornou a laickou verejnostou. Dana téma sice
neraz sposobila v kruhoch odbornej verejnosti vel'ké diskusie, ktorych do-
sledok rozdielnosti odbornych ndzorov, akym smerom by sa moderna pravna
uprava sukromnych vztahoval mala uberat’ v pravnom poriadku Slovenske;j
republiky, avSak bezvysledne. Neprehl'adnost’ pravnej tipravy je nesporna,
nakol’ko dualistickd koncepcia ponimania sukromnopravnych vzt'ahov tomu
nenapomaha.

Vzhladom k tomu, Ze ¢eské sikromné pravo sa dlho po rozdeleni Ceskoslo-
venskej republiky vyvijalo rovnako ako na naSom uzemi, ¢eski zdkonodar-
covia dokazali prekonat’ socialistickt legislativnu Struktiru a nakoniec uro-
bili vyznamny krok k zakotveniu monistickej koncepcie sukromnopravnych
vzt'ahov, ¢im urobili zasadny posun k priblizeniu sa modernym sukrom-
nopravnym kédexom $tatov Eurépskej tinie. V Ceskej republike bol prijaty
novy Zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korpordciach a siCasne s nim aj
Zakonom ¢. 89/2012 Sb. Obciansky zakonnik, ktory bol v zbierke zékonov
publikovany pod symbolickym ¢islom 89, ktoré symbolizuje a poukazuje na
to, ze ,,ide o d’alsi krok smerujuci k napliiovaniu poziadaviek vyjadrenych
v novembri 1989: Slobodne zit’ a slobodne sa spolu dohodnut’.”! Sukrom-
nopravny kodex v podobe Zékona ¢. 89/2012 Sb. Obciansky zédkonnik a na
neho naviazany Specialny pravny predpis Zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchod-
nych korporaciach nadobudli uicinnost diia 01.01.2014.

1 Elias, K. a kol. Novy obcansky zakonik s aktualizovanou duvodovou zpravou. Ostrava: Sagit, 2012.
str 5
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Institat zakladného imania v spolocnosti s ru¢enim obmedzenym

Majetkova zékladiiu obchodnych spolocnosti vytvarajii vklady zakladate-
lov, resp. spolo¢nikov do spolocnosti. V slovenskej pravnej uprave zakladné
imanie spolocnosti predstavuje peniazné vyjadrenie suhrmu vsetkych vkladov
spolo¢nikov do spolocnosti, a to vkladov tak penaznych, ako aj nepenaznych.
Hodnota zakladného imania musi byt vzdy vyjadrena v peniazoch (v eurach),
a to aj v pripade, ked’ boli do spolo¢nosti vlozené len nepenazné vklady. Za-
kon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,Obchodny zdkonnik*) vyslovne ustanovuje povinnua tvorbu zakladného
imania pri spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, ktorého minimalna hodnota
(vyska) je 5000,- Eur. Samotna vyska zakladného imania ako imanentnd su-
Cast’ vznikajucej obchodnej spolocnosti, ako aj rozsah splatenia sa zapisuje do
obchodného registra. Napriek tomu, ze vyska zakladného imania je dolezitou
informéciou pre obchodnych partnerov o jej finan¢énom postaveni, v odbornej
verejnosti je uz vSak zname, ze vyska zakladného imania neodzrkadl'uje fi-
nan¢nu kondiciu obchodnej spolo¢nosti. Z ekonomického hl'adiska je zaklad-
né imanie zéakladnym pociato¢nym vlastnym zdrojom financovania obchodne;j
spolocnosti. ,,Zakladné imanie nepredstavuje Ziadny konkrétny majetok, ale
vyjadruje, do akej miery st potreby spolo¢nosti kryté zdrojmi, ktoré patria
spoloc¢nosti. Zakladné imanie, na rozdiel od obchodného majetku (§ 6 ods. 1),
je v podstate len uctovnou veli¢inou vyjadrujucou v penaznej forme hodnotu
penaznych a nepenaznych vkladov spolo¢nikov do spolocnosti, ktora nezod-
poveda skutoé¢nému stavu majetku spolo¢nosti.“? Je dblezité poznamenat’, Ze
skutocny stav majetku spolocnosti zavisi od vysledkov hospodarenia, a teda
moze byt vyssi aj nizsi ako zakladné imanie, pri kapitalovych spolo¢nostiach
vsak nesmie klesnut’ pod jeho zakonom ustanoventi minimalnu hodnotu.

Cesky zakonodarca prijatim Zikona ¢ 90/2012 Sb. o obchodnych korpora-
cidach uz s urcitostou pochopil, ze samotny udaj vyjadrujtci vysku zaklad-
ného imania, nema ziadnu pravnu vahu v stikromnopravnych vzt'ahoch, ako
ani podnikatel'skej sfére. Ekonomicka Struktura a financné portfélio obchodnej
spolocnosti nie je zavislé od vysky zakladného imania a taktiez samotna vyska
zakladného imania v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nie je predpokladom

2 Zithanska L., Oveckovd O., a kol Zaklady obchodného prava, IURA EDITION spol. s r.o., Vydanie
2009, str. 130
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uspechu alebo netspechu podnikania. Zakonna tprava institatu zakladného
imania v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym v Ceskej republike, umoziu-
je dispozitivne urcit’ l'ubovolnt vysku zakladného imania. Urcité minimal-
ne obmedzenie dané Zakonom ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korporaciach, je
premietnuté v minimalnom vklade spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym vo vyske 1,- K¢ (jedna ceska koruna), nakol’ko aj minimalna vyska
zakladného imania je taktiez 1,- K. Dispozitivna pravna norma u nasich su-
sedov je dobrym rieSenim, naproti slovensky zakonodarca este s uc¢innost’ou
do 31.12.2015 vyZadoval od zakladatel'ov, aby predlozili pisomné potvrdenie
o vlozeni vkladov predstavujlicich zakladné imanie od prislusného penazné-
ho ustavu (banky), ¢im nesporne byrokratizovali proces zalozenia a finan¢ne
napomahali prislusSnym bankam. Zdkon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korpo-
racidch definuje zakladné imanie velmi strucne, ako suhrn vsetkych vikladov.
WV zmysle § 15 ods. 1/ v nadviznosti na § 30 je zdkladné imanie suhrnny
udaj, ktory zodpoveda penaznému vyjadreniu hodnoty prislusnych predmetov
vkladu (do zakladného imania). Zakladné imanie je udajom statickym (urcite
nie priebehovym) a poskytuje informdciu o stavu daného okamziku, t.j. infor-
mdciu o suhrne vsetkych vkladov po odpocitani hodnoty, o ktoru bol vklad,
resp. zakladné imanie, pripadne znizeny alebo zvyseny.  Zdkladné imanie sa
v zmysle Zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korporaciach vyjadruje v Ces-
kych korundch a jeho vyska je vysledkom konsenzudlneho procesu spolocnikov
(vkladatelov). Je zrejmé, Ze priama suvislost medzi vyskou zdkladného ima-
nia s finanénym profitom, resp. ekonomickym stavom obchodnej spolocnosti
Jje prekonany, avsak iba v Ceskej republike. ,, Domdca a odbornd verejnost je
rozdelena ohladne funkcie zdkladného imania. Uvddza sa, Ze zakladné imanie
najmd zvysuje mieru istoty veritelov co do uhrady ich pohladavok za obchod-
nu spolocnost (tzv. garancnd funkcia) a umoziiuje stanovit' mieru ucasti na
obchodnej spolocnosti (tzv. ucastnicka funkcia).* Vzhladom na vyssie uvede-
né skutocnosti uvadzam, Ze samotna vyska zakladného imania nema vplyv na
uhradu svojich zavdizkov, resp. platobnu schopnost, preto mozno predpokladat,
Ze garancna funkcia v celom rozsahu absentuje. Treba zdoraznit', Ze stanove-
nie symbolického minimalneho zadkladného imania ¢eskym zékonodarcom vo

3 S’tenglova’, L, Havel, B., Cilecek, F, Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 66

4 Cernd, S. Obchodni pravo.Akciova spolecnost. 3. dil Praha : ASPI, 2006 str. 81
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vyske najmenej 1,- K¢, nie je v Europe ni¢im novym. Zakladny tucel takejto
pravnej upravy byva odévodnovany snahou o rozsirenie moznosti podnikania
a na dispozitivnosti rozhodovania podnikatel'skych subjektov.

InStitat obchodného podielu v spolo¢nosti s ruéenim
obmedzenym

Obchodny zakonnik v § 61 ods. 1/ definuje podiel ako mieru Gcasti spo-
lo¢nika na ¢istom obchodnom imani spolo¢nosti. Podiel je veli¢inou, kto-
rej hodnota sa meni v zavislosti od hospodarskych vysledkov spolo¢nosti
v konkrétnom ¢ase. Podiel predstavuje majetkovi hodnotu, ktorda mdze byt
v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym predmetom prevodu, dedenia, moze
byt’ k nemu zriadené zalozné pravo alebo mdze byt predmetom exekucie. Je
doélezité poznamenat, ze vycislenie hodnoty podielu vychadzajiuce z miery
ucasti spolo¢nika na ¢istom obchodnom imani spolo¢nosti nemusi vzdy zod-
povedat trhovej hodnote podielu, ked’ze napriklad pri prevode obchodného
podielu na int osobu mdze byt dohodnuta vyssia alebo nizsia kiipna cena.
Vzhl'adom na to, Ze Obchodny zakonnik vyluc¢ne priptista zakonnu moz-
nost’ v podobe dispozicie spolo¢nika iba s jednym obchodnym podielom,
je tym variabilita dispozicie spolo¢nika s obchodnym podielom vycerpana.
Zakonodarca v Ceskej republike Zdkonom ¢ 90/2012 Sb. o obchodnych
korpordaciach, posunul legislativnu tpravu obchodného podielu v spoloc-
nosti s ru¢enim obmedzenym trochu d’alej. Spolocenska zmluva totiz moze
pripustit’ v zmysle § 135 ods. 1/ a 2/ Zdkona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych
korpordciach vznik réznych druhov podielov a spolocnik moze viastnit viac
podielov rovnakého druhu alebo aj rézneho druhu. ,, Oproti doterajsej prav-
nej uprave zakon umoznuje nie iba viac réznych podielov, ale aj to, aby spo-
locnik vlastnil viac podielov, rovnakého a odlisného druhu (podiely sa preto
oproti doterajsiemu stavu nezlucuju v jeden). Rozhodujuca je v tomto smere
spolocenska zmluva, co potvrdzuje aj § 136. Spolocenska zmluva moze nie-
len vymedzit viac druhov podielov alebo to, ze spolocnik moze viastnit viac
podielov rovnakého druhu, ale taktiez aké prava a povinnosti su s podielmi
spojené.

5 Stenglova', L, Havel, B., Cilecek, F., Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 275
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Cesky zdkonodarca na zdklade dispozitivnosti pravnej normy, umoziuje pod-
nikatel'skym subjektom slobodu volby v podobe pravnej upravy obsiahnutej
v spolocenskej zmluve. Moznost vlastnickej dispozicie rovnakych a roznych
druhov podielov spolocnikov, umoznuje dalsie administrativne a byrokra-
tické zatazenie podnikatelov, ako aj ich uctovnikov. Predmetné riesenie sa
Jjavi ako komplikované a neprehladné aj vzhladom na to, Ze benevolentnost
pravnej normy v sukromnopravnych vztahoch, je nie vzdy v prospech podni-
katel'ského prostredia.

Zdkonom ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korporaciach vélenil zakonodarca
v § 137 a 138 institut kmenového listu, ktory ma znacné prvky akciovej spo-
locnosti. Spolocnost' s rucenim obmedzenym moze v zmysle vyssie uvedeného
vydat kmenoveé listy avsak jedine v pripade, ak spolocenskad zmluva dovoluje
vznik viacej podielov pre jedného spolocnika. Kmenovy list méze obchodna
spolocnost vydat' iba k podielu, ktorého prevoditelnost nie je obmedzena
alebo podmienend. Kmernovy list je cenny papier na rad, ktory nie je moz-
né vydat' ako zaknihovany cenny papier a nemoze byt taktiez verejne ponu-
kany alebo prijaty k obchodovaniu na eurdopskom regulovanom trhu alebo
inom verejnom trhu. Zdakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korpordciach v §
138 upravuje zakladné ndleZitosti, ktoré musia byt kumulativne naplnené.
Kmernovy list obsahuje oznacenie, Ze sa jedna o kmernovy list, jednoznacnu
identifikaciu spolocnosti, vysku vkladu pripadajicu na podiel, jednoznac-
nu identifikaciu spolocnika, oznacenie podielu, ku ktorému je kmenovy list
vydany a oznacenie kmenového listu, jeho cislo a podpis konatela alebo ko-
natelov. Podpis moze byt nahradeny jeho otlackom pokial su na listine su-
Casne pouzité ochranné prvky proti falsovaniu alebo pozmeneniu. V pripade,
ak spolocnost vydala hromadny kmenovy list, obsahuje taktiez uidaj o tom,
kolko kmenovych listov nahradzuje a oznacenie podielov, ktoré nahradzuje.
Aby bol cenny papier v zmysle § 520 Zakona ¢. 89/2012 Sb. Ob¢iansky za-
konnik riadne vydany, musi splnit’ vSetky zakonné¢ nalezitosti a musi sa stat’
majetkom prvého nadobudatel’a. Preto zakon $pecifikuje povinné nalezitosti,
ktoré musi kmenovy list vzdy obsahovat’. Zakon ¢. 89/2012 Sb. Ob¢iansky
zakonnik viacmennej dava ochranu bona fide nadobtdatel'om vtedy, pokial
neboli vietky naleZitosti splnené.“s Zakonodarca v Ceskej republike striktne

6 Stenglova', L, Havel, B., Cilecek, F., Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 278
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definuje a uvadza zakladné nalezitosti kmeiiového listu: ,,Povinné nalezi-
tosti stanovuje zakon didakticky, ked’ predpokladd jasnt identifikaciu po-
dielov, ktoré kmenovy list nahradzuje kmenovy list sa tak vzdy musi viazat’
na jeden konkrétny podiel, nikdy nie na viac podielov a pod.*” Inkorporaciu
prvku akciového prava do spolocnosti s ruCenim obmedzenym povazujem
za administrativne komplikovany krok, ktory umoziuje zbyto¢nu varia-
bilitu podnikatel'skych subjektov. Predmetny krok s urCitostou napomaha
k nesprehl’'adneniu bezného fungovania spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
v podnikatel'skom prostredi.

Zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korporaciach v § 212 az 215 upravu-
Je dispoziciu a viastnictvo k obchodnému podielu vtedy, ak ucast spolocnika
v spolocnosti zanikla inak, ako prevodom obchodného podielu. V takomto pri-
pade hovorime o uvolnenom obchodnom podieli. Spolocnost moze uvolneny
obchodny podiel predat za primeranu cenu bez zbytocného odkladu, nakolko
spolocnici obchodnej spolocnosti maju predkupné pravo k preddavanému ob-
chodnému podielu. V pripade, Ze predkupné pravo vyuziju viaceri spolocnici,
rozdeli sa uvolneny obchodny podiel medzi tychto spolocnikov podla pomeru
ich podielov. Vytazok z predaja obchodného podielu tvori po odpocitani na-
kladov a zapocitani pohladavok vyrovnaci podiel a spolocnost ho bez zbytoc-
ného odkladu po predaji vyplati opravnenej osobe. Spolocnost’ si taktiez moze
zo ziskaného vytazku z predaja odpocitat ucelne vynalozZené naklady a zapo-
citat splatné pohladavky za spolocnika, ktorého ucast' v spolocnosti zanikla.
,, Predpokladom maximalizacie hodnoty uvolneného obchodného podielu je
jeho predaj — teda trzna zmena. Zakon predpoklada predaj uvolneného podie-
lu a nadobudatel ziska Standardny podiel v medziach, ako je urceny spolocen-
skou zmluvou, ¢o vidy urcuje vyslednu cenu. (Zakon sa dopusta nepresnosti,
ked pouziva pojem ,,obchodny podiel “ a to aj napriek tomu, zZe vseobecne nor-
muje podiel.) Spolocnost moze realizovat predaj podla § 213 ods. 1/ predajom
podielu, predajom kmenového listu v pripade jeho vydania. V takomto pripade
sa pouzije § 210 a kmenovy list bude na nadobudatela indosovany. “® Zdakon
¢ 90/2012 Sb. o obchodnych korpordciach v § 214 upravuje aj alternativu,

7 S’tenglova’, L, Havel, B., Cilecek, F, Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 278

8 Stenglova', L, Havel, B., Cilecek, F., Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 406
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kedy sa uvolneny obchodny podiel nepodari v lehote troch mesiacov predat. V
takomto pripade spolocnost urci vysku vyporiadacieho podielu ku dnu zaniku
ucasti v spolocnosti a spolocnost’ ho do jedného mesiaca od uplynutia trojme-
sacnej lehoty vyplati opravnenej osobe. ,,Snahou zdkonodarcu bolo vytvorit
pravidla pre c¢o najefektivnejsie spenazenie uvolneného podielu s tym, zZe sa
samozrejme pamdtd taktiez na to, ze uvolneny podiel nie je likvidny — predpo-
kladom teda je, Ze to spolocnost aspon skusila, ibaze sa postupuje podla § 214
ods. 2/.°° Je délezité poznamenat, Ze nas Obchodny zdkonnik zakonni upra-
vu uvolneného obchodného podielu neurcuje a legislativne neupravuje. Bolo
by predcasne urobit zaver o ticelnosti, efektivnosti a pravnej potrebe prijatia
novych zakonnych viprav v Ceskej republike v otdzke kmernovych listov a va-
riability alokacie rovnakych a roznych druhov podielov jednym spolocnikom.
Osobne sa domnievam, zZe len podnikatelskd a sudna prax jednoznacne zade-
finuju potrebu uz skor prijatej upravy.

Pravne postavenie spolocnikov

V ramci komparacie je nevyhnutné poukazat aj na urcité Specifika a rozdiely
prav a povinnosti spolo¢nikov v slovenskej a Ceskej pravnej Gprave. Ako
prvi mozno uviest’ priplatkovli povinnost” spolo¢nika, ktora spociva v jeho
povinnosti prispiet’ na thradu strat spoloc¢nosti nad vysku svojho vkladu az
do polovice zdkladného imania. Ide o povinnost, ktorou st spolo¢nici viaza-
ni, ak sa na nej dohodli v spolocenskej zmluve. Teda nejde priamo o zakon-
na povinnost’. V Ceskej pravnej tprave maximalna vyska sihrnu priplatkov
nie je uréena, ale je vecou dohody v spolocenskej zmluve. Ak spolocen-
ska zmluva nehovori o vyske priplatku plati, Zze povinnost’ prispevku nie je
mozné ulozit. Obchodny zakonnik priznava oprdavnenie upravujiiceho v §
127 ods. 3/ spolocnika spoCivajuceho v prave podat’ v mene spolo¢nosti
zalobu na konatel'a vo veci zodpovednosti za Skodu, ako aj na spolo¢nika
vo veci splatenia vkladu, s ktorého splatenim je v omesSkani. V pripade, ak
sama spolo¢nost’ uplatnuje takéto naroky, nemdze ich sticasne uplatnovat’ aj
spolo¢nik. Rovnaké naroky mozno uplatiiovat’ aj podl'a Zakona ¢. 90/2012
Sb. 0 obchodnych korporéaciach s tym rozdielom, Ze ich dopliia aj o d’alie.

9 Stenglova', L, Havel, B., Cilecek, F., Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 408
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V sulade s § 157 ods. 3/Zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korpordaciach
mozno podat’ spolo¢nicku zalobu aj v pripade, ak spolo¢nosti sposobi skodu
¢len dozornej rady alebo vplyvna osoba. Spolo¢nickou Zzalobou sa mozno
domahat tiez vylucenia spolocnika zo spolo¢nosti, ak svoju vkladovt povin-
nost’ neplni. ,,Spolo¢nicka zaloba ma zaklad v romanistickej actio pro socio
nadvézujuci na spolo¢nost’ civilného prava a jej cielom je zaistit’ spolocni-
kom v ur¢itych pripadoch priame pravo zasahu. Pravna uprava tak pritahuje
do sféry pravnickych osob nastroj, ktory bol vyuzivany v zavizkoch a kto-
ry v skuto¢nosti narusuje pravnu subjektivitu pravnickej osoby, pretoze za
pravnick( osobu kona niekto, kto pri pravidelnom behu veci — nema byt jej
zastupcom a kto jej spravu delegoval.“!

Zaver

Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym je najefektivnejsie a najcastejSie pravne
vyuzivanou formou obchodnych spolo¢nosti v podnikatel’skej praxi. Toto pr-
venstvom si drZi nielen v Slovenskej, ale aj Ceskej republike. Je nevyhnutné,
aby zakonodarca v tomto pripade jasne a strucne definoval zakladné prava
a povinnosti adresatom pravnych noriem a podnikatel'skému prostrediu a to
bez zbytocné¢ho nadmerného administrativneho a byrokratického zatazenia,
nakol’ko uZzivatel'mi je zvacsa laicka verejnost’. Cesky zéakonodarca Zakonom
¢. 90/2012 Sb. o obchodnych korporaciach na jednej strane spravne upravuje
vysku zékladného imania v minimalnej vyske 1,- K¢, avSak na druhej strane
prostrednictvom inkorporovania akcionarskych prvkov (kmenovy list) a moz-
nosti alokacie réznych a rovnakych druhov podielov jedinym spolo¢nikom,
vnasa do zakonnej upravy dalSie moznosti zakonnej upravy a smerovania
obchodnej spolo¢nosti, ¢o nie vzdy je v prospech veci samej. Podl'a mojho
nazoru predmetné zakonné ustanovenia umoziuju pravnym subjektom dispo-
zitivne manévrovat’ vo vel’kom rozsahu, ¢o nie vzdy prinasa zelany efekt.

10 Stenglova', L, Havel, B., Cilecek, F., Kuhn, P, Suk P, Zdkon o obchodnich korporacich - Komentar,
1. vydani 2013, str. 300
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Sona Kubincova

KONTRpLAVEREjNYCH FINANCIiV SR -VYBRANE
PROBLEMY

Doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD.

Otazky spojené s kontrolou verejnych financii stile rezonuju nielen na Slo-
vensku, ale urite aj v inych $tatoch. Clanok poukazuje na vybrané okruhy
problémov, ktoré vznikaju pri ¢innosti finan¢nych organov, a to z dovodu
nejednotného systému kontroly verejnych financii v Slovenskej republike
a z dovodu casto nepremyslenych a spornych ustanoveni predpisov financ-
n¢ho prava.

Questions, related to inspection of public finances are still resonating not
only in Slovakia, but certainly in other countries too. This paper points out
to some representative groups of problems arising by activities of finance
authorities as result of non-uniform inspection system of public finances in
Slovak republic and from the reason of frequently unadvised, or contradicto-
ry regulations in field of financial legal code.

Kontrolou vseobecne rozumieme S$pecificky druh l'udskej Cinnosti, ktorej
obsahom je porovnavanie daného, existujiceho stavu v urcitej oblasti spolo-
censkych vzt'ahov so stavom predpokladanym. Jej cielom je zistit’ pric¢iny,
pre ktoré nie je dany stav identicky so stavom predpokladanym a stiCasne
stanovit’ opatrenia, ktoré povedu k odstraneniu odchylok a disproporcii me-
dzi nimi."

Kontrolou verejnych financii potom mozno rozumiet’ taky druh kontrolnej
¢innosti, obsahom ktorej je porovnavanie existujuceho stavu v oblasti verej-
nych financii a ich hospodarenia so stavom predpokladnym, t. j. so stavom,
aky predpokladaji pravne predpisy.

11 Babcak, V.: Slovenské financné pravo, 1. diel, II. prepracované a doplnené vydanie, Vysokoskolské
ucebné texty, UPJS, 1994.
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V literature sa uvadza, ze pojem verejné financie sa spaja so Statnym financ-
nym hospodérenim. Ide o oznacenie verejného penazného hospodarenia $ta-
tu. Verejné financie st opakom sukromnych financii. NajdolezitejSou zloz-
kou verejnych financii je Statny rozpocet — pefiazné vzt'ahy suvisiace s jeho
tvorbou, rozdel'ovanim a pouzivanim. Statny rozpoéet zachytava rozhoduju-
cu c¢ast’ finan¢ného hospodarenia $tatu. Popri §tatnom rozpocte sa vytvaraju
rozne ucelové fondy (tzv. osobitné financné fondy), ktoré sliizia na financo-
vanie $pecialnych uloh uzkeho ucelového charakteru (napr. fondy socialneho
poistenia). St tiez sicastou verejnych financii. Verejné financie dopinaju aj
rozpocCty miestnych izemnych organov, tzv. miestne rozpocty, ktoré sa vy-
znacuju uréitou mierou samospravnosti v ramei verejnych financii.!?

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®) ve-
rejnymi prostriedkami rozumie finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy; verejnymi prostriedkami su aj prostried-
ky Europskej tnie a odvody Eurdpskej unii, priCom prostriedkami Europ-
skej tnie sa rozumeju financéné prostriedky poskytnuté Slovenskej repub-
like z rozpoctu Europskej tnie, ktoré sa v Slovenskej republike poskytuji
prostrednictvom platobného organu alebo certifikacného organu a odvodmi
Eurdpskej tnii sa rozumejt finanéné prostriedky odvadzané Slovenskou re-
publikou do rozpoctu Europskej tnie.

Podrla Babcaka z narodného hl'adiska (v podmienkach Slovenskej republiky)
do verejnych financii treba zaclenit’ tieto ¢lanky:

- Statny rozpocet,

- Statne ucelové fondy,

- financie organov Gzemnej samospravy,
- financie verejnopravnych institicii,

- iné verejné penazné fondy a

- financie $tatnych podnikov.'3

12 Slosdr, R., Slosdrova, A., Majtan, S.: vykladovy slovnik ekonomickych pojmov, Slovenské pedagogic-
ké nakladatel’stvo, Bratislava, 1992

13 Babcak, V..a kolektiv: Financné pravo a financna sprava, Ing. Mracko, Epos, Bratislava, 2008, s. 21
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Aj z tohto ¢lenenia verejnych financii je zrejmé ich rozvrstvenie, resp. Stie-
penie. Urcite v stiCasnosti nie je mozné, aby existoval len jeden peniazny fond
o verejnych financiach ako to bolo v 19. storo¢i. Na druhej strane existujuca
atomizacia (Stiepenie) verejnych financii uberd na moznosti vykonavat’ vcas-
na a ucinnu kontrolu verejnych financii.

Domnievam sa, Ze slovné spojenie ,,Doveruj ale preveruj je aktualne aj pri
hospodareni s verejnymi financiami, t. j. kontrola pouzitia verejnych financii
musi byt nevyhnutnou sucast’ou ¢innosti Statu.

Mozno si vsak polozit' otdzku, ¢i pravne predpisy jednoznacne upravuju
hospdarenie s verejnymi financiami na vSetkych trovniach ich pouzitia a ¢i
pravne predpisy umoziuju kontrolu verejnych financii aj t¢inne realizovat’.
Poukazem na niektoré¢ fakty, ktoré podl'a méjho ndzoru spoésobuju jednak
nejednoznacnost’ pravnej Upravy, resp. znemozinuju kontrolu ucinne usku-
tociovat’.

Podra teoretikov finan¢nu kontrolu mozno ¢lenit’ z viacerych hl'adisk. Podl'a
subjektu, ktory kontrolu vykonava ju mozno delit’ na vonkajsiu a vntitornu.
Vonkajsia kontrola sa vykonava nestranymi, nezavislymi zdkonom urceny-
mi organmi, resp. pravnickymi, vynimoc¢ne fyzickymi osobami. Vnutorna
kontrola sa vykonava prislusSnymi orgdnmi zriadenymi vo vnutri urcitého
subjektu verejnej spravy.

Zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pedpisov (d’alej len ,,za-
kon €. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite*), ktory mozno
v stCasnosti povazovat’ v Slovenskej republike za zakladny pravny predpis
tykajuci sa kontroly verejnych financii, rozliSuje financnt kontrolu, vntitorny
audit a vladny audit. Finan¢nou kontrolou sa rozumie suhrn ¢innosti, ktory-
mi sa v stlade s tymto zakonom a osobitnymi predpismi overuji splnenie
podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov, dodrziavanie osobitnych
predpisov a medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viaza-
na a na zéklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo
zahranicia pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, dodrziavanie hos-
podarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, na ucely finanéného riadenia dostupnost’, spravnost’ a upl-
nost’ informécii o vykonavanych finan¢nych operaciach alebo jej Castiach
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a o hospodareni s verejnymi prostriedkami a splnenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov zistenych finan¢nou kontrolou a na odstranenie pric¢in
ich vzniku. Vnutornym auditom sa rozumie nezavisla objektivna hodnotia-
ca a konzultacna ¢innost’, ktora hodnoti dodrziavanie vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov pri finanénom riadeni a vykonédvani inych ¢innosti audi-
tovaného subjektu, hodnoti mozné rizik4 finan¢ného riadenia a inych ¢innos-
ti auditovaného subjektu a odporuca opatrenia na odstranenie tychto rizik,
poskytuje spolahlivé a v€asné informacie o ¢innostiach auditovaného sub-
jektu vedicim zamestnancom zodpovednym za finan¢né riadenie, hodnoti
uroven vykonavania finanéného riadenia so zameranim na jeho skvalitnenie
a napomaha hospodarnemu, efektivnemu, i¢innému a ucelnému vykonava-
niu ¢innosti auditovaného subjektu. Vladnym auditom sa rozumie nezavisla,
objektivna, overovacia, hodnotiaca a uistovacia ¢innost’ vykonavana podl'a
tohto zdkona, osobitnych predpisov a so zohl'adnenim medzinarodne uzna-
vanych auditorskych standardov.

Pri hospodareni s prostriedkami Statneho rozpoctu vonkajsiu kontrolu moéze
uskuto¢iiovat’ Najvyssi kontrolny trad. Podla Ustavy Slovenskej republiky
je Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky nezavisly organ kontro-
ly hospodarenia s prostriedkami rozpoctov, ktoré podl'a zdkona schvaluje
Narodna rada Slovenskej republiky alebo vlada; s majetkom, majetkovymi
pravami, finanénymi prostriedkami, zavéizkami a pohl'addvkami $tatu, verej-
nopravnych institacii, Fondu narodného majetku Slovenskej republiky, obci,
vyssich uzemnych celkov, pravnickych osob s majetkovou ucastou Statu,
pravnickych osdb s majetkovou ucastou verejnopravnych institucii, prav-
nickych o0so6b s majetkovou ucastou Fondu narodného majetku Slovenskej
repbliky, pravnickych osob s majetkovou Gcastou obci, pravnickych osob
s majetkovou Ucast'ou vyssich izemnych celkov, pravnickych osob zaloze-
nych obcami alebo pravnickych osob zalozenych vyssimi uzemnymi celka-
mi; s majetkom majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami a pohla-
davkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam alebo
fyzickym osobam v ramci rozvojovych programov alebo z inych obdob-
nych dovodov zo zahrani¢ia; majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, pohl'adavkami a zavéizkami, za ktoré Slovenska republika
prevzala zaruku; majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedka-
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mi, pohl'adavkami a zavdzkami pravnickych osob vykondvajucich ¢innosti
VO verejnom zaujme.

Kontrolna posobnost’ najvyssieho kontrolného uradu sa vzt'ahuje v uvede-
nom rozsahu na vladu Slovenskej reubliky, ministerstva a ostatné ustred-
né organy Statnej spravy Slovenskej republiky a na orgdny im podriadené;
Statne organy, ako aj pravnické osoby, u ktorych vykonavaju funkciu za-
kladatel’a alebo zriad’ovatela ustredné organy Statnej spravy alebo iné Stat-
ne organy; obce a vyssie izemné celky, pravnické osoby zriadené obcami,
pravnické osoby zriadené vys$imi izemnymi celkami, na pravnické osoby
s majetkovou ucast’ou obci a pravnické osoby s majetkovou tcastou vyssich
uzemnych celkov; $tatne ucelové fondy, verejnopravne institicie zriadené
zakonom, pravnické osoby, v ktorych maju majetkovi ucast’ verejnopravne
institicie, na pravnické osoby s majetkovou ucastou statu; Fond narodné-
ho majetku Slovenskej republiky, pravnické osoby s ur¢enou majetkovou
ucastou Fondu narodného majetku Slovenskej republiky a fyzické osoby
a pravnické osoby.

Posobnost’ najvyssieho kontrolného tradu ako aj urcené subjekty, v ktorych
modze kontrolni pdsobnost’ uskutocnit, je dostato¢ne Siroka. Najvyssi kon-
trolny urad pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podl'a zakona ¢. 39/1993
Z. z. 0 Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskori-
Sich predpisov a ako sa uvadza na jeho stranke ,,vykonava kontrolnt ¢in-
nost’ na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na prislusny rok*. Plan kontrolnej
¢innosti na prislusny rok vychadza z trojrocného planu kontrolnej ¢innosti,
v ktorom st stanovené strategické ciele a zamery kontrolnej ¢innosti na ob-
dobie troch rokov. Najvyssi kontrolny trad je okrem toho povinny vykonat’
kontroly, o ktoré ho mdze uznesenim poziadat’ aj Narodna rada Slovenske;j
republiky. Podkladom pre zostavenie planu kontrolnej ¢innosti st informacie
a poznatky ziskané pri vykone kontrolnej ¢innosti, podnety organov Statnej
spravy, samospravy a ob¢anov. Plan kontrolnej ¢innosti schval'uje predse-
da.'

Aj zuvedeného vyplyva, Ze najvyssi kontrolny trad vo velkej vacsine sa su-
stred’uje na planované kontroly dopredu vybranych subjektov, vynimo¢ne na
nepldnované kontroly a to spravidla na zaklade medializécie nehospodarne-

14 www.nku.gov.sk / november 2015
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ho pouzitia verejnnych prostriedkov, resp. na zaklade poziadavky poslancov.
Mysliet’ si, Ze najvyssi kontrolny trad je zarukou kontroly hospodarenia
s verejnymi financiami je podl'a m6jho nazoru mylné. Ide o nezavisly kon-
trolny organ, ktory vSak nemoze zabezpecit’ naleziti a vcasnu kontrolu hos-
podarenia s verejnymi financiami vo vsetkych subjektoch, ktoré hospodaria
s verejnymi financiami.

Dalsim subjektom, ktory uskutoéiuje kontrolu verejnych financii je Minis-
terstvo financii Slovenskej republiky. Je Gstrednym organom Statnej spravy
pre oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva, finan¢nej kontroly, vnitorné-
ho auditu a vladneho auditu. Podl'a zakona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kon-
trole a vniitornom audite ministerstvo financii okrem iného vykonava vladny
audit v ustrednych organoch, v sluzbe Vojenského spravodajstva v posob-
nosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky za podmienok ustanovenych
v osobitnych predpisoch,vo vnitornom organiza¢nom Utvare ministerstva
financii, ktory plni ulohy certifikacného organu, sprostredkovatel’ského or-
ganu pod riadiacim organom alebo platobnej jednotky, v inom organe ve-
rejnej spravy okrem rozpoctovej organizacie a prispevkovej organizacie
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti ministerstva financii, pricom tato vynimka sa
nevzt'ahuje na vladny audit 1. prostriedkov Statneho rozpoctu a prostriedkov
Eurdpskej unie urcenych na financovanie spolo¢nych programov Sloven-
skej republiky a Europskej tnie, 2. prostriedkov zo zahrani¢ia neuvedenych
v prvom bode poskytnutych na zaklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazana, 3. prostriedkov Statneho rozpoctu, ak ich po-
skytnutie je podmienkou poskytnutia prostriedkov podl'a druhého bodu, 4.
prostriedkov odvadzanych Slovenskou republikou do rozpoctu Eurdpskej
unie; v obci, vo vysSom uzemnom celku a v nimi zriadenych pravnickych
osobach, a to prostriedkov, ktoré tvoria prijmy rozpoctu obce a prijmy roz-
poctu vysSieho uizemného celku podla osobitného predpisu,a ich pouzitie;
v §tatnom podniku; v pravnickej osobe, ku ktorej ministerstvo financii alebo
iny organ verejnej spravy vykonava funkciu zakladatel’a alebo zriad’ovatel’a,
okrem rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie v zriad’ova-
tel'skej posobnosti ministerstva financii, pricom vynimka podl'a pismena d)
plati rovnako; v pravnickej osobe, ku ktorej vykonava funkciu zakladatel'a
alebo zriad’ovatel'a Slovenskd informacna sluzba, vykonava vladny audit mi-
nisterstvo financii za podmienok ustanovenych v osobitnych predpisoch,atd’.
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Pre nezainteresované osoby sa potom modze zdat, ze Ministerstvo financii
SR nemoze vykonavat’ vladny audit Najvyssieho sudu Slovenskej republi-
ky, Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky a pod., pretoze sa nejedna
o Ustredné orgény Statnej spravy. Z vymedzenia pojmu ustredny organ pre
ucely zakona ¢. 502/2001 Z. z. vyplyva, Ze Gstrednym organom sa nerozumie
ustredny orgéan urceny zakonom ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii vlady a orga-
nizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov, ale rozumie sa
nim organ verejnej spravy, ktory spravuje kapitolu statneho rozpoétu.'®

Zakon o statnom rozpocte na prislusny kalendarny rok urcuje ako ma stat
hospodarit’ v nasledujicom kalendarnom roku. Obsahuje o¢akavané prijmy
a odhadované vydavky a to aj vo vztahoch k izemnej samosprave, Statnym
fondom, verejnopravnym institiciam ako aj inym subjektom. Pre pouzitie
penaznych prostriedkov Statneho rozpoctu je charakteristicka prisna ucelo-
vost’. Pouzitie prostriedkov Statneho rozpoctu musi byt ucinné, efektivne
a hospodarne, ¢o vyplyva aj zo zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Zakon pre svoje ucely charakterizuje ,,subjek-
ty verejnej spravy®, priCom aj zo samotné¢ho pojmu moze pri jeho aplika-
cii dojst’ k vykladovym problémom. Verejna sprava totiz podla teoretikov
spravneho prava vo svojej vlastnej podstate predstavuje spravu verejnych
zalezitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v $tate. Pre tto vy-
konnu moc je charakteristické, ze ide predovsetkym o verejnu moc, ktorou
nedisponuje len $tat, ale aj d’alSie nestatne subjekty, ktoré vykonavaju spravu
verejnych zalezitosti. Verejna sprava pozostava z dvoch zékladnych zloziek,
a to Statnej spravy a samospravy. V rovine Statnej ¢innosti mézeme verejni
spravu vymedzit’ ako Statnu ¢innost’, ktorti vykonava $tat, popri zakonodar-
stve a sudnictve.'® Podl'a zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy sa subjekty verejnej spravy pre ucely zakona vykazuju jed-

15 Kapitolu tvori rozpocet: a) kazdého ministerstva vratane rozpoctov rozpoctovych organizacii, kto-
ré su zapojené na jeho rozpocet, a vrdatane financnych vztahov k jeho prispevkovym organizaciam a
financnych vztahov k dalsim pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktorych financovanie je v jeho
vecnej posobnosti, b)Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢) Kancelarie prezidenta Slovenskej
republiky,d) Uradu viady Slovenskej republiky, e) Kanceldrie Ustavného sidu Slovenskej republiky, f)
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, g) Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, h) Slovenskej
akadémie vied, i) Najvyssieho kontrolného viradu Slovenskej republiky, j) ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy,1) ktoré nie sii zapojené na rozpocet prislusného ministerstva, k) Slovenskej informacnej
sluzby, 1) Vseobecnej pokladnicnej spravy, m) Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi,

16 Skultéty, P. a kolektiv: Spravne pravo hmoté. Vseobecnd cast, Préavnicka fakulta UK, Bratislava,
2004, 5. 9 a nasl.
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nak v ustrednej sprave, v samosprave a vo fondoch socialneho poistenia, ¢o
znamena, ze subjekty verejnej spravy podl'a spravneho prava su iné ako sub-
jekty verejnej spravy vymedzené zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidiel verejnej spravy.

Statny rozpodet sa &leni na rozpoétové kapitoly. Mimo rozpoétovych kapitol
(aj ked’ st Casto prijemcom financnych prostriedkov priamo z rozpoctovych
kapitol) hospodaria Statne ucelové fondy, verejnopravne institucie, resp.
ustanovizne a aj iné verejné penazné fondy, ako aj Statne podniky. Takto,
mimo rozpoctovych kapitol, existujuce pravnické osoby spdsobuju atomiza-
ciu (Stiepenie) verejnych financii. Pravidla pre hospodarenie tychto subjek-
tov su stanovené rézne v osobitnych pravnych predpisoch a Casto neplatia
rovnaké pravidla ani pre pravnické osoby rovnakého druhu. Tak napriklad
Statny ucelovy fond rozvoja byvania nemusi mat’ zriadeny organ Rada fon-
du, pricom Narodny jadrovy fond a Environmentalny fond tuto radu obliga-
torne zriad’uju. Obdobne, ¢o sa tyka verejnopravnych institicii, je ich pravna
uprava ohl'adne hospodarenia so zverenymi verejnymi financiami rozdielna.
Tak napriklad Socialna poistoviia nemusi mat’ overent uctovni zavierku
auditorom, ale schval'uje ju bez predchadzajuceho overenia Narodna rada
Slovenskej republiky.

Osobitne chcem poukazat’ na pravne postavenie Statnych podnikov, ktoré
netvoria $tatnu spravu, a teda su vynaté aj spod kontroly v Statnej sprave.
Kontrola Statnych podnikov je v kompetencii dozornej rady Statneho podni-
ku (ak ju ma ustanovenu). Pravo kontroly ma samozrejme aj Najvyssi kon-
trolny urad. Podl'a zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnutor-
nom audite vykondva vladny audit v §tditnom podniku ministerstvo financii,
resp. sprava financnej kontroly, resp. pravnicka osoba poverena ministrom'’.
Zakon ¢. 111/1990 Z. z. o Statnom podniku v zneni neskorsich predpisov
je sporny, Casto neaplikovatelny vzhl'adom na odkazy tykajice uz davno
zrusené¢ho Hospodarskeho zakonnika a Zakona o hospodarskej arbitrazi. Na
Statny podnik sa nevztahuju ustanovenia zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu. Mozno povedat, Ze Statny podnik je zrejme aj mimo povin-
nosti vyplyvajacich zo zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

17 Pozn. autora: Zakon ¢. 502/2001 Z. z. bude zruseny k 31.12.2015 zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o financ-
nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podla ktorého sa zriadi Urad viddneho
auditu s posobnostou pre celé vizemie Slovenskej republiky so sidlom vo Zvolene.
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verejnej spravy. Statny podnik, napriek tomu, Ze hospodari s majetkom §tatu,
nema povinnost’ mat’ (moze sa len na tom dohodnut’) zriadeny téet v Statnej
pokladnici.

Obdobne mozno pochybovat’ aj o ucinnosti kontroly vykonavanej niekto-
rymi kontrolérmi obce v ramci vnutornej kontroly. Preneseny vykon Statnej
spravy na obce a vysSie izemné celky preniesol mnozstvo ¢innosti, ktoré
pred reformou verejnej spravy uskutocnenej v rokoch 2002 az 2005 zabez-
pecoval Stat. Samosprava na presun tychto ¢innosti nebola pripravena a to
ani personalne a domnievam sa, ze ani odborne. Zvlast’ malé obce, ktoré
nemdzu poznat’ predpisy tykajuce sa napriklad spravy dani pri miestnych
daniach, resp. tazko moézu zvladnut’ C¢innost’ stavebného uradu, ale tiez t'az-
ko sa mozu orientovat’ v mnozstve predpisov tykajucich sa hospodarenia,
v pravnych predpisoch tapaju a kontrolor obce (aj ked’ musi mat’ stredoskol-
ské vzdelanie) nemoze byt dostato¢nou zarukou kontroly verejnych finan-
cii. Tu sa vynara otazka, ¢i bolo $t'astné rieSenie preniest’ ur¢ité ¢innosti na
samospravu. Ja osobne sa domnievam, ze urcite nie v rozsahu, v akom Statna
sprava na samospravu bola na Slovensku skuto¢ne prenesena.

V tejto stvislosti chcem poukazat’ na uz zruseny zakon ¢. 418/1991 Zb. o stat-
nej kontrole, ktory mozno povedat, ze bol ucelenym pravnym predpisom
tykajucim sa Statnej kontroly. Vymedzil organy a organizacie vykonavajuce
Statnu kontrolu a uréil ich posobnost’. Je potrebné poukazat’ na skuto¢nost,
ze do 15. 4. 1994 bolo v Slovenskej republike zriadené Ministerstvo kontroly
SR, ktoré kontrolovalo

a)  plnenie uloh §tatnej spravy,

b)  zakonnost’, icelnost a hospodarnost pri nakladani s prostriedkami po-
skytnutymi Statom a pri nakladani s majetkovymi pravami v Statnom
vlastnictve,

c¢) na zaklade vyziadania Slovenskej narodnej rady, jej predsednictva
alebo vlady Slovenskej republiky plnenie Statneho rozpocétu a navrh
Statneho zaverecného uctu Slovenskej republiky,

d)  vybavovanie staznosti, oznameni, podnetov a peticii,

e)  zabezpeCovanie uloh na useku obranyschopnosti, ochrany a bezpec-
nosti $tatu v rozsahu pdsobnosti Slovenskej republiky.
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Na doziadanie Slovenskej narodnej rady alebo jej predsednictva vykonalo
ministerstvo kontroly v rozsahu svojej pdsobnosti kontrolu pre potreby Slo-
venskej narodnej rady.

Kontrolna pésobnost’ ministerstva kontroly sa vztahovala na

a)  dalSie ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy, organy im
podriadené, ako aj iné Statne organy, d’alej pravnické osoby zriadené
zédkonom, zalozené alebo spolu zalozené tymito Gstrednymi organmi
Statnej spravy, organmi im podriadenymi a inymi Statnymi organmi,

b)  organy miestnej Statnej spravy, pravnické osoby zriadené, zalozené
alebo spolu zalozené organmi miestnej Statnej spravy,

c)  pravnické a fyzické osoby vykonavajice podnikatel'sku ¢innost’ s ma-
jetkovou alebo finan¢nou ticastou Slovenskej republiky,

d)  obce pri plneni tloh Statnej spravy, pri hospodareni so zverenym ma-
jetkom v Statnom vlastnictve a pouziti Statnej ucelovej dotacie (dalej
len ,,kontrolované subjekty*).

Ministerstvo kontroly sledovalo dodrziavanie vSeobecne zavéznych prav-
nych predpisov o kontrolnej ¢innosti, organizovalo a zabezpecovalo vymenu
a vyuzitie sklisenosti a poznatkov z ¢innosti organov posobiacich v Statnej
kontrole. Ministerstvo kontroly koordinovalo svoju kontrolni1 ¢innost’ s d’al-
$imi ministerstvami a ostatnymi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a v pri-
pade potreby spolupracovalo aj s inymi §tatnymi organmi, $tatnymi organi-
zaciami, obCianskymi a inymi zdruzeniami.

Ministerstvo kontroly

- metodicky usmerniovalo ¢innost’ organov miestnej Statnej spravy vy-
konavajucich kontrolnu ¢innost’ v ramci Statnej kontroly. Na pozia-
danie obce a podla jej potreby ministerstvo kontroly poskytlo obci
metodickt odbornt1 pomoc v oblasti kontroly;

- predkladalo vlade Slovenskej republiky informacie o zamerani svojej
kontrolnej ¢innosti a spravy o zavaznych kontrolnych zisteniach;

- predkladalo Slovenskej narodnej rade a jej organom na poZziadanie
spravy o poznatkoch kontrolnej ¢innosti;
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- mohlo dohodnut’ s Federalnym ministerstvom kontroly a Minister-
stvom $tatnej kontroly Ceskej republiky spoloéné kontrolné akcie.

Zéakon upravoval aj ukladanie sankecii.

Zakon €. 418/1991 Zb. o statnej kontrole bol zruseny zakonom ¢. 10/1996 Z.
z. 0 kontrole v $tatnej sprave. Kontrolu plnenia tloh $tatnej spravy a uloh su-
visiacich s vykonom §tatnej spravy vykondvaju podla tohto zakona a) Urad
vlady Slovenskej republiky, b) iné organy Statnej spravy podl'a § 6, ktorymi
su a) ministerstva a ostatné tstredné organy Statnej spravy, b) organy miest-
nej Statnej spravy, c) d’alSie organy Statnej spravy, ak to ustanovuje osobit-
ny predpis'® a to v rozsahu svojej pdsobnosti v kontrolovanych subjektoch.
V zakone sa d’alej uvadza, ze posobnost’ organov kontroly upravena osobit-
nymi predpismi" nie je tymto zakonom dotknuta. Organy kontroly vykona-
vaju vonkajsiu kontrolu v rozsahu svojej posobnosti vymedzenej osobitnymi
predpismi? a vnutorni kontrolu ako sucast’ plnenia svojich uloh v prislus-
nom odvetvi Statnej spravy. V zakone €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej
sprave sa tiez uvadza, 7e Urad vlady na zéklade rozhodnutia vlady vykondva
podl’a tohto zakona aj kontrolu vyuzivania a efektivnosti prostriedkov $tat-
neho rozpoctu urc¢enych na plnenie uloh suvisiacich s vykonom S$tatnej spra-
vy a na ucely ochrany finanénych zaujmov Eurdpskeho spolocenstva. Vyko-

18  Prikladom si uvedené zdakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich
predpisov, zakon ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vniitorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a
o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 534/2003 Z. z., zdkon ¢.
478/2002 Z. z. 0 ochrane ovzdusia a ktorym sa dopliia zdkon ¢ 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecisto-
vanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov (zdkon o ovzdusi), zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
C. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov, zdakon ¢. 364/2004 Z. z. o
vodach a o zmene zdakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (vodny zdkon) v znent neskorsich predpisov, zdakon ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov.

19 Napriklad zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom tirade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, zdakon ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vniitor-
nom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

20 Osobitnym predpisom v poznamke pod ciarou sa uvadza § 24 zdakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
Cinnosti viddy a o organizdcii tistrednej $tamej spravy. Urad viady Slovenskej republiky podla tohto
ustanovenia je ustrednym organom Statnej spravy aj pre kontrolu plnenia iloh suvisiacich s vykonom
§tatnej spravy a pre kontrolu vybavovania peticii a staznosti. Dalej sa uvadza, e Urad viddy Slovenskej
republiky kontroluje plnenie viloh z uzneseni viady.
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nava kontrolu procesu poskytovania a vyuzivania prostriedkov Eurépskeho
spolocenstva. Obdobne je potrebné poukazat’ na skutocnost’, ze efektivnost’
hospodarenia s verejnymi prostriedkami podl’a tohto zédkona kontroluje Urad
vlady len na zaklade rozhodnutia vlady a tato pésobnost’ potom nemozno
zrovnavat’ s posobnost'ou predtym existujuceho ministerstva kontroly.

V tejto suvislosti chcem poukdzat’ na skutocnost’, Ze po¢ntic rokom 2016 na
Slovensku vznikne Urad vladneho auditu a to na zaklade zékona ¢. 357/2015
Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Zakon okrem in¢ho charakterizuje verejné financie tak, Ze nimi rozumie fi-
nan¢né prostriedky podla § 2 pism. a), ¢) a f) a § 35a zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, financné prostriedky zo zahranicia
poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska repub-
lika viazana, finan¢éné prostriedky z rozpoctov Clenskych statov Eurdpskej
unie a finan¢né prostriedky z rozpoétov inych $tatov ako ¢lenskych Statov
Europskej tnie uréené na financovanie alebo spolufinancovanie programov
Eurdpskej unie; verejnymi financiami su aj vlastné finan¢né prostriedky oso-
by urcené na financovanie programov realizovanych na zaklade medzina-
rodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana, alebo urcené na
spolufinancovanie programov Eurdpskej tnie. Organom verejnej spravy
subjekt verejnej spravy podla § 3 ods. 1 zédkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov a pravnicka
osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie. Zakon vyme-
dzil aj posobnost’ ministerstva financii ako ustredného organu statnej spravy
pre finan¢nu kontrolu a audit tak, ze a) vypracuva navrhy zékonov a inych
vseobecne zavadznych pravnych predpisov v oblasti finan¢nej kontroly a au-
ditu, b) usmernuje vykonavanie finan¢nej kontroly a auditu; prislusné orga-
ny verejnej spravy su povinné tieto usmernenia dodrziavat’, c) koordinuje
planovanie a vykonavanie vladneho auditu, d) spolupracuje s inymi $tatnymi
organmi, organmi Eurdpskej inie, organmi inych §tatov a s medzinarodnymi
organizaciami v oblasti finanénej kontroly a auditu, e) zabezpecuje ulohy
organu auditu podl'a osobitnych predpisov (odkaz v poznamke pod ¢iarou
na eurdpske pramene), f) plni Glohy Centralnej harmonizacnej jednotky
pre systém verejnej vnutornej kontroly, g) poskytuje informécie stivisiace
s uplatilovanim tohto zakona organom Eurdpskej unie a organom iné¢ho Statu
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na zéklade medzinarodnych zmluav, ktorymi je Slovenska republika viazana,
a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financ¢né prostriedky
zo zahranicia v lehotach a v rozsahu uréenom organmi Eurdpskej tinie ale-
bo ustanovené medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazand, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finan¢né
prostriedky zo zahraniCia; na tento ucel je ministerstvo financii opravnené
pozadovat’ potrebné informacie od organov verejnej spravy a inych osob,
ktorym sa poskytli financné prostriedky na financovanie programov Sloven-
skej republiky a Eurdpskej unie alebo sa poskytli finan¢né prostriedky zo
zahrani¢ia na zaklade medzinarodnych zmliv, ktorymi je Slovenska repub-
lika viazana, a tieto organy a iné osoby su povinné pozadované informacie
poskytnut’, h) zabezpecuje odborné vzdelavanie zamestnancov vykonavaja-
cich finan¢nu kontrolu a audit, 1) vykonava vladny audit podl'a tohto zakona
alebo podrla osobitnych predpisov, j) hodnoti kvalitu vykonavania finan¢nej
kontroly a auditu, k) plni d’alSie tlohy podl'a tohto zakona. Z uvedeného
vyplyva, Ze ministerstvo financii bude moct’ nad’alej vykonavat vladny audit
(pism. 1) napriklad ako sa uvadza v poznamke podl'a zdkona ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, zakona ¢. 25/2006 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zne-
ni neskorsich predpisov. Samotny zdkon vSak nedefinuje vladny audit, len
hovori, ze audit sa vykonava ako vnutorny audit alebo vladny audit. Zakon
definuje audit ako suhrn nezavislych, objektivnych, overovacich, hodnotia-
cich, uistovacich a konzulta¢nych ¢innosti zameranych na zdokonal’ovanie
riadiacich a kontrolnych procesov so zohl'adnenim medzinarodne uznava-
nych auditorskych Standardov. Treba vSak uviest, ze slovné spojenie vladny
audit v zakone ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
je pouzité len v suvislosti povinnost'ou pravnickej osoby a fyzickej osoby
preukazat’ ucel pouzitia dotacie poskytnutej zo Statneho rozpoctu. Z tychto
dovodov sa domnievam, ze novy zékon je menej jednoznacny ako sucasny
zékon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Z uvedeného, aj ked pomerne skromného vypoctu ustanoveni zakonov,
ktoré maju zabezpecit’ kontrolu hospodarenia s verejnymi financiami, resp.
s verejnym (Statnym) majetkom, vyplyva nejednotnost’ a neucelenost’ prav-
nej upravy v oblasti kontroly. Tato nejednotnost’ vyplyva jednak z mnozstva
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pravnych predpisov dotykajucich sa kontroly u r6znych subjektov, ktoré na-
kladaju s verejnymi financiami, z neexistencie metodického centra, ktoré by
zabezpecilo jednotny postup pri vykone kontroly a z de facto existujuceho
neprehl’adného kontrolného systému v oblasti verejnych financii. Casté zme-
ny v pravnej uprave, ktoré st spravidla len ciastkovej povahy, k riadnemu
vykonu kontroly verejnych financii nijako nemdézu pomoct’. Prave naopak
destabilizuji uz aj tak roztrieStenu, neprehladnu a Casto nejasni pravnu
upravu. Samozrejme nie vsetky subjekty, ktoré nakladaja s verejnymi finan-
ciami sa pri hospodareni dopustaju chyb, predsa len Gi¢inna kontrola a riade-
nie z jedného centra by mohlo zabezpecit', ze chyby v hospodareni sa véas
odhalia.

Kontakt

Doc. JUDr. Sona Kubincovd, PhD.
Vysokd skola Danubius,

Fakulta prava Janka Jesenského
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PODMIENKY ZAVEDENIA JEDNOTNE) EUROPSKE]
MENY

JUDr. Ing. Lucia Leitnerova

Abstrakt

Menovd Unia je doteraz najvyssou formou ekonomickej in-
tegrdcie v Eurdpe. Pri jej budovani si dokonca aj najvac-
§i ,,euronadsenci* boli vedomi, Ze pred jej vznikom bude
nevyhnutné hospoddrsky zblizit prislusné staty. Kritérid kon-
vergencie ako podmienky zavedenia jednotnej eurdp-
skej meny boli prdvne sformulované prostrednictvom Ma-
astrichtskej zmluvy, ktorou bola zalozend Eurdpska Unia.
Cielom tohto &ldnku je vymedzenie jednotlivych konver-
gencnych kritérii, prdvny rozbor ich pravnej Upravy a na-
koniec zhodnotenie ich plnenia prislusnymi statmi v Case
vzniku eurozony.

KIGéové slova: konvergencné kritérid, cenovd stabilita,
Statny deficit, statny dlh, mechanizmus vymennych kur-
Zov

Abstract

Monetary union is the highest form of the economic integ-
ration up to now. Even the biggest ,,Euro enthusiasts* were
aware, that it was necessary to converge economically
relevant countries before its establishment. The Maastricht
Treaty, that the European Union was estblished by, laid
down the convrgence criteria as conditions for the adop-
tion of the single European currency.

The aim of this article is to define the individual conver-
gence criteria, analyse their legislation and judge their ful-
flment at the time of the Eurozone creation.
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Uvod

Zavedenie jednotnej meny?' je mozné az v istom stupni hospodarskej konver-
gencie. Termin hospodarska konvergencia je mozné chapat’ ako zniZzovanie
vychodiskovych rozdielov makroekonomickych indikatorov, ktoré posobia
na menovy kurz ako inflacia, trokova miera, rozpoctovy deficit a verejny
dlh. V tomto vyzname ide o tzv. nominalnu konvergenciu, ktora vytvara
zdravé prostredie pre rozvoj hospodarstva krajiny. Ak pod konvergenciou
chapeme stieranie rozdielov v hospodarskej a socidlnej oblasti, hovorime
o konvergencii realnej a teda o miere nezamestnanosti, zivotnej trovne oby-
vatel'ov a podobne. (Medved, Nemec a kol., 2011, s. 510)

Podmienky zavedenia jednotnej meny euro, tzv. konvergencné kritéria boli
zavedené Zmluvou o Eurdpskej tnii, podl'a miesta podpisu nazyvanou aj
Maastrichtska zmluva. Maastrichtska zmluva novelizovala a premenova-
la Zmluvu o zalozeni Europskeho hospodarskeho spoloc¢enstva na Zmluvu
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (d’alej len: ,,ZES“)*? a doplnila do nej
konvergenéné kritéria. Konvergencné kritéria boli vymenované v ods. 1 ¢l
109j ZES*, pricom ich bliz8ie vymedzoval ¢l. 104c ZES*, Protokol o po-
stupe pri nadmernom deficite (v sucasnosti oznaceny Cislom 12) a Protokol
o kritériach konvergencie (v sti€asnosti oznaceny ¢islom 13). Uvedené pra-
mene hovoria o Styroch kritériach plnenia zavazkov ¢lenskych Statov.

| Kritérium cenovej stability

Kritérium cenovej stability predstavuje dosiahnutie vysokého stupna cenovej
stability, ktory vychadza z miery inflacie, ktora sa priblizuje k miere infla-

21 Menou rozumieme zdkonom stanovenu sustavu penaznych prostriedkov, ktoré sa pouzivaju pri pla-
teniv urcitom State (Kubincova, 2011, s. 172). Ustanovenie meny je vzdy pravny akt bez ohladu na skutoc-
nost, Ze ustanovenie meny je casto zavislé od ekonomickych podmienok tej — ktorej krajiny (Kubincovd,
Leitnerova, 2015, s. 187).

22 ZES bola zasadne novelizovana Lisabonskou zmluvou, ktora ju premenovala na Zmluvu o fungovanit
Eurdpskej unie.

23 Tento clanok mal predtym cislo 109j ZES bol Amsterdamskou zmluvou precislovany na ¢l. 121 ZES a
Lisabonskou zmluvou na ¢l. 140 ZFEU.

24 Tento clanok bol Amsterdamskou zmluvou precislovany na cl. 104 ZES a Lisabonskou zmluvou na ¢l.
126 ZFEU.
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cie najviac troch ¢lenskych statov, ktoré v cenovej stabilite dosahuju najlep-
Sie vysledky (ods. 1 ¢l. 140 Zmluvy o fungovani Europskej tinie, d’alej len:
»ZFEU). To znamena, Ze ¢lensky $tat si udrziava dlhodobu cenovu stabilitu
a priemernt mieru inflacie vykazovanu v priebehu roka pred skiimanim, kto-
ra neprekracuje viac ako o 1,5 % miery inflacie maximalne troch ¢lenskych
statov, ktoré dosiahli v oblasti cenovej stability najlepsie vysledky®. Inflacia
sa meria pomocou indexu spotrebitel'skych cien na porovnatel'nom zaklade,
ktory zohl'adni rozdiely medzi vnutroStatnymi definiciami (¢l. 1 Protokolu
o kritériach konvergencie). Za i¢elom skiimania moznosti vstupu ¢lenskych
§tatov do tretej etapy hospodarskej a menovej tnie (d’alej len: ,HMU*“)%
referencné obdobie pre toto kritérium predstavovalo 12 mesiacov (od febru-
ara 1997 do januara 1998) a inflacia sa pocitala prostrednictvom harmoni-
zovaného indexu spotrebitel'skych cien. Za ucelom stanovenia tohto inde-
xu bolo vydané Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2494/1995 z 23. oktobra 1995
o harmonizovanych indexoch spotrebitel'skych cien, z ktorého vyplyva, ze
sa mesacne zostavuju tri druhy indexov spotrebitel'skych cien:

a)  Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (d’alej len: ,,HICP®), t.j.
porovnatel'ny index spotrebitel'skych cien vytvoreny kazdym clen-
skym Statom. HICP st zalozené na cenach tovarov a sluzieb, ktoré st
dostupné na nakup v hospodarskom tizemi ¢lenského Statu pre ucely
priameho uspokojovania potreby spotrebitel'a. HICP zacal indexom za
januar 1997. Referencné obdobie spolo¢ného indexu je rok 1996. Od-
hady cenovych zmien za dvanast’ mesiacov pred januarom 1997 a za
nasledné mesiace sa stanovujii na zaklade indexov za rok 1996. Sta-
tistické jednotky?” vyzvané ¢lenskymi $tatmi na spolupracu pri zbere
alebo zabezpecovani cenovych udajov su povinné povolit’ sledovanie
cien skuto¢ne uctovanych a poskytnut’ ¢estné a uplné informacie vte-
dy, ked’ sa to od nich vyzaduje.

25 Vypocet najvyssej povolenej miery inflacie: [1,1 % (Rakiisko) + 1,2 % (Franciizsko) + 1,2 % (ir-
sko)]: 3 = 1,2 % (priemerna miera inflacie) + 1,5 % (povolend odchylka) = 2,7 %. Toto kritérium nezvia-
dlo spinit len Grécko.

26 Tretia etapa HMU zacala 1. 1. 1999. V tento deit 11 ¢lenskych Statov Eurdpskej vinie prijalo za svoju
menu euro.

27 Statistické jednotky sii definované v nariadeni Rady (EHS) ¢. 696/93 z 15. marca 1993 o Statistickych
Jednotkach pre ziskavanie a analyzu systémov vyroby v spolocenstve
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b)  Eurdpsky index spotrebitel'skych cien (EICP), t. j. index spotrebitel-
skych cien vytvoreny Komisiou (Eurostatom) za spolocenstvo na za-
klade HICP clenskych statov,

¢)  Index spotrebitel'skych cien menovej unie (MUICP), t. j. index spot-
rebitel'skych cien vytvoreny Komisiou (Eurostatom) v kontexte Hos-
podarskej a menovej unie a na zaklade HICP clenskych Statov, bez
zrusenia podl'a ¢lanku 109k ZES, pokial’ takéto zrusenie existuje.

2 Kritérium stavu Statneho rozpoctu

Kritérium stavu Statneho rozpoctu, nazyvané aj fiskalne kritérium alebo fis-
kalne kritérid, podl'a ods. 1 ¢l. 140 ZFEU znamena udrzanie stability stavu
Statnych financnych prostriedkov, ktory vychadza zo stavu Statneho rozpoctu,
ktory nevykazuje nadmerny deficit v zmysle ¢lanku ods. 6 ¢l. 126 ZFEU*.
Nadmerny deficit sa v clenskom §tate podl'a tohto odseku uvedeného ¢lanku
nevyskytuje, ak tak rozhodne Rada kvalifikovanou vicsinou po celkovom
zhodnoteni. Rada toto celkové zhodnotenie vykona na zaklade nizsie uvede-
nych podkladov:

- stanoviska Komisie, ze v ¢lenskom §tate existuje alebo mdze vzniknut
nadmerny deficit (ods. 5),

- pripomienok ¢lenského $tatu k tomuto stanovisku, ktoré Rada zhodno-
ti, ak to odporu¢i Komisia. (ods. 6)

Podra ods. 2 ¢l. 126 ZFEU vyvoj rozpoctovej situacie a vysku statneho dlhu
v Clenskych statoch sleduje Komisia s cielom odhalit’ hrubé chyby. Skima
najmé dodrziavanie rozpoctovej discipliny na zaklade dvoch nasledujicich
kritérii?®30;

28 Toto ustanovenie potvrdzuje cl. 2 Protokolu o kritériach konvergencie
29 Nasledovné referencné hodnoty su stanovené Protokolom o postupe pri nadmernom deficite.

30 Podla ¢l. 2 Protokolu o postupe pri nadmernom deficite: ,,Statny znamena taky, ktory sa vztahuje
v§eobecne na statnu spravu, t. j. na ustredné, regiondlne a miestne organy a fondy socialneho zabezpe-
cenia s vynimkou obchodnych operacii, ako su vymedzené v Europskom systéme integrovanych uctov,
, deficit” oznacuje cistu vysku pozicky, ako je definovanda v Europskom systéme integrovanych uctov,
. investicie znamenajii vytvorenie hrubého fixného kapitalu, ako je definovany v Europskom systéme
integrovanych uctov.
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a)  ¢ipomer planovaného alebo skuto¢ného Statneho deficitu k hrubému
domacemu produktu (d’alej len: ,,HDP*) v trhovych cenédch neprekra-
Cuje referencnu hodnotu (3 %), okrem pripadov

— ak tento pomer podstatne klesol alebo ak sa neustale znizuje a do-
sahuje troven, ktora sa priblizuje referencnej hodnote,

— alebo ak prekrocenie nad referencnt hodnotu je len vynimocné alebo
docasné, a tento pomer sa pohybuje tesne pri referen¢nej hodnote;

b)  ¢&ipomer statneho dlhu k hrubému domacemu produktu v trhovych ce-
nach neprekracuje referen¢na hodnotu (60%), okrem pripadov, ked’ sa
tento pomer dostatocne zniZzuje a vyhovujicim tempom sa priblizuje
referen¢nej hodnote.

Komisia pripravi spravu, ak ¢lensky $tat nesplni poziadavky vyplyvajuce zjed-
ného alebo z oboch uvedenych kritérii, priCom prihliadne tiez na to, ¢i Statny
deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni vSetky ostatné za-
vazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu ¢lenského
Statu na stredne dlhé obdobie. Komisia mdze pripravit’ spravu aj vtedy, ak bez
ohl'adu na plnenie poziadaviek podl'a tychto kritérii je toho nazoru, ze v ¢len-
skom State je riziko nadmerného deficitu (ods. 3). Hospodarsky a financny
vybor vypracuje stanovisko k tejto sprave (ods. 4). Ak sa Komisia domnieva,
ze v Clenskom State existuje alebo sa moze vyskytnit’ nadmerny deficit, pred-
lozi dotknutému c¢lenskému §tatu svoje stanovisko (ku ktorému Clensky Stat
moze uviest’ pripomienky) a informuje o tom Radu (ods. 5), ktorej pripadne
odporuci zhodnotit’ pripomienky ¢lenského statu. Nasledne Rada, ako uz bolo
na zaciatku tejto podkapitoly uvedené, kvalifikovanou vicsinou rozhodne, ¢i
sa nadmerny deficit v danom ¢lenskom State vyskytuje.

Ak Rada podrla odseku 6 rozhodne, Ze existuje nadmerny deficit, prijme bez
zbyto¢ného odkladu na zaklade odporucania Komisie zatial’ neverejné odpo-
ricania adresované dotknutému ¢lenskému $tatu s cielom ukoncit’ dany stav
v ramci stanovenej lehoty. Ak v tejto Iehote neddjde k zlepseniu, moze tieto
odporucania zverejnit’.

Vyssie uvedené platilo v druhej etape (ods. 3 ¢l. 109¢ ZES®") dosiahnutia
HMU a predstavovalo jednu z podmienok vstupu do tretej etapy dosiahnutia

31 Tento clanok bol Amsterdamskou zmluvou precislovany na cl. 116 ZES
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HMU, resp. nasledky jej neplnenia®2. Od zagiatku tretej etapy HMU vyssie
uvedené predstavuje rozpoctové kritérium (a nasledky jeho neplnenia) pre
vstup do eurozony pre Clenské Staty, pre ktoré plati vynimka (Staty, ktoré su
¢lenmi Europskej unie, ale zatial neprijali euro ako spolocnt menu). Zaro-
ven su Clenské Staty, ktoré uz su v eurozone, povinné toto kritérium d’alej
dodrziavat’ (¢l. 136 ZFEU) s tym, ze Rada uz mdze voci tymto Statom vyuzit
aj nasledovné donucovacie prostriedky??.

Ak clensky stat nevyhovie vysSie spomenutym zverejnenym odportacaniam
Rady, Rada mo6ze rozhodnut, Ze upozorni ¢lensky $tat, aby v ramei urcitej le-
hoty prijal opatrenia na znizenie deficitu, ktoré Rada poklada za nevyhnutné
na napravu situacie. V takom pripade moze Rada od tohto $tatu vyzadovat,
aby podl'a osobitného harmonogramu predkladal spravy na posudenie jeho
usilia o napravu (ods. 9 €l. 126 ZFEU).*

Ak sa ¢lensky Stat nepodriadi ani tomuto rozhodnutiu Rady, méze Rada roz-

hodnut’, ze pouZzije, pripadne posilni jedno alebo aj viacero z nasledujtcich

opatreni:

- vyzadovat, aby pred vydanim obligacii a cennych papierov dany ¢len-
sky stat uverejnil d’alSie informacie, ktoré ur¢i Rada,

— vyzvat Europsku investi¢nll banku®, aby prehodnotila svoju uverovi
politiku voci tomuto ¢lenskému Statu,

32 Z¢lenskych statov Statny deficit nizsi ako 3 % HDP v sledovanom obdobi nedosiahlo Grécko a Statny
dlh pod 60 % HDP nemalo Belgicko, Irsko, Taliansko, Holandsko, Rakiisko, Grécko, Spanielsko a Svéd-
sko. Avsak ZES v sulade s uvedenym umoziovala brat ohl'ad na zlepSujuci sa trend v tychto oblastiach.

33 Tieto donucovacie prostriedky sa nemozu pouzit voci Statom, pre ktoré plati vynimka (pism. b ods. 2
¢l. 139 ZFEU)

34 Ak si clenské Staty neplnia povinnosti uvedené v ods. 1 az 9 ¢l. 126 ZFEU, nemoze Komisia ani iny
clensky stat z tohto dovodu podat zalobu na Sudny dvor podla ¢l. 258, 259 ZFEU.

35 Eurdpska investicna banka vznikla v roku 1958 a svoje sidlo ma v Luxemburgu (Protokol o umiestne-
ni sidel niektorych orgdnov, viradov a agentiir a iitvarov Eurdpskej tinie). Jej clenmi sii clenské §taty EU a
ma pravnu subjektivitu. Jej pravna uprava je obsiahnuta v ¢1.308, 309 ZFEU a v Protokole o statite Eu-
ropskej investicnej banky. Jej uilohou je prispievat k vyvazenému a vyrovnanému rozvoju vnutorného trhu
v zdujme Unie s vyuzitim prostriedkov kapitdlového trhu a viastnych prostriedkov. Na tento icel poskytuje
pozicky a zaruky na neziskovom zdklade, ¢im ulahcuje financovanie projektov vo vsetkych hospodarskych
oblastiach, a to projektov na rozvoj menej rozvinutych regionov, projektov urcenych na modernizaciu ale-
bo konverziu podnikov, alebo na vytvaranie prilezitosti potrebnych na vznik alebo fungovanie vniitorného
trhu, a projektov spolocného zaujmu niekolkych clenskych statov, ktoré pre svoj rozsah alebo povahu
nemozu byt plne financované prostriedkami, ktoré si dispozicii v jednotlivych clenskych statoch.
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- ziadat, aby tento &lensky $tat poskytol Unii (pdvodne Spologenstvu)
bezturo¢ny vklad v primeranej vyske, kym sa podla nazoru Rady ne-
upravi nadmerny deficit,

— ukladat’ primerané pokuty.

Predseda Rady vyrozumie o prijatych rozhodnutiach Eurdpsky parlament.
(ods. 11)

Postup Rady pre pripad napravy deficitu obsahuje ods. 12 ¢l. 126 ZFEU,
podl'a ktoré¢ho Rada zrusi niektoré alebo vsetky svoje rozhodnutia alebo od-
porucania prijaté voci Clenskému $tatu v savislosti s nadmernym schodkom
jeho rozpoctu v rozsahu, v akom sa podl'a nazoru Rady upravil deficit ¢len-
ského statu. Ak Rada svoje odporucania predtym zverejnila, vyhlasi, Ze nad-
merny deficit sa v prisluSnom State uz nevyskytuje.

Od zagiatku tretej etapy HMU (ods. 3 ¢1. 109e ZES*) st vietky &lenské §taty
EU (bez ohladu na to, & ich menou je euro) povinné vyhybat’ sa nadmerné-
mu Statnemu deficitu (ods. 1 ¢l. 126 ZFEU). Rozdiel, ako uz bolo uvedeng,
je v nasledku neplnenia rozpoctového kritéria — voci ¢lenskym Statom, kto-
rych menou je euro, méze Rada pouzit’ prisnejSie opatrenia a donucovacie
prostriedky.

Podra ¢l. 3 Protokolu o postupe pri nadmernom schodku ¢lenskeé Staty zabez-
pecia, aby im narodné postupy v rozpoctovej oblasti umoznili plnit’ zavazky
vyplyvajiice zo zmluv. Clenské §taty podavaju Komisii pravidelné a bezod-
kladné spravy o planovanych a skuto¢nych deficitoch. Podrobné pravidla
a definicie na uplatnenie tohto a d’alSich ustanoveni uvedeného protokolu
obsahovalo Nariadenie Rady (ES) ¢. 3605/93 z 22. novembra 1993 o uplat-
novani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, ktoré bolo zrusené a nahradené
Nariadenim Rady (ES) ¢. 479/2009 z 25. maja 2009 o uplatiiovani Protokolu
o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori prilohu Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva.

Za ucelom posilnenia monitorovania a koordinacie vnutrostatnych fiskal-
nych a hospodarskych politik s cielom presadzovat’ hrani¢éné hodnoty pre

36 Tento clanok bol Amsterdamskou zmluvou precislovany na ¢l. 116
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deficit a dlh zavedené Maastrichtskou zmluvou bol v roku 1997 prijaty Pakt
stability a rastu, ktory tvoria nasledovné tri Casti:

- Rezolucia Eurdpskej rady o Pakte stability a rastu z Amsterdamu z dia
17.6.1997 (97/C 236/01),

- Nariadenie (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov
¢lenskych Statov a o dohl'ade nad hospodérskymi politikami a ich ko-
ordindcii v zneni neskorSich zmien a doplneni (preventivna Cast),

- Nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajuce sa zavedenia postupu pri nadmer-
nom deficite, teda ak rozpoctovy deficit ¢lenského Statu prekroci re-
feren¢ny prah stanoveny na 3 % hrubého doméceho produktu v zneni
neskor$ich zmien a doplneni (ndpravna cast’).’’

3 Kritérium ucasti v mechanizme vymennych kurzov Eurépskeho
menového systému

Konvergencné kritérium ucasti v mechanizme vymennych kurzov Eurdpskeho
menového systému (dalej len: ,,EMS®) je v ods. 1 ¢l. 140ZFEU vymedzené
ako sledovanie normalneho fluktuacného rozpitia stanoveného mechanizmom
vymennych kurzov EMS, minimalne pocas dvoch rokov bez devalvacie voci
euru (pred vstupom do tretej etapy vo¢i mene iného ¢lenského statu). To zna-
mena (podla ¢l. 3 Protokolu o kritériach konvergencie), ze ¢lensky $tat musi
dodrziavat’ normalne rozpitie, ako je stanovené mechanizmom vymennych
kurzov EMS bez vyrazného napétia minimalne dva predchadzajice roky pred
preskimanim. Osobitne v tomto obdobi ¢lensky stat z vlastného podnetu ne-
smie devalvovat’ bilateralny vymenny kurz svojej meny voci euru (pred vstu-
pom do tretej etapy voci mene in¢ho clenského Statu).

Toto kritérium bolo stanovené, aby sa zabranilo $pekulaciam jednotlivych
¢lenskych Statov s vymennymi kurzami za uc¢elom dosiahnutia o najpriazni-
vejSieho kurzu pri vstupe do menovej unie (napr. znehodnotenie meny v za-
ujme zvySenia konkurencieschopnosti krajiny).

Pred vstupom do tretej etapy dosiahnutia HMU a zarovei za uéelom plnenia
tohto kritéria ako jednej z podmienok vstupu do tejto etapy bolo do mecha-

37 Viac na http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_sk.htm
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nizmu vymennych kurzov EMS v referencnom obdobi od marca 1996 do
februara 1998 zapojenych desat’ mien clenskych Statov (belgicky a luxem-
bursky frank, holandsky gulden, franctzsky frank, nemecka marka, rakusky
Siling, Spanielska peseta, portugalské escudo, irska libra a danska koruna).
V oktobri 1996 sa pridala finska marka a v novembri 1996 talianska lira.*

Okamihom zagatia tretej etapy dosiahnutia HMU bol pévodny mechanizmus
vymennych kurzov (ERM)* eurdpskeho menového systému EMS nahradeny
novym mechanizmom vymennych kurzov, tzv. ERM II (Exchange rate me-
chanism II). Tento bol vytvoreny Rozhodnutim Eurdpskej rady o stanoveni
mechanizmu vymennych kurzov v tretej etape hospodarskej a menovej Ginie
70 16. juna 1997%. Ciel'om ERM II bolo naviazat’ meny ¢lenskych Statov Eu-
ropskej Gnie, ktoré neboli sucastou eurozony, na euro. Mechanizmus ERM 11
ma za ulohu: slizit’ ako systém riadenia vymennych kurzov mien ¢lenskych
Statov zapojenych do mechanizmu voci euru a plnit’ uréita tlohu v ramci
konvergenénych kritérii pre prijatie eura. Prva tiloha ERM II je vyjadrenim
odsekov 1.1 a 1.3 uvedeného rozhodnutia, podl'a ktorych predpokladom udr-
zatel'nej stability vymennych kurzov je trvald konvergencia ekonomickych
fundamentov a mechanizmus vymennych kurzov poméaha ¢lenskym Statom
mimo eurozony a participujucim na mechanizme orientovat’ svoju menovu
politiku na stabilitu a podporovat’ konvergenciu, co im v kone¢nom ddsledku
pomaha v Usili o prijatie eura. Druhd illoha ERM II suvisi s plnenim konver-
gencného kritéria Gcasti v niom. Podl'a uveden¢ho rozhodnutia k ¢lenskym
Statom, ktoré sa budi usilovat’ o prijatie eura po 1. januari 1999 sa bude
pristupovat’ rovnako ako k tym, ktoré prijali euro ako prvé. Mechanizmus
vymennych kurzov bude fungovat’ bez toho, aby bol dotknuty primarny ciel
ECB a narodnych centralnych bank, teda zachovanie cenovej stability. Pri-
tom Uc¢ast’ v tomto mechanizme je dobrovol'na (Hettes, 2004, s. 23). V ERM
IT st meny ¢lenskych §tatov, ktoré zatial’ nie st clenmi eurozony viazané na
euro*' ako ukotvujucu menu standardnym fluktuaénym pasmom, nachadza-
jucim sa do 15 % nad a pod centralnou paritou. Moze byt dohodnuté aj uzsie

38 Svédska koruna ani libra Sterlingov sa do ERM nezapojili, grécka drachma bola do ERM zapojend
az 16. 3. 1998.

39 Vanglictine Exchange Rate Mechanism, od toho odvodena skratka ERM
40 Uradny vestnik C 236, 2. august 1997, str. 5 — 6
41  Povodny ERM bol systém zalozeny na mriezke bilateralnych parit.
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pasmo*?. Centralna parita mdze a nemusi byt na Grovni trhového vymenného
kurzu. Intervencie na hraniciach fluktua¢ného pasma su v zasade automatic-
ké a neobmedzené s dostupnym kratkodobym financovanim na zaklade na-
vzajom otvorenych uverovych nastrojov ako od Eurdpskej centralnej banky,
tak od narodnych centralnych bank ¢lenskych Statov mimo eurozoénu, ktoré
sa zucastiiuju ERM II. Eurdpska centralna banka a nadrodné centralne banky
ostatnych ucastnikov mdzu intervenciu pozastavit’, pokial’ by bola v rozpore
s ich zakladnym cielom cenovej stability. Pri rozhodovani vezmu do tva-
hy vSetky suvisiace faktory, najméd nevyhnutnost’ udrzat' cenovu stabilitu
a doveryhodnost’ fungovania mechanizmu menovych kurzov. Vyznamnym
rysom mechanizmu je pruzné vyuzitie irokovych mier a je tu moznost’ koor-
dinovanej vnatropasmove;j intervencie. Rozhodnutie o centralnych paritach
a zakladnom fluktua¢nom pasme je urobené vzajomnou dohodou ministrov
financii ¢lenskych §tatov nachadzajucich sa v eurozone, Eurdpskej centralnej
banky a ministrov financii a guvernérov centralnych bank clenskych Statov
nachadzajucich sa mimo eurozoénu, ktoré su ucastnikmi ERM II: Dohoda
bola prijata spolo¢nym postupom so zapojenim Eurdpskej komisie a po kon-
zultacii s Hospodarskym a finanénym vyborom. Ministri ¢lenskych Statov
a guvernéri centralnych bank, ktoré nie su ucastnikmi ERM II, st pritomni
na rokovaniach, ale nemaju pravo hlasovat’. VSetky strany vzajomnej doho-
dy vratane Eurdpskej centralnej banky maji pravo zahajit’ déverné rokova-
nie zamerané na preskumanie centralnych parit. (Jilek, 2013, s. 210)

4 Kritérium konvergencie trokovych sadzieb

Kritérium konvergencie urokovych sadzieb podla ods. 1 ¢l. 140 ZFEU
predstavuje stalost’ konvergencie dosiahnutej ¢lenskym Statom a jeho ucasti
v mechanizme vymennych kurzov, ktora sa odraza v dlhodobych tirovniach
urokovej miery. BlizSie je vymedzené ¢lankom 4 Protokolu o kritériach
konvergencie a jeho splnenie znamena, ze priemerna dlhodoba nominalna
urokova sadzba ¢lenského Statu v priebehu jedného roka pred preskiimanim
neprekrocila viac ako o dve percenta urokovt sadzbu tych troch statov, ktoré
v oblasti cenovej stability dosiahli najlepsie vysledky. Urokové sadzby sa

42 Takuto dohodu o uzsom fluktuacnom pdasme + 2,25 % ma uzavretii Dansko.
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hodnotia na zaklade dlhodobych Statnych dlhopisov alebo porovnatelnych
cennych papierov, priCom sa prihliadne na rozdielne definicie v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

Do6vodom na stanovenie tohto kritéria bola starost’, ze vel'mi vel'ké rozdiely
v urokovych mierach pred vznikom menovej tinie mozu viest’ k velkym ka-
pitdlovym stratam a ziskom po vzniku menovej unie.

Dané kritérium sa ako podmienka pre vstup do tretej etapy dosiahnutia HMU
hodnotilo za obdobie februar 1997 — januar 1998. Referencna hodnota do-
siahla 7,8 % a bola vypocitana nasledovne: [5,6 % (Rakusko) + 5,5 % (Fran-
ctzsko) + 6,2 % (irsko)]: 3 = 5,8 %, &o predstavuje priemernt trokovii mie-
ru za tri krajiny EU s najniz$ou inflaciou 5,8 % + 2 % = 7,8 %. Toto kritérium
splnili vsetky c¢lenské Staty okrem Grécka, ktoré malo v skiimanom obdobi
priemernu hodnotu nominalnej trokovej miery 9,8 %.

5 Plnenie konvergencnych kritérii a vznik eurozény

Dna 1. maja 1998 Europska komisia oznamila, Ze jedenast’ ¢lenskych $tatov
EU (Belgicko, Luxembursko, Holandsko, Finsko, Franctzsko, frsko, Ne-
mecko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko a Taliansko) splnilo konvergeng-
né kritéria a k 1. januaru 1999 vytvoria menova tniu®.

Grécko ako jediné nesplnilo kritérium cenove;j stability ani kritérium konver-
gencie trokovych sadzieb. Co sa tyka kritéria Gi¢asti mien &lenskych $tatov
v mechanizme vymennych kurzov EMS, tato podmienka bola posudzova-
na benevolentne, pretoze meny Finska a Talianska neboli do mechanizmu
zapojené pocas celého dvojro¢ného referenéného obdobia. Ovela horSia
vSak bola situacia vo fiskalnej oblasti, ktoru vo velkej miere nepriaznivo
ovplyvnila recesia na zaciatku 90. rokov. Odporuc¢anti hodnotu verejného
dlhu neprekrocilo len Finsko, Franctizsko, Luxembursko a Velka Britania.

43V tom case tvorilo Europsku uniu pdtnast Statov. Okrem vymenovanych jedendstich Statov, ktoré
vstipili do tretej etapy HMU k 1. 1. 1999, Styri clenské §tdty sa nestali clenmi eurozény z nasledovnych
dovodov. Grécko splnilo konvergencné kritéria o dva roky neskor, a teda do eurozony vstupilo k 1. 1.
2001. Dansko a Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska si vyjednali moznost nevstipit
do eurozony este pred ratifikiciou Maastrichtskej zmluvy. Svédsko zamerne neplni kritérium icasti v
mechanizme vymennych kurzov ani neprisposobilo pravnu upravu svojej centralnej banky zakladajiicim
zmluvam, pretoze nechce byt sucastou eurozony.
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Na spdsob interpretacie maastrichtskych kritérii vSak mal vyrazny vplyv sil-
ny politicky zaujem zapojit’ do vytvorenia eurozony ¢o najvyssi pocet krajin.
Do menovej unie sa teda nakoniec kvalifikovali aj ekonomiky, ktoré kritéria
nesplnili celkom dosledne. Belgicko a Taliansko boli prijaté aj napriek ve-
rejnému dlhu prekracujucemu 120 %. Niektor¢ z krajin zase ,,upravili“ svoje
fiskalne deficity, najma za rok 1997, ktory bol rozhodujuci pre vstup do eu-
rozony, ¢im si ulah¢ili konvergenény proces. (gikulové, 2006, s. 64)

Zavaznym problémom maastrichtskych kritérii je fakt, ze zavadzali vlastne
,»policy mix‘ zaloZenl na rozpoctovej a monetarnej restriktivnej politike. Od
¢lenskych krajin sa pozadovalo zredukovat’ vladny dlh a deficit pri sucasnej
redukcii miery inflacie. To viedlo k silnému deflacnému pdsobeniu. Tento
trend bol spolo¢ny pre mnoh¢ ¢lenské krajiny Europskej tunie, ktoré sa sna-
zili zredukovat’ rozpoctovy deficit znizenim vladnych vydavkov a (alebo)
zvysenim dani. Skoro vo vSetkych krajinach to malo negativny vplyv na ag-
regatny dopyt, o nasledne vyvolalo zniZenie ekonomickej aktivity. Rovna-
ko restriktivna rozpoctova politika realizovana v krajinach prispela k nizko
rastovému prostrediu v Europskej Gnii, ¢o sposobilo, ze rozpoctové kratenia
v tychto krajinach boli menej efektivne. Maastrichtska stratégia zalozend na
konvergenénych kritériach prinajmensom viedla k nizkemu ekonomickému
rastu pocas 90-rokov. (Muchova, 1999, s. 21)

Doterajsie charakteristiky meny, Ze mena je pravna forma penazi na tizemi
urcitého §tatu, vzhl'adom na vznik euromeny ako spolo¢nej meny zoskupe-
nia viacerych Statov, tito vSeobecnu teoreticku definiciu narusili. Euromenu
mozeme charakterizovat’ ako pravnu formu penazi na uzemi urcitého zosku-
penia Statov. Ide o nadnarodnti menu, priCom plati, ze ziCastnené Staty sa
vzdali svojich narodnych mien a spravidla k takému zoskupeniu pristupuju
dobrovol'ne. (Kubincova, 2009, s. 55)

V sucasnosti tvori eurozonu 19 Statov* z 28 Clenskych statov Eurdpskej
unie.

44 K povodnym 11 clenskym Statom eurozony sa doteraz pridali: Grécko (od 1. 1. 2001), Slovinsko (od
1. 1. 2007), Malta (od 1. 1. 2008), Cyprus (od 1. 1. 2008), Slovensko (od 1. 1. 2009), Estonsko (od 1. 1.
2011), Lotyisko (od 1. 1. 2014), Litva (od 1. 1. 2015). Clenmi Eurdpskej tinie sti, ale siic¢astou eurozény v
sucasnosti nie sii: Dansko, Spojené krdlovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, Svédsko, Ceskd repub-
lika, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Bulharsko a Chorvdtsko.
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NEZAVISLOST EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY A
NARODNE) BANKY SLOVENSKA

JUDr. Ing. Lucia Leitnerova

Abstrakt

Rozsiahle teoretické analyzy, ale aj empirické dbékazy
svedcia o tom, Ze nezdvislost centrdinych bdnk prispieva
k udrZiavaniu cenovej stability, ¢o je spravidla hlavnym
cielom centrdinych bdnk. Autorka v ¢ldnku charakterizu-
je jednotlivé druhy nezdvislosti Eurdpskej centrdinej banky
a Ndrodnej banky Slovenska.

Abstract

Extensive theoretical analysis, but also empirical eviden-
ce suggests that central bank independence confributes
to maintaining price stability, which is generally the main
objective of central banks. The author describes the dif-
ferent types of independence of the European Cenftral
Bank and the National Bank of Slovakia.

KIGéové slova: Eurdpska centrdina banka, Ndrodnd ban-
ka Slovenska, nezdvislost, cenovd stabilita

Uvod

Potreba nezavislosti centralnej banky sa spaja s jej primarnym ciel'om, kto-
rym je zachovanie cenovej stability, a teda udrzanie miery inflacie pod ur-
¢itou hodnotou. Hoci kazdy v zasade schvaluje cenovu stabilitu, v kazdom
State existuju skupiny l'udi, ktoré mézu mat’ vzhl'adom na snahu dosiahnut’
vlastny prospech opacny nazor a v stilade s tymto ndzorom aj konaju, ak maja
na to prilezitost. Vyvozcovia, ktorych konkurencieschopnost’ je zavisla na
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menovom kurze, ¢asto pozaduju po svojej centralnej banke uvol'nenie meno-
vej politiky, a to za podpory odborovych organizacii usilujicich sa o zamest-
nanost’. DlZnici preferuju inflaciu, pretoze znizuje hodnotu ich (neindexova-
nych) finan¢nych zavézkov. Finanéné institicie maji casto vacsie zisky, ak
je dostatok likvidity. (Baldwin, Wyplozs, 2013, s. 464) NajnebezpecnejSou
a zaroven najmocnejSou skupinou je v tomto pripade vlada. Vlada, ktora
disponuje obmedzenym rozpo¢tom by sa v snahe o znovuzvolenie mohla
sustredit’ na politicky atraktivne ciele, akymi st vysoky rast produktu a niz-
ka troven nezamestnanosti. Tieto ciele je z kratkodobého hl'adiska mozné
dosiahnut’ expanzivnou menovou politikou. Takouto politikou by vlada tiez
mohla dosiahnut’ znizovanie urokovych mier s cielom znizit’ fiskalne nakla-
dy suvisiace s financovanim vysokého verejného dlhu. Expanzivna menova
politika by vSak z dlhodobého hl'adiska sposobila narast inflacie. RieSenim
je existencia protiinflacne zameranej centralnej banky s vysokym stupiiom
nezavislosti od vlady, ktord je imtinna voci politicky motivovanym snaham
0 menovu expanziu, sustredi sa na dlhodobejsie ciele a pomaha stabilizovat’
ocakavania v oblasti cenového vyvoja. Tento pristup ¢asového nestladu je
jednym z najdélezitejsich teoretickych vychodisk konceptu nezavislosti cen-
tralnej banky*- *¢ (Grittersova, 1999, s. 2).

Z hladiska uréenia definicie pojmu nezavislost’ centralnej banky je mozné
uviest’, ze jednoznacna definicia doteraz chyba, najmi preto, Ze na nezavis-
lost’ je mozné nazerat’ z roznych hl'adisk. Ked’ sa o nezavislosti centralnych
bank hovori vo vS§eobecnych suvislostiach, mysli sa tym hlavne nezavislost
na vykonnej moci, vratane otazky, ¢i vykonna moc mdze ovplyvnit’ emisiu
penazi u centralnej banky za uc¢elom financovania schodkov verejnych roz-
poctov. To vsak nie je jediné hl'adisko nezavislosti centralnej banky. Vac¢sina

45 Prva Studia, ktord skumala problém casového nesiiladu bola vypracovanad v roku 1977 Kydlandom
a Prescottom.

46V diskusii o casovom nestuilade v pripade inflacie je vhodné vyuzit' argumentaciu zalozZenii na kratko-
dobej Phillipsovej krivke (definovanej Lucasom v roku 1973). Tento model je zalozeny na dvoch predpo-
kladoch. Po prvé, ze menova politika nemoze ovplyvnit’ mieru ekonomického rastu v dlhodobom horizon-
te. Z tohto dovodu vedie menova expanzia v konecnom dosledku k zvyseniu inflacie a nie k udrzatelnému
vplyvu na ekonomicky rast. Po druhé, zZe jediny sposob prostrednictvom ktorého moze menova politika
ovplyvnit ekonomicky rast v kratkodobom c¢asovom horizonte je prostrednictvom tzv.prekvapeni z inflicie,
teda ked' je menovy rast vyraznejsi ako ocakavania. To vedie k rychlejsiemu kratkodobému hospodarske-
mu rastu (je to prechodny fenomén), avsak aj k permanentne vyssej inflacii. Je vSak potrebné poznamenat,
ze Lucasova teoria je zaloZenad na predpoklade, Ze ekonomicki agenti maju redlne ocakdvania, dokonale
poznaju a chapu fungovanie ekonomiky.
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ekonomickych teoretikov sa zhoduje, ze medzi determinanty nezavislosti
centralnej banky patria v réznych kombinaciach otazky pravnej, skutocne;j,
cielovej, inStrumentalnej, ekonomickej a financnej nezavislosti a taktiez uz
zmienovanej nezavislosti politickej, resp. nezavislosti na vykonnej moci. Na
zaklade postdenia tychto jednotlivych hl'adisk je mozné nasledne urcit’ stu-
peni nezavislosti centralnych bank. Nejedna sa ale o jediné mozné nazeranie
na nezavislost’ tychto bank. (Sandor, 2013, s. 14)

Koncepcia nezavislosti centralnej banky (Eurdpskej centralnej banky (d’alej
len ,,ECB*) alebo narodnej centralnej banky*’) ma podl'a eurdpskeho prava
odrazat’ Specifické postavenie centralnej banky v ststave organov verejnej
moci tak, aby nedochadzalo k ovplyviiovaniu menovej politiky centralnej
banky organmi ¢lenskych $tatov ¢ Eurdpskej unie (d’alej len: ,,EU%), a to
akymkol'vek sposobom. Koncepcia nezavislosti centralnej banky (ECB ale-
bo narodnej centralnej banky) zahfiia podl'a eurdpskeho prava rozne druhy
tejto nezavislosti, ktoré musia byt posudzované oddelene (Tomasek, 2007,
s. 154). V literature najdeme rdzne Clenenie nezavislosti na jej jednotlivé
druhy. V nasej praci ju budeme c¢lenit’ nasledovne na:

- inStitucionalnu nezavislost’,
- personalnu nezavislost,
- finan¢nu nezavislost’,

- funkénua nezavislost'.

InStitucionalna nezavislost’

Instituciondlna nezavislost’ znamena, Ze centralne banky (ECB a narodna cen-
tralna banka) nemozu pozadovat’ alebo prijimat’ pokyny od organov EU, Ziad-
nej vlady ¢lenského statu alebo iného organu (Kubincova, 2011, s. 191).

Europske pravo obsahuje definiciu institucionalnej nezavislosti v ¢l. 130

Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len: ,,ZFEU*) v nasledovnom
zneni: ,,Pri uplatiiovani pravomoci a plneni uloh a funkcii, ktoré vyplyvaju

47 Podla ¢l. 282 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej vuinie ECB tvori spolu s narodnymi centralnymi
bankami Eurdpsky systém centralnych bank .ECB spolu s narodnymi centralnymi bankami clenskych
Statov, ktorych menou je euro a ktoré tvoria Eurosystém, riadi menovi politiku Europskej uinie.
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zo zmliv a Protokolu o Statite Eurdpskeho systému centralnych bank a Eu-
ropskej centralnej banky (d’alej len: ,,Statt), nesmie ECB, narodna central-
na banka ani ziaden ¢len ich organov s rozhodovacimi pravomocami ziadat’
alebo prijimat’ pokyny tak od institicii, organov, uradov alebo agentir EU
ako ani od ziadnej vlady clenského Statu alebo od iné¢ho organu. Institucie,
organy, trady alebo agentiry EU a vlady &lenskych §tatov sa zavizuju res-
pektovat’ tito zasadu a neovplyviovat’ ¢lenov ECB s rozhodovacimi pravo-
mocami ¢i narodnych centralnych bank pri plneni ich tloh. MdzZeme teda
rozliSovat’ aktivnu stranku nezavislosti (v zmysle zakazu ovplyviovania Cle-
nov ECB s rozhodovacimi pravomocami ¢i nadrodnych centralnych bank in-
§titaciami, orgdnmi, iradmi, agentirami EU alebo vladami ¢lenskych $tatov)
a pasivnu stranku nezavislosti v zmysle ktorej nesmie ECB narodna central-
na banka ani ziaden ¢len ich organov nesmie ziadat’ alebo prijimat’ pokyny
tak od institucii, organov, uradov alebo agentur EU ako ani od Ziadnej vlady
¢lenského statu alebo od iného organu pri uplatiovani pravomoci a plneni
uloh a funkcii, ktoré vyplyvaji zo zmluv a Statttu.

Institucionalna nezavislost musi byt dodrzana pri uplatiovani pravomoci
a plneni uloh*® a funkcii, ktoré vyplyvaji zo zmluv a Stattu. Naviac, vzhl'a-
dom na to, ze ECB dostala ako jediny primarny ciel cenovu stabilitu, jej
fungovanie ako institicie mozno hodnotit’ iba na zéklade toho, ¢i udrzuje
definovanu cenov stabilitu v strednom obdobi. ECB ma povinnost’ sustredit’
sa na in€ ciele iba potial’, pokial’ neohrozuju jej primarny zakonny mandat.
Institucionalna nezavislost ECB jej teda logickym désledkom jej primar-
neho ciel’a, ako aj jej vylucnej zodpovednosti za jednotni menovu politiku
a s tym suvisiace ulohy v eurozéone. ECB musi byt chranena proti vSetkym
zasahom, ktoré by prekazali dosiahnutiu jej primarneho ciel’a. Nezavisla
centralna banka nema len lepSie predpoklady na dosiahnutie a udrzanie ce-
novej stability, ale je aj v o¢iach verejnosti doveryhodnejsia ako centralna
banka, ktorej ¢innost’ ovplyviiuje, alebo dokonca urcuje vlada. Problém je
aj v tom, Ze vlada, ktora sleduje viaceré hospodarskopolitické ciele Casto
uprednostnuje pri vzniku konfliktu cielov nazory Sirokej verejnosti, pripad-
ne ,,nalady* finan¢nych trhov, pre ktoré cenova stabilita nie je primarnym

48 Zakladné ulohy uskutocnované prostrednictvom ESCB siu vymedzené v ¢l. 127 ods. 2 ZFEU, podla
ktorého medzi ne patri: definovat a uskutocrovat menovii politiku Unie, riadit devizové operdcie v sillade
s ustanoveniami ¢l. 219 ZFEU, udrzZiavat’ a spravovat oficialne rezervy clenskych statov a podporovat
plynulé fungovanie platobnych systémov.

160/



Lucia Leitnerova

cielom. Presadeniu tychto hl'adisk, ktoré mozu byt v rozpore s dlhodobym
udrzatelnym neinflanym rastom, ma zabranit’ prave silna institucionalna
nezavislost ECB. (Isa, 2008, s. 67)

InStitucionalna nezavislost’ ECB neznamena, ze taito monetarna autorita ne-
komunikuje s ostatnymi organmi EU zodpovednymi za hospodarsku politiku
eurozony, ako je Rada EU zloZend z ministrov financii alebo Eurdpsky parla-
ment. Na zaklade ¢l. 284 ZFEU sa predseda Rady a ¢len Komisie mézu zu-
Castnit’ zasadnutia Rady guvernérov ECB bez hlasovacieho prava. Predseda
Rady moéze predkladat’ Rade guvernérov ECB navrhy na rokovanie (ods. 1).
Prezident ECB je pozyvany na zasadnutia Rady, ked’ sa rokuje o veciach su-
visiacich s ciel'mi a ulohami ESCB (ods. 2). ECB predklada vyro¢nu spravu
o ¢innosti ESCB a o menovej politike za uplynuly a za bezny rok Europske-
mu parlamentu, Rade a Komisii, ako aj Eurdpskej rade. Prezident ECB pred-
klada tito spravu Rade a Europskemu parlamentu, ktory na jej zéklade moze
uskuto¢nit’ v§eobecnu rozpravu. Prezident ECB a d’alsi ¢lenovia Vykonnej
rady mézu vystupit’ pred prislusnymi vybormi Eurdpskeho parlamentu na
jeho ziadost’ alebo z vlastného podnetu (ods. 3). Pri vSetkych formalnych
kontaktoch ECB a ostatnymi organmi EU, ktoré sluzia na vymenu informacii
a ndzorov, sa vSak musi reSpektovat’ inStitucionalna nezavislost ECB. (I$a,
2008, s. 67)

Uz od podpisu Maastrichtskej zmluvy a jej vstupu do platnosti boli Statity
mnohych narodnych centralnych bank prispdsobené tak, aby vyhoveli jej
ustanoveniam a poziadavkam. Niektoré z tychto zmien sa tykali poziadavky
institucionalnej nezavislosti*. Na Slovensku bol v stvislosti s nadchadzajt-
cim vstupom Slovenskej republiky do EU zékon &. 566/1992 Zb. o Narodne;j
banke Slovenska (d’alej len: ,,zakon o0 NBS*) meneny zakonom ¢&. 149/2001

49 Pravny rezim Banque de France bol zmeneny dvoma zakonmi, ktoré vstupili do platnosti 1. janudra
1994. Na zdklade tychto zdkonov je centrdlna banka nezavisla pri uskutociovani menovej politiky a
ma zakdzané financovanie verejnych institucii. Zodpovednost za formuldaciu a uskutociiovanie menovej
politiky nesie Rada menovej politiky, ktord je iiplne nezavisla na viade. Clen viddy sa méze zicastnit na
zasadani Rady, avsak bez hlasovacieho prava a prava veta. Ostatné ulohy spojené s riadenim spadajii do
kompetencie Generalnej rady. Okrem iného bol redefinovany ciel’ banky, ktorym je v sucasnosti cenova
stabilita.Statiit Banco de Espaiia bol zmeneny zikonom o autonémii centrdlnej banky. Zmyslom a iice-
lom zdkona bolo ustanovenie o cenovej stabilite ako primarnom cieli menovej politiky, ktory by mal byt
urcovany a zabezpecovany centrdalnou bankou viplne nezavislou pri plneni tejto ulohy. Vlada ani Ziadna
verejnd instituicia nemoze centralnej banke davat inStrukcie vztahujiice sa k cielom alebo uskutociiovaniu
menovej politiky. K prispésobeniam doslo aj v zakonodarstvach vztahujucich sa na Banca dltalia, Banco
de Portugal a Banque Nationale de Belgique. (Grittersova, 1999, s. 5)
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Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 566/1992 Zb. o Narodnej banke
Slovenska v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zdkon
¢. 21/1992 Zb. o bankach v zneni neskorsich predpisov. Touto novelou sa
uzakonilo, Ze plnenie zdkonom uloZenych tloh zabezpecuje Narodna banka
Slovenska (d’alej len: ,,NBS*) nezavisle od pokynov $tatnych organov, orga-
nov Uzemnej samospravy, inych organov verejnej moci a tiez nezavisle od
pravnickych osob a od fyzickych osdb. Popri tom sa tiez uzakonilo, ze Statne
organy, organy uzemnej samospravy, iné organy verejnej moci, pravnické
osoby a fyzické osoby nesmu ovplyviiovat’ NBS ani ¢lenov Bankovej rady
NBS v stvislosti s vykonom svojej funkcie alebo s ¢innost'ou NBS. Zaroven
sa uzakonilo, ze od takychto organov a osob ¢lenovia Bankovej rady NBS
nesmu v suvislosti s vykonom svojej funkcie alebo s ¢innost'ou NBS poza-
dovat ani prijimat nijaké pokyny. (Hrcka, 2001, s. 6) Touto novelou boli tiez
nahradené slova ,,emisnad banka*“ v §1 slovami ,,nezavisla centralna banka“
a bol zadefinovany ciel’ novy hlavny ciel’ NBS, ktorym je udrziavanie ceno-
vej stability™.

Personalna nezavislost’

Personalna nezavislost ECB a narodnych centralnych bank je dana:

- dizkou funkéného obdobia ¢lenov Vykonnej rady’' a guvernérov na-
rodnych centralnych bank,

- sposobom ustanovenia do funkcie,

- nemoznostou odvolania ¢lenov Vykonnej rady a guvernérov narod-
nych centralnych bank z politickych dovodov,

- zakazom vykonavania iné¢ho zarobkového a nezarobkového povolania.

50 Predtym bolo hlavnou iilohou Narodnej banky Slovenska zabezpecenie stability meny.

51 ESCB riadia organy ECB s rozhodovacimi pravomocami, ktorymi je Rada guvernérov, Vykonnd rada
(cl. 129 ZFEU) a tiez Generdlna rada (kym existuju clenské Staty, pre ktoré plati vynimka, t. j. clenské
staty EU, ktoré nie sl siicastou eurozony). Rada guvernérov ECB sa skladd z clenov Vykonnej rady ECB
a guvernérov narodnych centralnych bank clenskych statov, ktorych menou je euro (ods. 1 ¢l. 283 ZFEU).
Pokial existuju clenské staty, pre ktoré plati vynimka ako treti organ ECB s rozhodovacou pravomocou
existuje Generdlna rada ECB, ktora sa sklada z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernérov narodnych
centralnych bank vsetkych clenskych Statov EU (¢l. 44 az 46 Statitu).
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Jednym z predpokladov personalnej nezavislosti je pomerne dlhé funkéné
obdobie ¢lenov Vykonnej rady a guvernérov narodnych centralnych bank.
Funk¢né obdobie ¢lenov Vykonnej rady, ktora sa sklada z prezidenta®?, vi-
ceprezidenta® a Styroch d’alSich ¢lenov™, je osemro¢né a nemozno ich me-
novat’ znovu (Cl. 283 ods. 2 ZFEU, ¢l. 11.2 s§tatdtu). V Statatoch narodnych
centralnych bank, ktorych zlucitelnost’ a tiez zlucitelnost’ vnutrostatnych
pravnych predpisov so zakladajucimi zmluvami a Stattom su ¢lenské Sta-
ty povinné zabezpecit’, musi byt stanovené, ze funkéné obdobie guvernéra
musi byt minimalne patrocné (¢l. 131 ZFEU, ¢l. 14.1 §tatatu). Zakladajuce
zmluvy ani $tatit nestanovuji zakaz opatovného vymenovania. Funk¢né ob-
dobie ¢lenov Bankovej rady NBS, ktorymi su guvernér, dvaja viceguvernéri
a traja d’alsi Clenovia, je Sestro¢né. Ta istd osoba moze byt vymenovana za
¢lena Bankovej rady NBS opédtovne, pricom vsak té istd osoba mdze byt vy-
menovana za guvernéra najviac na dve funk¢né obdobia a za viceguvernéra
najviac na dve funkéné obdobia. (§ 7 ods. 1 a 4 zdkona o NBS)

Funkcie v organoch ECB a narodnych centralnych bank sa obsadzuji najma
menovanim a to na zdklade odbornych kritérii s vylucenim politickych prefe-
rencii. Prezident, viceprezident a ostatni ¢lenovia Vykonnej rady su menova-
ni spomedzi vyznamnych, uznavanych a skusenych odbornikov v menovej
a bankovej problematike Eurdpskou radou uznasajucou sa kvalifikovanou
vacsinou, na odporucanie Rady a po porade s Eurépskym parlamentom
a s Radou guvernérov ECB. Clenovia Vykonnej rady st teda menovany
hlavou EU (t. j. Europskou radou ako zhromazdenim $éfov vlad a $tatov
¢lenskych krajin EU). Legislativa EU, a teda Eurépsky parlament, neplni
funkciu navrhovatel'a, ale skor funkciu konzultanta. Rada EU, na ktorej od-
pordcanie sa menovanie uskuto¢fiuje, je z hl'adiska prava ES organom EU
s legislativnymi a koordina¢nymi prdvomocami. Nemozme ju teda povazo-
vat’ za vyslovenu ,,exekutivu® EU. Exekutiva EU, a teda Europska komisia je
z rozhodovania o obsadeni ¢lenov Vykonnej rady vylucena. (Tomasek, 2007,
s. 160) Clenom Bankovej rady NBS moze byt fyzickd osoba s nalezitymi
odbornymi vedomostami a skusenostami v menovej oblasti alebo v oblasti
finan¢nictva, ktora ma sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu a ktora

52 Mario Draghi
53 Vitor Constdincio

54 Benoit Ceeuré, Sabine Lautenschldgerova, Yves Mersch, Peter Praet
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je bezuhonna®. Za nalezité odborné vedomosti a skiisenosti sa povazuje upl-
né vysokoskolské vzdelanie univerzitného zamerania a najmenej pét’ rokov
praxe v riadiacej, vedeckej alebo pedagogickej funkcii v menovej oblasti
alebo v oblasti financnictva (§ 7 ods. 4 zdkona o NBS). Guvernéra a vicegu-
vernérov vymenuva a odvolava prezident SR na navrh vlady schvaleny Na-
rodnou radou SR (§ 7 ods. 2 zakona o NBS). Troch d’alsich ¢lenov Bankove;j
rady NBS vymentva a odvolava vlada na navrh guvernéra NBS (§ 7 ods. 3
zakona o NBS).

Clena Vykonnej rady mozno odvolat’ len, ak neplni podmienky pozadované
pre vykon svojej funkcie alebo ak sa dopustil zdvazného pochybenia a to
Studnym dvorom EU na Ziadost Rady guvernérov alebo Vykonnej rady (&l.
11.4 statatu). Guvernéra narodnej centralnej banky mozno z funkcie uvolnit,
len ak uz nespliia podmienky pozadované pre vykon tejto funkcie, alebo ak
sa dopustil zavazného pochybenia. Z dévodu porusenia zmluv alebo vyko-
navacieho predpisu s nimi sivisiacimi moze prislusny guvernér alebo Rada
guvernérov poziadat’ o rozhodnutie Stidny dvor EU. Také konanie sa musi
zacat’ do dvoch mesiacov od zverejnenia rozhodnutia alebo od jeho ozna-
menia zalobcovi, pripadne, ak sa tak nestalo, odo dia, ked’ sa o tomto roz-
hodnuti zalobca dozvedel (¢l. 14.2 Statutu). Dovody pripadného odvolania
ostatnych ¢lenov najvyssich orgdnov narodnych centralnych ani spory ohl’a-
dom tohto odvolania uz zakladajice zmluvy ani Statit neupravuju. Uvedené
je teda v legislativnej pravomoci ¢lenskych statov. Podla § 7 ods. 9 zakona
o NBS ¢lena Bankovej rady NBS (vratane guvernéra) mozno z jeho funkcie
odvolat’ len vtedy, ak prestal spiiiat’ ustanovené predpoklady na vykon tejto
funkcie alebo ak sa vo svojej funkcii dopustil zdvazného pochybenia. O spo-
roch suvisiacich s odvolanim ¢lena Bankovej rady NBS (okrem guvernéra
NBS) z jeho funkcie rozhoduje sud v konani podl'a zékona ¢. 160/2015 Z. z.
Civilného sporového poriadku (d’alej len: ,,Civilny sporovy poriadok®), pri-
com pri rozhodovani o predbeznej otazke v konani sa postupuje podla § 162
ods. 1 pism. ¢) Civilného sporového poriadku®®. Navrh na zacatie sudneho
konania o neplatnosti odvolania ¢lena Bankovej rady NBS (okrem guvernéra

55 Za bezithonnu sa povazuje fyzicka osoba, ktord nebola pravoplatne odsudena za umyselny trestny
cin; bezithonnost sa preukazuje vypisom z registra trestov (§ 7 ods. 4 zakona o NBS).

56 Podla ktorého sud konanie prerusi, ak podal navrh na zacatie prejudicialneho konania pred Sudnym
dvorom EU podla medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazand; uznesenie o navrhu na zacatie prejudici-
alneho konania sud bezodkladne doruci Ministerstvu spravodlivosti SR.
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NBS) z jeho funkcie treba uplatnit’ na sude najneskor do dvoch mesiacov odo
dna, ked’ bolo prislusnému ¢lenovi Bankovej rady NBS doruc¢ené rozhodnu-
tie o jeho odvolani, alebo, ak nebolo dorucené, odo dna, ked’ sa prislusny
¢len bankovej rady o tomto rozhodnuti dozvedel. Podanie navrhu na zacatie
sudneho konania o neplatnosti odvolania ¢lena Bankovej rady NBS z jeho
funkcie ma odkladny Gc¢inok na pravoplatnost’ a vykonatel'nost’ napadnutého
rozhodnutia o odvolani az dovtedy, kym vo veci pravoplatne nerozhodne
prislusny sud (§ 7 ods. 10 zakona o NBS). O sporoch suvisiacich s odvola-
nim guvernéra NBS z jeho funkcie, ako uz bolo uvedené vyssie v sulade s ¢l.
14.2 §tattu, viak rozhoduje Studny dvor EU podla $tatatu a Rokovacicho
poriadku Studneho dvora EU zo diia 19. juna 1991 v platnom zneni*’. Poda-
nie navrhu na zacatie sidneho konania o neplatnosti odvolania guvernéra
z jeho funkcie ma tiez odkladny tc¢inok na pravoplatnost’ a vykonatelnost
napadnutého rozhodnutia o odvolani az dovtedy, kym vo veci pravoplatne
nerozhodne prislusny Sudny dvor EU (§ 7 ods. 10 zdkona o NBS).

Clenovia Vykonnej rady plnia svoje povinnosti v ramci plného tvizku. Clen
Vykonnej rady nesmie vykondvat’ iné zarobkové, ani nezarobkové povola-
nie, ak mu Rada guvernérov neudeli mimoriadnu vynimku (¢l. 11.1 Statatu).
Podmienky zamestnania ¢lenov Vykonnej rady, najmé ich plat, dochodky
a iné davky socialneho zabezpecenia, su predmetom zmliv s ECB a stano-
vi ich Rada guvernérov na navrh vyboru skladajiceho sa z troch ¢lenov,
ktorych menuje Rada guvernérov, a z troch ¢lenov vymenovanych Radou.
Clenovia Vykonnej rady nemaju pravo hlasovat o tychto zaleZitostiach (El.
11.3 stathtu). Vykon funkcie ¢lena Bankovej rady NBS je na pracovnoprav-
ne ucely vykonom verejnej funkcie®®, na ktory sa poskytuje pracovné vol'no
(§ 7 ods. 1 zdkona o NBS). Guvernérovi a viceguvernérom vznika diiom
ich vymenovania pracovny pomer k NBS, ak neboli vymenovani zo zamest-
nancov banky (§ 7 ods. 2 zakona o NBS). NBS uzatvori s kazdym ¢lenom
Bankovej rady NBS pisomnu zmluvu o vykone funkcie ¢lena Bankovej rady

57 Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.01/zv. 06

58 Podla § 136 ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zdakonnika prdce v zneni neskorsich predpisov zamest-
navatel poskytne zamestnancovi pracovné volno na nevyhnutne potrebny cas na vykon verejnych funkcit,
obcianskych povinnosti a inych iikonov vo vseobecnom zaujme, ak tito c¢innost nemozno vykonat mimo
pracovného casu. Pracovné volno poskytne zamestnavatel’ bez nahrady mzdy, ak tento zakon, osobitny
predpis alebo kolektivna zmluva neustanovuje inak alebo ak sa zamestnavatel’ so zamestnancom nedo-
hodne inak.
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NBS, ktorej znenie vopred schvaluje Bankova rada NBS. Pravny vztah me-
dzi NBS a ¢lenom Bankovej rady NBS pri vykone funkcie ¢lena Bankovej
rady NBS sa spravuje primerane ustanoveniami o mandatnej zmluve podla
zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorsich predpi-
sov, ak zakon neustanovuje inak (§ 7 ods. 11 zakona o NBS).

Finanéna nezavislost’

Finan¢na nezavislost’ centralnej banky znamena, ze vlada nesmie ovplyvio-
vat’ rozpocet centralnej banky a nesmie vyuzivat' centralnu banku na finan-
covanie Statnych vydavkov (Kubincova, 2006, s. 146). Finan¢n(l nezavislost’
teda mézeme rozdelit’ na rozpoctovii nezavislost’ centralnej banky a nezavis-
lost’ vyplyvajlicu zo zakazu financovania verejnych rozpoctov a verejnych
podnikov centralnou bankou, nazyvaného aj zakaz menového financovania.

Nezavislost’ ECB pri spravovani svojich financii stanovuje primarne pravo
v &l. 282 ods. 3 ZFEU, pri¢om institicie, organy, urady a agentary EU a vla-
dy ¢lenskych statov st povinné reSpektovat’ tito nezavislost’. Finanéné zale-
Zitosti ECB sa teda spravujti oddelene od finanénych zaleZitosti EU. ECB ma
vlastny rozpocet, ktorého proces prijimania je upraveny v ¢l. 15 Rozhodnutia
ECB z 19. 2. 2004, ktorym sa prijima rokovaci poriadok ECB¥ (d’alej len:
»Rokovaci poriadok ECB*) nasledovne. Rada guvernérov, ktora kond na na-
vrh Vykonnej rady v stilade so zdsadami ustanovenymi Radou guvernérov,
prijima rozpocet ECB na nasledujuci financny rok pred koncom kazdého
finanéného roka. Vydavky na ulohy v oblasti dohl'adu sa v ramci rozpoc-
tu oznacuju oddelene a su prekonzultované s predsedom a podpredsedom
Rady pre dohl'ad. Na pomoc v zalezitostiach tykajucich sa rozpoctu ECB
Rada guvernérov zriadi rozpoc¢tovy vybor a ustanovi jeho mandat a zloZenie.
ECB vedie tctovnictvo, pricom ro¢nu uc¢tovnu zavierku vypractiiva Vykon-
na rada v sulade so zasadami stanovenymi Radou guvernérov®. Uéty ECB
a narodnych centralnych bank audituju nezavisli externi auditori odporacani

59 (ECB/2004/2) (2004/257/ES)

60 Podrobnosti upravuje Usmernenie ECB z 11.novembra 2010 o pravnom ramci pre uctovnictvo
a financéné vykaznictvo v ESCB (prepracované znenie) (ECB/2010/20) (2011/68/EU) (U. v. EU L 35,
9.2.2011, 5. 31) a Rozhodnutie ECB z 11. novembra 2010 o rocnej uctovnej zavierke ECB (prepracované
znenie) (ECB/2010/21), U. v. EU L 35, 9. 2. 2011, s. 1.
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Radou guvernérov a schvaleni Radou. Auditori maju plné pravo preskiimat’
vSetky uctovné knihy a ¢ty ECB a narodnych centralnych bank a dostavat’
uplné informacie o ich transakciach (¢l. 27.1 statatu). Dvor auditorov méze
skumat’ len prevadzkovu efektivnost’ riadenia ECB (€. 27.2 Statatu, ¢l. 287
ZFEU). V ramci skimania finan¢nej nezavislosti sa skimaju aj pravidla roz-
delovania zisku, resp. thrady straty. Podl’a ¢l. 33.1 Statutu Cast’ Cistého zisku
vo vyske Ciastky, ktorti urci Rada guvernérov a ktora nesmie prekrocit’ 20
% cistého zisku, sa prevedie do vSeobecného rezervného fondu az do vysky
100 % kapitalu. Zvysny Cisty zisk sa rozdeli podielnikom ECB v pomere
k ich splatenym podielom®'. V pripade, ze ECB zaznamena stratu, moze ju
uhradit’ zo svojho vSeobecného rezervného fondu, a ak je to potrebné, po
rozhodnuti Rady guvernérov z menového prijmu® prislu§ného hospodarske-
ho roka v pomere jej splatenych podielov az do vysky ¢iastok rozdelenych
narodnym centralnym bankam (¢l. 33.2 §tatatu). Finan¢na nezavislost’ je po-
dobne zabezpecena aj v NBS, a to najma tym, Ze rozpocet NBS a uctovné
zavierky NBS schval'uje Bankova rada NBS a tato zarovei rozhoduje o pou-
ziti zisku alebo tihrade straty (§ 6 ods. 2 pism. b) zakona o NBS). Vytvorenie
rozpo¢tu NBS a vedenia uctovnictva NBS® je priamo v kompetencii NBS,
pri¢om za rozpocet, uctovnictvo, ictovnu zavierku a pod. zodpoveda Odbor
finanéného riadenia NBS®. Uétovnu zavierku NBS overuje nezavisly exter-
ny auditor odporucany a schvaleny v stlade s ¢l. 27.1 $tatatu (§ 38 ods. 2
zakona o NBS). NBS sa v stlade s vyssie uvedenym podiel’a na rozdel'ova-
ni menovych prijmov v rdmci Eurosystému a na rozdel'ovani ¢istého zisku
a strat ECB (§ 39 ods. 3 zakona o NBS). Vysledkom hospodarenia NBS

61 Jedinymi upisovatelmi a drzitelmi kapitalu ECB su ndrodné centrdlne banky. Kapitil sa upisuje
podla klica stanoveného v ¢l. 29 statutu.Rozsah a formu splacania kapitalu uréi Rada guvernérov, ¢o
urobila Rozhodnutim ECB z 29.augusta 2013 o splateni zdkladného imania ECB ndarodnymi centralnymi
bankami lenskych $tatov, ktorych menou je euro (ECB/2013/30) (2014/32/EU), podla ktorého malo byt
od 1. januara 2014 zdkladné imanie ECB 10 825 007 069,61 EUR, z toho NBS ma upisany a splateny
podiel vo vyske 83 623 179, 61 Eur.

62 Rozdelovanie menovych prijmov narodnych centralnych bank, a teda prijmov, ktoré patria narodnym
centralnym bankam z plnenia iiloh menovej politiky ECB, upravuje ¢l.32 Statiitu.

63 Podla § 38 ods. 1 zakona o NBS NBS vedie uictovnictvo a zostavuje uictovnii zavierku podla osobitnych
predpisov platnych pre Eurosystém, a napr.to podla ¢l. 26 Statitu, Usmernenia ECB z 11.novembra 2010
o pravnom ramci pre uctovnictvo a financné vykaznictvo v ESCB (prepracované znenie) (ECB/2010/20)
(2011/68/EU) (U. v. EU L 35, 9.2.2011, 5. 31), § 17b a 20 zdkona ¢ 431/2002 Z. z. o iictovnictve v zneni
neskorsich predpisov.

64 Organizacny poriadok NBS ¢. 87/2006 v zneni neskorsich predpisov.
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za uctovné obdobie je vytvoreny zisk alebo strata. NBS pouziva vytvoreny
zisk na pridely do rezervného fondu a d’alSich fondov vytvaranych zo zisku,
pripadne na thradu straty z minulych rokov. Stratu vytvorenu v G¢tovnom
obdobi NBS méze uhradit’ z rezervného fondu alebo z inych fondov. Strata,
o ktorej Bankova rada NBS rozhodne, Ze zostane neuhradena, sa prevedie do
nasledujtiiceho tictovného obdobia (§ 39 ods. 4 zakona o NBS).

V ramci posudzovania financnej nezavislosti sa posudzuje aj nezavislost’
centralnej banky pri rozhodovani o priamom a nepriamom uverovani vlad®.
ECB a narodné centralne banky nemézu byt ovplyviované vladou pri roz-
hodovani o uverovani vlady a inych verejnopravnych organov, pretoze pri-
marne pravo stanovuje vyslovny zakaz takéhoto tiverovania v ¢l. 123 ZFEU,
podl’a ktorého je precerpavanie uctov ¢i ziskavanie iného druhu tveru v ECB
alebo v narodnych centralnych bankach v prospech institucii, organov, tra-
dov alebo agentir EU, tistrednych vlad, regionalnych, miestnych alebo inych
verejnych organov, inych subjektov spravovanych verejnym pravom alebo
verejnopravnym podnikom ¢lenskych Statov je rovnako zakézané ako pria-
me odkupenie ich pohl'adavok alebo dlhov narodnymi centralnymi bankami
alebo ECB. Uvedené sa nevztahuje na tiverové institiicie vo verejnom vlast-

65 Obsah a stupne financnej nezavislosti v zmysle zakazu priameho alebo nepriameho wiverovania viady

centralnou bankou mozno vymedzit prostrednictvom Analyzy miery ekonomickej a politickej nezavislosti

centralnej banky od Perssona a Tabelliniho (1994), ktora tuto mierou nezavislosti urcuje na zdklade

bodového hodnotenia. Princip analyzy spociva v stanoveni otazok, pricom za kazdu odpoved’ mozné za-

pocitat' 0,1 az 2body. Cim viac je bodov, tym viicSia je miera nezavislosti. Pre urcenie stupiia ekonomickej

nezavislosti (v nasom ponimani financnej nezavislosti v zmysle zakazu priameho alebo nepriameho tive-

rovania viady centralnou bankou) boli stanovené nasledujiice otazky:

1. nieje umoznené poskytnut vlade priamy uver (ak ano, tak nie automaticky),

2. neexistuje priame iverovanie, a ak ano, pouzije sa trhova urokova miera,

3. nie je mozné poskytnutie priameho uveru, a ak ano, je iuver casovo obmedzeny na dobu kratsiu ako
Jjeden rok,

4. nie je mozné poskytnutie priameho uveru, a ak ano, je kvantitativne vymedzeny vo vyske nizkeho
percenta Statneho rozpoctu,

5. centrdalna banka sa nepodiela na primarnom trhu verejného dlhu,

diskontné sadzby su stanovené centralnou bankou,

7. bankovy dohlad nie je zvereny centrdlnej banke, a ak je zvereny deli sa centralna banka o kompeten-
cie s inym subjektom. (Sandor, 2013, 5. 17)

Pri posudzovani ekonomickej nezavislosti podla kritérii Perssona a Tabelliniho (1994) je mozné uviest,

Ze prvé Styri podmtenky pre ¢o najvdcsiu mieru ekonomickej nezavislosti su u ECB splnené tym, ze v

primdrnom prave EU je vyslovne zakdzané priame tiverovanie clenskych statov i EU ako celku, pripadne

ich organov. Splnend je i dalsia podmienka, kedZe z rovnakého dévodu sa ECB nepodiela na primdarnom

trhu verejného dihu EU ani jednotlivych clenskych statov EU. (Sandor;, 2013, s. 22) Diskontné sadzby st

stanovené ECB, avsak dohl'ad nad bankovym sektorom do jej kompetencii v urcitom rozsahu uz patri. To

znamend, ze ECB dosiahla skoro najvyssi mozny stupen zavislosti v tejto oblasti.

Sa)
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nictve, s ktorymi narodné centralne banky a ECB v oblasti ponuky financ-
nych zdrojov z centralnych bank zaobchadzajt rovnako ako so sukromnymi
iverovymi institiciami. Cl. 124 ZFEU navyse zakazuje akékol'vek opatre-
nie, ktoré nie je zalozené na dévodoch verejného dohl'adu a ktoré umoznu-
je zvyhodneny pristup institiciam, organom, uradom alebo agentiram EU,
ustrednym vladam, regionalnym, miestnym alebo inym verejnym organom,
inym subjektom spravovanym verejnym pravom alebo verejnopravnym pod-
nikom ¢lenskych $tatov k finanénym intiticiam. Co sa tyka sekundarne-
ho prava EU, k tymto ¢lankom a najmi za téelom definovania niektorych
pojmov v nich obsiahnutych Rada prijala Nariadenie Rady (ES) ¢. 3603/93
z 13. decembra 1993, ktorym sa stanovuju definicie na uplatiovanie zakazov
uvedené v Elankoch 104 a 104b ods. 1 zmluvy®® (U. v. ES L 332, 31.12.1993,
s. 1 —3) a Nariadenie Rady (ES) ¢. 3604/93 z 13. decembra 1993, ktorym sa
stanovuju definicie na uplatihovanie zdkazu zvyhodneného pristupu, uvede-
ného v ¢lanku 104a zmluvy®” (U. v. ES L 332, 31.12.1993, s. 4 — 6)®. ECB
je povinna monitorovat’ dodrziavanie zakazov vyplyvajucich z¢l. 123 a 124
a uvedenych nariadeni narodnymi centralnymi bankami®. Tato povinnost jej
vyplyva z ¢l. 271 pism. d) ZFEU a ¢l. 35.6 Statatu, na rozhodovanie o spo-
roch tykajucich sa plnenia povinnosti vyplyvajtcich zo zmlav je prislusny
Stdny dvor EU. Konania alebo opomenutia ECB tiez podlichaju preskiima-
niu alebo vykladu Sudneho dvora Eur6pskej tinie za podmienok stanovenych
zmluvami (¢l. 35.1 StatGtu). Zakaz menového financovania a privilegované-
ho pristupu je vyslovne stanoveny pre NBS aj v zakone o NBS ato v § 19,
podrla ktorého je NBS povinnd pri vSetkych svojich obchodoch dodrziavat’
zékaz menového financovania podla ¢l. 123 ZFEU a prislusného vyssie uve-

66 Teraz ¢l 123 ZFEU a 125 ods. 1.
67 Teraz ¢l.124 ZFEU.

68 Vyznamnym prameniom v tejto oblasti je aj Rozhodnutie ECB z 20.februdara 2014 o zdkaze menového
financovania a urocenia viadnych vkladov narodnymi centralnymi bankami (ECB/2014/8) (2014/303/
EU).

69 ECB monitoruje aj nakup dlhovych nastrojov vydanych domdacim verejnym sektorom, verejnym sek-
torom ostatnych clenskych Statov a institiiciami a orgdnmi EU uskutocneny centralnymi bankami krajin
EU na sekunddrnom trhu. Podla tvodnych ustanoveni nariadenia Rady (ES) ¢. 3603/93 sa nadobiidanie
dlhovych nastrojov verejného sektora na sekundarnom trhu nesmie zneuzit' na obchdadzanie zameru cl.
123 ZFEU. Takéto nadobudanie sa nesmie stat formou nepriameho menového financovania verejného
sektora. V ramci monitorovacej c¢innosti za rok 2015 sa potvrdilo vseobecné dodrziavanie suladu s clan-
kami 123 a 124 zmluvy, ako aj nariadeni Rady EU suvisiacich s tymito clankami. (Vyrocnd sprava ECB
2015, 5. 90)
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deného nariadenia Rady. NBS je povinna pri vSetkych svojich obchodoch
dodrziavat' zakaz zvyhodneného pristupu k finanénym institicidm podla
osobitného predpisu podla ¢l. 124 ZFEU a prislusn¢ho vyssie uvedeného
nariadenia Rady.

Funkéna nezavislost’

Primarne pravo vyslovne stanovuje nezavislost ECB pri vykonavani svojich
pravomoci v ¢l. 282 ods. 3 ZFEU, pri¢om institicie, organy, trady a agen-
tary EU a vlady &lenskych $tatov repektuju tuto nezavislost’. Pravomocou,
inym slovom kompetenciou rozumieme sposobilost’ mat’ prostriedky ur¢ené
k plneniu tloh daného subjektu (Tichy a kol. 2011, s. 83). Hlavnym cielom
ESCB je udrzat’ cenovu stabilitu. Bez toho, aby bola dotknutd cenova sta-
bilita, ESCB podporuje vieobecné hospodarske politiky v EU so zamerom
prispiet’ k dosiahnutiu cielov EU, ako st vymedzené v &l. 3 ZEU™. ESCB
kona v sulade so zasadami uvedenymi v ¢l. 119 ZFEU a so zasadou otvore-
ného trhového hospodarstva s vol'nou sutazou, ¢im sa podporuje efektivne
rozdel'ovanie zdrojov (¢l. 127 ods. 1 a ¢l. 282 ods. 2 ZFEU, ¢l. 2 Statutu).
Zakladné tlohy uskutocnované prostrednictvom ESCB st

- definovat’ a uskuto&iovat’ menovu politiku EU,

- riadit’ devizové operacie v sulade s ustanoveniami ¢l. 219 ZFEU,

- udrziavat’ a spravovat oficialne devizové rezervy ¢lenskych statov,
- podporovat’ plynulé fungovanie platobnych systémov.

Hlavny ciel' ESCB — udrzanie cenovej stability ECB dosahuje prostrednic-
tvom menovej politiky. Jednotné pravidla uskutociiovania jednotnej menovej
politiky Eurosystému vo vsetkych ¢lenskych statoch, ktorych menou je euro
stanovuje Usmernenie ECB (EU) 2015/510 z 19. decembra 2014 o vyko-
navani ramca menovej politiky Eurosystému (usmernenie o vS§eobecnej do-

70 Zdkladné ciele EU mozno vyvodit z preambiil ZEU a ZFEU, ale najmd z ¢1.3 ZEU.Prvym cielom je
zaistenie mieru.Dalsim cielom, ktory ma predovsetkym politicky zdklad, je zaistenie slobody, bezpecnosti
a prava obéanom EU. Dalsi ciel' md ekonomicko-socidlnu povahu: rozvojom vaiitorného trhu sa usiluje
o udrzatelny rozvoj Eurépy. Stvrty ciel je zamerany na hospoddrstvo, ked%e smeruje k dalsiemu rozvoju
hospodarskej a menovej unie. Piatym hlavnym cielom je vytvaranie dobrych vztahov s okolitym svetom a
zakladnych hodnot a tak prispievat’ k udrzatelnému rozvoju zeme (Tichy a kol. 2011, s. 60).
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kumentacii)”', podl'a ktorého €l. 3 ods. 1 nastroje pouzivané Eurosystémom
pri vykonavani menovej politiky tvoria operacie na volnom trhu, automatic-
ké operacie, povinné minimalne rezervy. Eurosystém je funkcne nezavisly
najméi preto, ze ECB ma k dispozicii vSetky néstroje a pravomoci potrebné
na vykon ucinnej menovej politiky a je opravnena samostatne rozhodovat’
o tom, kedy a ako ich pouzije™. Nezavislost’ centralnej banky pri uskutoc-
novani menovej politiky, t. j. nezavislost menovej politiky predstavuje ne-
zavislost’ centralnej banky pri stanoveni opera¢ného ciel’a (t. j. kratkodobe;j
urokovej miery) a sprostredkujtiiceho ciel’a (t. j. nastrojov menovej politiky)
za Uc¢elom dosiahnutia kone¢ného ciel'a (obvykle cenovej stability spravi-
dla vyjadrenou ur¢itou mierou inflacie). Tato nezavislost’ centralnej banky
na politickej moci sa v poslednych dvadsiatich rokoch stala jednou zo za-
kladnych institucionalnych charakteristik menovej politiky. Posun smerom
k vysSej nezavislosti centralnych bank v tejto oblasti vychadza najméa z mno-
hokrat empiricky potvrdeného presvedcenia, ze centralna banka je schopna
dosiahnut’ a dlhodobo udrzat’ cenovu stabilitu len vtedy, ked’ je nezavisla na
politickych tlakoch. (Jilek, 2013, s. 16, 146).

71 (ECB/2014/60) (prepracované znenie)

72 http://www.nbs.sk/sk/nbs-v-eurosysteme/escb-eurosystem-ecb/nezavislost
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MEDIEVAL LAW FACULTIES AND THE UTRIUSQUE
IURIS

Dr. K. Stulrajterova

Introduction

The very first schools to be found in the Kingdom of Hungary were those run by
the Church, e.g. the schools run by collegiate chapters - Bratislava, Nitra, Spis,
Domos, Buda, Székesfehérvar, and those run by the cathedral chapters in the he-
adquarters of the archbishops of Esztergom and Kalocsa-Bacs, and the bishops
of Veszprém, Gyor, Pécs and Eger amongst others. The decision of the 4™ Late-
ran Council that each diocese must have one school where septem artes liberales
- grammar, logic, rhetoric, arithmetic, geometry, music and astronomy - had to
be taught, contributed to the overall development of education in Hungary.

The religious orders also contributed to the schooling provisions: to mention
just a few, the Benedictine monasteries of Pannonhalma and Hronsky Svity
Benadik, and the Premonstratensian monasteries, for example that in Jasov.
The teachers were exclusively chosen from amongst the clergy. From the
13th century onwards, teaching had also been provided by the schools run by
the new orders of the Dominicans and Franciscans, however this was only
for the members of the own order. These schools were primarily centres that
churned out the clergy. The education consisted mainly of teaching the basics
of literacy, numeracy and the religious chants.

The Kingdom of Hungary benefited from its fortunate position on an impor-
tant crossroads (of the routes) running from North Europe to the South and
the West to the East. The most important commercial towns and cities of the
Kingdom of Hungary - Bratislava, Esztergom, Budapest (established as such
in the second half of the 19th century by putting together the three historical
towns of Obuda, Buda e Pest), Trnava, Gy6r (Raab), Kosice (Kassa), Levo-
¢a, Bardejov, Veszprém, Eger, Sopron, Varad, Zagreb - had been founded
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mostly in the vicinity of large rivers and flourished along these routes. The
mineral sources (gold and silver) of the central parts of contemporary Slova-
kia facilitated the foundation of the rich cities of Banské Stiavnica, Banska
Bystrica and Kremnica that became centres of coin minting.

The accumulation of the wealth and consequently the flourishing of the tra-
ding and mining cities financed a major economic, social and cultural boom
within these cities. However, although the origins of the medieval universi-
ties had been closely dependent on the development of the municipal culture
and international trade in general, the economic prosperity in Hungary in
the period of the 12" and 13" century did not produce a teaching centre of
the magnitude of Bologna or Paris. The commercial and cultural prosperi-
ty triggered the foundation of municipal schools so that the education was
no longer the exclusive privilege of clergy. The municipal schools equipped
their pupils with the basics of literacy and numeracy, the trivium, that could
lead as far as some basic instruction in how to keep trading books, therefore
the rudiments of accountancy.

In the 13™ and the first half of the 14" century the students from Central
Europe, Hungary included, had to travel as far as Italy and France if they
wanted to achieve a university degree; and travel they did. Despite the mul-
tiple risks of travelling and living abroad as well as the high costs that came
with it, the students from medieval Hungary often opted for more than one
university and carried on their studies in several universities, consecutively.
The peregrinatio academica was an extremely popular phenomenon.” The
most popular universities were those in Paris (arts, theology and canon law)
and the north Italian universities of Bologna and Padova for legal studies -
both Roman and Canon law (utriusque iuris).

73 Katarina Stulrajterovd, La presenza degli studenti del Regno d’Ungheria all’Universita di Padova
(1222-1526). Quaderni del CESPOM, 2, (Viterbo 2005),; Stredoveka Univerzita— Velky zazrak ‘malej
renesancie’ (Medieval University: The Miracle of the Mini-Renaissance) in Historicka Revue (Bratisla-
va 2012), 9/XXIII, 21-24. https://oxford.academia.edu/katarinastulrajterova; I pellegrini verso i templi
della Sapienza ovvero gli studenti del Regno d’Ungheria all’Universita di Padova nel XIII sécolo, in:
Viaggiare viaggiando. Viterbo 2006, 13-24; Studenti zo Slovenska na univerzite v Padove (‘The Students
from Slovakia at the University of Padua’), in: Formy a obsah vzdelanosti v historickom procese. Editor
Viliam Cicaj.Zbornik materidlov z vedeckej konferencie v Smoleniciach 17-19.novembra 1997, Brati-
slava 1999, 13-22; La Slovacchia e l'Universita di Padova, in: Quaderni per la Storia dell Universita
di Padova 30/1997, 197-207. Universitas Patavina a Studenti z vizemia dnesného Slovenska 1359-1995.
(‘Universitas Patavina and Students Coming from the Contemporary Territory of Slovakia’) in: Sloven-
ska archivistika, XXXII, 1997,1, 81-99.
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The rarity of surviving pre-15" century matriculation records makes it hard
to trace the presence of medieval students, both Italian (citramontanes) and
non-Italian (ultramontanes). However, the occasional finding of notarial de-
eds allow us to glean some indications of the number and social standing of
scholars from Hungary and the subjects they preferred.

In the course of the 13" century, a passion for legal studies had been rooted
in the Kingdom of Hungary. Pope Innocent IV complained in 1254 that the
Hungarian clergy had abandoned the studies of philosophy and theology and
had been dedicating all their time to the study of law. The papacy was not
impressed by the growing popularity of Roman law, fearing that it could les-
sen the importance of canon law. The papacy tried to redress the balance so-
mewhat short-sightedly. In 1219, Honorius III in his decree Super Speculum
forbade the teaching of Roman law at the University of Paris under the threat
of excommunication. Super Speculum had been known about and feared in
Hungary, however its authority and purpose became somewhat futile when,
in 1263, Urban IV authorised the Hungarian Metropolitan, the Archbishop of
Esztergom, to exonerate his clergy from excommunication. The papacy was
simply trying to limit the appeals coming from Hungary but despite multiple
and severe punishments, clergy, Hungarian and other, kept attending the les-
sons on Roman law and medicine. This was a general trend and the papacy
could try to slow it down, but it was too late to stop it.

Utriusque iuris

The students of law faculties engaged in the study of utriusque iuris (both
laws) — canon and civil (Roman) laws - proving that each law was indispen-
sable for the other one. This should not surprise us since about two hundred
texts of Roman law were taken into the Decretum, the major work of canon
law.” The reciprocal interdependence of these two legal courses (Roman and
canon) showed how the two were intertwined and how much contempora-
ries were aware of this fact; even to the point of saying that the civil lawyer

74 Peter Landau, Gratian and the Decretum Gratiani by in The history of medieval canon law in the
classical period, 1140-1234 : from Gratian to the decretals of Pope Gregory IX / edited by Wilfried
Hartmann and Kenneth Pennington. (Washington, D.C. : Catholic University of America Press, 2008.),
29-30.
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without knowledge of canon law was worth little, whereas a canon lawyer
without knowledge of Roman law was worth nothing.”

This structure of teaching both laws worked well for Bologna, Padua, Oxford,
Cambridge, Angers, and Orleans and, until 1219 for Paris, to name just few.
Bologna taught utriusque studies from circa 1140, requiring a minimum six
years of legal studies for earning a doctorate in canon law and seven years for
a doctorate in civil law. Oxford, which had been teaching utriusque law at least
since 1190, conceived of civil law as a three year preparation for those who
were aiming to spend another four years studying canon law. Paris, a quite ear-
ly starter too with its eminent theology course along with its utriusque course,
produced fine lawyers. However, the papal legislation of 1219, 1254 and 1307
had crippled the teaching of canon law and stripped the University of Paris of
its position within the medieval education system. The papal argument that
canonists hardly needed any preparation in Roman law was surprising, since
all three popes who initiated and continued with this policy were all trained
in utriusque law (Honorius III, Innocent IV and Clement V). However, it has
been suggested that the papal ban was never properly enforced.”

The main core of the Roman Law curriculum were the Libri Legales. The
term covered in general the Justinian texts that had been only rediscovered
by the Christian medieval West during the eleventh century as well as a 5-vo-
lume work of Irnerius (1050-11257?), active in Bologna, who reorganised the
Corpus luris Civilis of Justinian I into the following order:

1.  Digestum Vetus: lib. 1-24.2 of the Justinian Digest
Infortiatum: lib 24.3-38 of the Justinian Digest
Digestum Novum: libri 39-50 of the Justinian Digest
Codex: libri 1-9.

Volumen parvum was comprised of three parts: Institutiones in its en-
tirety, The Three Books (the last three books of Codex, 10-12), and
Novellae (134 in number). The Novellae, apart from nine collations

wok wM

75  Legista sine canonibus parvum valet, canonista sine legibus nihil, in Jus canonicum universum com-
plectens tractatum De regulis juris ..., Volume 1 edited by Clodoveo Bolard, Victor Pelletier, Proemium,
XIII. DE confederation juris civilis cum canonico, 53.

76 James A. Brundage, The Medieval Origins of the Legal Profession: Canonists, Civilians, and Courts,
(Chicago: University of Chicago Press 2008), 232-233.
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dealing with Justinian law, also included the last, the tenth collation
(decima) known also as Libri Feudali(sometimes referred to also as
Accursiana), famous for dealing with Customary Lombard Law.

All these books were also studied by the students from the Kingdom of Hun-
gary. In 1265 Anthonius de Ungaria purchased ,, unum Infortiatum cum tribus
partibus cum apparatu domini Acursii”.” In the same year, Bartholomeus
de Ungaria bought ,, Codicem unum in cartis edinis de apparatu Acursii”.™
A year later, lohannes Andrea sold ,,unum Digestum in cartis edinis cum
apparatu lohannis et additionibus Bartholomei”.” Urbacius, prepositus of
Pozsega, bought ,, unum Digestum vetus in cartis edinis, apparatum totum de
littera nova et correctum , et completum in textu et glossa, exceptis minimis
glossis de penello, et promisit eidem de vicio et eviction dicti libri secundum
usum et consuetudinem civitatis Bononiae.”*® However, not everyone could
afford to buy a new book and had to turn to something we would call the pho-
tocopying services. Michal de Ungaria commissioned the glossae of ,, totum

apparatum Codicis de apparatu domini Accursii.”®

In case of canon law, much of the legislative style was adapted from the
Roman Law Code of Justinian. We owe the flourishing of canon Law in Bo-
logna to the monk Gratian who completed his Concordia discordantium ca-
nonum (Harmony of Contradictory Laws), later called the Decretum Gratiani
(Gratian’s Decree),about 1140. It became not only the definitive canonical
collection of the entire preceding tradition but also a systematic application
of scholastic method to all legal material. It was the medieval theologian
Abelard who developed the method of reconciling texts that are for or again-
st a theological position in his Sic et non. The same methods were applied by
the first writers of glosses (commentaries or interpretations) at the law school
in Bologna on the Pandecta of Justinian, which was rediscovered about 1070
and a similar method was used by Gratian too.

77  Chartularium Studii Bononiensis (CHSB): documenti per la storia dell Universita di Bologna dalle
origini fino al secolo XV. (Vol. 1-15) Bologna (1909 - 1987); Vol. 5/19.

78 CHSB, Vol. 5/62
79 CHSB, Vol. 5/215
80 CHSB, Vol X/150
81 CHSB Vol VIII/284.
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Decretum provided a foundation for systematic compilation of the legal ma-
terial by the canonists and for the expansion of decretal law. It provided a ba-
sis for the education in canon law that began in the schools of Bologna and
Paris. After the 12 century, the number of appeals to Rome and the number
of papal decisions mounted. New papal laws and decisions, called decretals,
were soon gathered into separate collections, of which the best known are
the Quinque compilationes antiquae. The first, the Breviarium extravagan-
tium of Bernard of Pavia, introduced a system inspired by the codification
of Justinian, a division of the material into five books, briefly summarized
in the phrase ‘judex, judicium, clerus, connubium, crimen’. These compi-
lations were the primary source of the Liber extra composed by Raymond
of Pefafort, and published as the exclusive codex for all of canon law after
Gratian. In 1298, Pope Boniface VIII promulgated Liber sextus, composed
of official collections of Innocent IV, Gregory X, and Nicholas III and priva-
te collections and decretals of his own, as the exclusive codex for the canon
law since the Liber extra. All these books were becoming learning material
soon after they were ‘published’” and got superseded every time by a new
collection; therefore the 13" century study of canon law must have been
a dynamically developing science which must have left the same feeling
with the contemporaries, as we have today, shocked by the development in
the Informatics.

Again, the notarial deeds found in Bologna record purchases and sales of
books, leaving us with clear evidence that Hungarian students took active
part in the learning cycle. In 1268, Michal, a canon from Zagreb bought..
., ...unum Decretum de littera antiqua in cartis edinis cum apparatu domini
lohannis theotonici et cum addictionibus domini Bartholome..” In Autumn
1269 Joachinus, archdeacon of Carmaza, bought ,, unum par Decretalium de
littera nova incartis edinis cum apparati magistri Bernardi”,% In the same
year, Nicolao from Esztergom, bought from two non Hungarian students
., Decretales in cartis edinis de littera nova cum apparatu mag. Bernardi”.%
There were not only purchases, but also sales. Paulus sold to Berlingario

82 CHSB Vol X/99.
83 CHSB, Vol XI/46.
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de Boziazis, ,, ...unum par Decretalium de littera nova in cartis edinis cum
apparatu domini Bernardi.

Summary

From the ninth century onwards the Church had been the provider and advo-
cate of education and learning through the medium of the cathedral schools
and only later by the universities, not originally an ecclesiastical invention.
The Papacy seeing great potential in the fledgling centres of higher educa-
tion began to support them.The universities tested the values of the whole
of society. The existing political order felt itself being subverted by the free
spirit of the universities and, understanding the power of university learning,
both Pope and Emperor realised the political consequences of having control
over them.

The curriculum of the theological faculty helped educated priests to com-
municate core principles to the people, just as the law curriculum imprinted
the application of canon law. The Church’s view of the usefulness and profi-
tability arising from the study of the natural sciences and medicine was less
straightforward. The Papacy realised that education could be a double ed-
ged weapon; medicine, physics and civil law could challenge and sometimes
contradict the key ideas of the Church.

Both Roman and canon law played a fundamental role in medieval political,
economic and social life. Between the mid-twelfth and mid-fourteenth cen-
turies law faculties attracted the most talented individuals whose contributi-
ons to the intellectual ferment of the Middle Ages remain unquestioned.

Kontakt
By Dr. K. Stulrajterovéa
Associate Member of History Faculty, University of Oxford

84 CHSB, Vol. X/77
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SLOBODNY A INFORMOVANY SUHLAS PACIENTA
S POSKYTOVANIM ZDRAVOTNE) STAROSTLIVOSTI

Free and informed consent of the patient with the
healthcare providing

JUDr. Pavol Kadek, PhD.

Abstrakt

Prispevok analyzuje problematiku slobodného a informo-
vaného sUhlasu pacienta a problematiku ochrany oséb,
ktoré nie sU spdsobilé vyjadrit svoj suhlas s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti. Akykolvek zdsah v oblasti zdravia
je moziné (az na niektoré vynimky) uskutocnit jedine na
zA&klade predoslého slobodného a informovaného suhla-
su. V pripade, ze sa md& zdravotnd starostlivost poskytnut
maloletému pacientovi, ktory podla zdkona nie je spob-
sobily vyjadrif sUhlas s danym medicinskym zdkrokom, sa
moze zdkrok vykonaf jedine so sUhlasom jeho zdkonné-
ho zdstupcu, pricom ndzor maloletého pacienta sa bude
brat vo zvysujucej miere do Uvahy Umerne k jeho veku
a stupnu zrelosti.

KIGéové slova: Slobodny a informovany suhlas. Pacient.
Malolety. Zdkonny zdstupca.

Abstract

The paper analyses the issue offree and informed consent
and protection of persons who are not able to grant their
consent to healthcare. The intervention in the health field
may only be carried out after the person concerned has
given free and informed consent to it.Where, according
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to law, a minor does not have the capacity to consent to
an intervention, the intervention may only be carried out
with the authorisation of his or her legal representative.
The opinion of the minor shall be taken into consideration
as an increasingly determining factor in proportion to his
or her age and degree of maturity.

Keywords: Free and informed consent. Patient. Minor. Le-
gal representative.

Uvod

Ked’ze sme opustili paternalisticky model vztahu zdravotnicky pracovnik —
pacient a nahradili ho novym modelom zalozenym na rovnocennom vzt'ahu
medzi poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a prijimatelom zdravotnej
starostlivosti (pacientom), je nespochybnitelné, ze v dneSnej dobe moze
zdravotnicky pracovnik poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ jedine za pred-
pokladu, ze konkrétnemu medicinskemu ukonu predchadzalo poucenie a na-
sledny informovany suhlas pacienta. Ide o opustenie paternalizmu a zvy-
raznenie samotnej autondmie pacienta. Pacient je ten, ktory v kone¢nom
dosledku rozhodne, ¢i podstupi alebo nepodstipi dany medicinsky zakrok.
Tento medicinsko-pravny institut poucenia a informovaného suhlasu tak
vyraznym sposobom aktivizuje pacienta pri poskytovani zdravotnej starost-
livosti a zvySuje jeho pravne a medicinske povedomie, pricom ho posuva
do dostojnej pozicie subjektu a nie objektu zdravotnej starostlivosti, zdoraz-
nujuc tak autonomiu samotného pacienta, kedy sam pacient bez ingerencie
cudzieho subjektu urobi kone¢né rozhodnutie z pohl'adu suhlasu alebo nesu-
hlasu s danym medicinskym tkonom.

Avsak nie vSetci pacienti st osobami, ktoré maji plnt sposobilost’ na pravne
ukony. S istou davkou humoru by sa dalo povedat’, Ze idedlny pacient je ten,
ktory je plne spdsobily na pravne tkony a je teda plne sposobily na to, aby
udelil k danému medicinskemu tikonu slobodny a informovany sthlas, ktory
bude splnat’ vietky atribity legalnosti. Pacientmi s viak aj osoby maloleté,
ako aj osoby, ktoré¢ boli sidom pozbavené alebo obmedzené v spdsobilosti
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na pravne ukony. A za tieto d’alSie osoby musi udelit nahradny informovany
suhlas ich zdkonny zastupca.

Poucovacia a informacna povinnost’ oSetrujuceho zdravotnickeho
pracovnika

Osetrujuci zdravotnicky pracovnik ma povinnost’ informovat’ pacienta, ale-
bo aj int1 osobu, ktoru si pacient urcil o Gcele, povahe, nasledkoch a rizikach
poskytnutia zdravotnej starostlivosti, 0 moznostiach vol'by navrhovanych
diagnostickych a terapeutickych postupov, a ked’ze pacient ma pravo od-
mietnut’ poskytnutie zdravotnej starostlivosti, tak aj o pripadnych rizikach
odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Institit informovaného
suhlasu pacienta je teda, ako uz bolo spomenuté, neodmysliteI'nou sucast'ou
novodobého ponimania zdravotnej starostlivosti, pricom zasadnym a vy-
znamnym spdsobom zapaja pacienta do diagnostického a terapeutického
procesu, ¢im sa zvySuje jeho pravne a medicinske povedomie, a odstraiiuju
sa tym stale eSte prezivajice pozostatky paternalistického modelu vztahu
lekar — pacient.

Akysi pravny zéaklad instititu informovaného stihlasu pacienta s poskytova-
nim zdravotnej starostlivosti nachddzame aj v samotnej Ustave Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich tstavnych zakonov (d’alej aj
,.Ustava Slovenskej republiky®). Z ustavne zarueného prava na nedotknu-
telnost” osoby a jej osobnej slobody vyplyva jej pravo, aby sa akékol'vek
lekarske vykony, a vobec vSetky vysetrovacie, diagnostické, terapeutické
a preventivne medicinske tkony v oblasti zdravia vykonavali len na zaklade
predchadzajuceho slobodného informovaného sthlasu, t.j. na zaklade pra-
va na sthlas s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Ide o zékladné pravo
a kl'a¢ové pravidlo pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, ktoré je uprave-
né v samotnom zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
pravnych predpisov (d’alej aj ,,zakon o zdravotnej starostlivosti*).Iba vys-
Sie citovany zakon o zdravotnej starostlivosti vyslovne ustanovuje vynimky
z tohto pravidla, a teda, Ze za akych okolnosti mdze byt obmedzené uplat-
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nenie prava na informovany suhlas. Ide o taxativny vypocet pripadov, kedy
je mozné zdravotnu starostlivost’ poskytnut’ aj bez toho, aby jej predchadzal
informovany suhlas. Informovany suhlas sa totiz nevyzaduje v pripade neod-
kladnej zdravotnej starostlivosti, ak nemozno v¢as ziskat’ informovany suhlas,
ale ho mozno predpokladat’; d’alej v pripade ochranného liecenia ulozeného
sudom v zmysle prislusnych ustanoveni Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.
v zneni neskor$ich pravnych predpisov; taktiez v pripade ustavnej zdravotnej
starostlivosti, ak ide o pacienta, ktory §iri prenosnt chorobu, ktora zavaznym
spdsobom ohrozuje jeho okolie; ako aj v pripade ambulantnej zdravotnej
starostlivosti alebo tistavnej zdravotnej starostlivosti, ak ide o pacienta, ktory
v dosledku dusevnej choroby alebo s priznakmi dusevnej poruchy ohrozuje
seba alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vazne zhorSenie zdravotného sta-
vu pacienta. Pripady, kedy moze byt fyzicka osoba prevzata alebo drzana
v ustavnej zdravotnej starostlivosti bez svojho suhlasu, pripadne aj proti svo-
jej voli (detencia), su v zdkone o zdravotnej starostlivosti taxativne uvedené.
Z dikcie ¢lanku 17 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky vyplyva, Ze zédkon
ustanovi, v ktorych pripadoch mozno prevziat’ fyzicku osobu do zariadenia
ustavnej zdravotnej starostlivosti alebo ju v nej drzat’ bez jej informovaného
suhlasu, priCom takéto opatrenie sa musi do 24 hodin oznamit’ sudu, ktory
o tomto umiestneni rozhodne do piatich dni. V zmysle ustanovenia § 253
ods. 1 Civilného mimosporového poriadku ¢. 161/2015 Z. z., je zdravotnicke
zariadenie, v ktorom je osoba umiestnena z dovodov uvedenych v osobitnom
predpise, povinné oznamit’ sidu do 24 hodin prevzatie umiestnené¢ho bez
jeho informovaného ohlasu, priCom oznamovaciu povinnost’ ma zdravotnic-
ke zariadenie aj vtedy, ak umiestnena osoba svoj informovany suhlas odvola,
a to do 24 hodin od odvolania informovaného suhlasu.

Informovanému suhlasu predchadza poucenie zo strany prislusného osetru-
juceho zdravotnickeho pracovnika. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti je
ergo nerozlucne spété s poucenim pacienta zo strany oSetrujiiceho zdravot-
nickeho pracovnika, ako aj s informovanym sthlasom pacienta s vykonom
konkrétneho medicinskeho ukonu. Pravna uprava informovaného sthlasu
pacienta je obsiahnuta tak v medzinarodnom pravnom dokumente, konkrét-
ne v Dohovore o ochrane I'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v suvislosti
s aplikaciou bioldgie a mediciny, ako aj v slovenskej legislativnej iprave, a to
v zékone ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
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s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov. Zmienku o informovanom
suhlase pacienta v§ak nachadzame v celom spektre niekol'kych pravnych do-
kumentov vnutrostatnej alebo medzinarodnej povahy.

NajdolezitejsSim dokumentom prijatym na medzinarodnej urovni, ktory upra-
vuje institit informovaného sthlasu je Dohovor o ochrane l'udskych prav
a dostojnosti Cloveka v suvislosti s aplikaciou biologie a mediciny, resp.
v skratenom zneni len Dohovor o l'udskych pravach a biomedicine (d’alej aj
,Dohovor o l'udskych pravach a biomedicine*), ktorym je Slovenska repub-
lika viazana.% Z dikcie ¢lanku 5 tohto medzinarodného pravneho dokumentu
vyplyva, ze akykol'vek zasah v oblasti zdravia sa moze vykonat’ len vtedy, ak
osoba, ktorej sa tento zasah tyka, bola informovana a s tymto zasahom v ob-
lasti zdravia vyjadrila informovany stihlas. Avsak treba poukazat’ i na nepresny
preklad Dohovoru o 'udskych pravach a biomedicine z anglického jazyka do
slovenského jazyka. Doslovny preklad ¢lanku 5 uz niekolkokrat spomenuté-
ho medzindrodného pravneho dokumentu znie takto: ,,intervencia v oblasti
starostlivosti o zdravie sa méze vykonat’ len potom, ¢o dana osoba poskytla
slobodny a informovany suhlas“. Slovensky preklad tohto ¢lanku znie takto:
,»zasah v oblasti zdravia sa mdze vykonat’ iba vtedy, ak osoba, ktorej sa tyka,
bola informovana a so zdsahom vyjadrila sthlas®. Z uvedeného ndm jasne vy-
plyva, Ze z nejakého nevysvetlitelného dovodu bolo zo slovenského prekladu
tohto ¢lanku vypustené slovicko ,,slobodny*. Pacient musi teda udelit’ nielen
informovany stihlas so zdsahom v oblasti zdravia, ale tento stthlas musi byt aj
slobodny. Pacient musi byt’ pred medicinskym zakrokom primerane informo-
vany o jeho ucele a povahe, ako aj o nasledkoch a rizikach takéhoto zakroku.
Avsak nemozno opomenut’, ze pacient moze svoj sthlas s prislusnym medicin-
skym zékrokom kedykol'vek slobodne zrusit'.

Problematika institatu informovaného sthlasu pacienta bola rieSena aj na
pdde Europskej tnie. V roku 2002 bola v Bruseli prijata Europska charta
prav pacientov. Z dikcie uvedeného pravneho dokumentu vyplyva, ze kaz-
dy jednotlivec ma pravo na pristup k vSetkym informaciam, ktoré by mu
umoznili aktivnu spoluucast’ pri rozhodovani o svojom zdravi, pricom infor-
macie tohto druhu su zakladnou podmienkou pred akoukol'vek procedtrou

85  Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢.40/2000 Z.z.
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a terapiou, vratane ucasti na vedeckom vyskume. Poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti su povinni poskytnit’ pacientovi vSetky informacie suvisiace
s planovanou liecbou alebo operaciou vratane suvisiacich rizik a tazkosti,
vedl'ajSich ucinkov a alternativnych metod, pricom vsetky informacie tohto
druhu sa musia poskytnat pacientovi v€as, a to najmenej dvadsat’styri hodin
vopred, a to z toho dovodu, aby mohol pacient aktivne spolupracovat’ pri vy-
bere jednotlivych terapeutickych moznosti. OSetrujici zdravotnicky pracov-
nik je pri komunikacii s pacientom povinny sa vyjadrovat’ v takom jazyku,
ktorému pacient rozumie, ako aj komunikovat’ spésobom pochopitel'nym pre
osoby bez odborného medicinskeho vzdelania, ergo nepouzivat’ prili§ zlozi-
tu, odbornu medicinsku terminoldgiu, ale prave naopak, ¢o mozno najsim-
plexnejsiu terminologiu, ktorej pacient porozumie, aby sa ¢o mozno najviac
aktivizoval do diagnostického a terapeutického procesu v ramci poskytova-
nia zdravotne;j starostlivosti. Pacienta nemozno nutit’ k tomu, aby prijimal zo
strany poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti vSetky informacie o svojom
zdravotnom stave, pricom ak si to pacient praje, je potrebné respektovat
jeho pravo na odmietnutie informaécii takéhoto charakteru. Ked’ze pri posky-
tovani zdravotnej starostlivosti ide o zasah do telesnej integrity pacienta, je
nespochybnitel'né, Ze pacient ma pravo odmietnut’ navrhnuté a odporicané
diagnostické postupy, navrhnutl terapiu, navrhované terapeutické postupy
a akekol'vek medicinske zakroky, a taktiez pravo kedykol'vek zmenit' svoj
nazor pocas terapie, ako aj odmietnut’ pokracovanie danej terapie, ktora uz
prebicha, samozrejme za predpokladu, Ze nebude prerusenim terapie bez-
prostredne ohrozeny zivot pacienta.

Z dikcie ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o zdravotnej starostlivosti vyplyva, Ze
oSetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny informovat’ o ucele, povahe,
nasledkoch a rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o moznostiach
volby navrhovanych postupov, ako aj o rizikach odmietnutia poskytnutia
zdravotnej starostlivosti, ak zdkon o zdravotnej starostlivosti neustanovuje
inak, osobu, ktorej sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnut’, alebo aj int
osobu, ktoru si tato osoba urcila, resp. zakonného zastupcu, opatrovnika, po-
ruénika, inu fyzickt osobu ako rodi¢, ktorda ma maloleté dieta zverené do
osobnej starostlivosti, osobu, ktora ma dieta v nahradnej osobnej starostli-
vosti, osobu, ktora ma diet’a v pestinskej starostlivosti, osobu, ktora ma zau-
jem stat’ sa pestinom a ma diet’a doCasne zverené do starostlivosti, budticeho
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osvojitel’a, osobu, ktora ma dieta zverené podla osobitnych predpisov (t.j.
podl'a zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine, a taktiez Civilného mimosporového
poriadku ¢. 161/2015 Z. z.), alebo Statutarneho zastupcu zariadenia, v kto-
rom sa vykonava rozhodnutie sudu o nariadeni Gistavnej zdravotnej starostli-
vosti alebo rozhodnutie sudu o ulozeni ochrannej vychovy, ak osobou, ktorej
sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnit, je maloleté diet’a, osoba pozbavena
spdsobilosti na pravne ukony alebo osoba s obmedzenou sposobilost’ou na
pravne ukony, (t.j. osoba nesposobila dat’ informovany suhlas) a vhodnym
spdsobom aj osobu, ktora nie je nesposobila udelit’ informovany sthlas.

Informovany suhlas pacienta je v su¢asnom modernom ponimani zdravot-
nictva jednym z najdélezitejSich institutov medicinskeho prava, ked’ze vy-
znamnym sposobom podnecuje samotného pacienta byt pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti aktivnym subjektom a nie objektom poskytovania
zdravotne;j starostlivosti, pricom mu dava moznost’ rozhodnut’ sa, ¢i podstu-
pi alebo nepodstupi konkrétny preventivny, vySetrovaci, diagnosticky alebo
terapeuticky medicinsky tikon, a to bez ingerencie cudzieho subjektu. Infor-
movany sthlas pacienta s vySetrovacim, diagnostickym, terapeutickym, pri-
padne s preventivnym ukonom zdravotnej starostlivosti je pravny tkon a ako
taky je prejavom vole a vyjadrenim slobodného, informovaného a vedomého
suhlasu pacienta s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ergo prejavom véle
samotného prijimatela zdravotnej starostlivosti. Nie kazdy informovany
suhlas pacienta musi byt udeleny v pisomnej forme. Informovany suhlas
s vel'mi jednoduchymi medicinskymi zakrokmi moéze byt udeleny (poskyt-
nuty) iba Ustne, prip. konkludentne, priCom uz zo samotného gesta pacienta
je zrejma jeho vol'a podrobit’ sa danému zakroku. Napriklad spristupnenim
zily na odber krvi, otvorenim st k vySetreniu tistnej dutiny, nastavenim ruky
na zmeranie tlaku krvi, pacient udel'uje sthlas na vykonanie takéhoto ikonu
zdravotnej starostlivosti. U zlozitejsich a komplikovanejsich diagnostickych,
terapeutickych, pripadne aj preventivnych medicinskych tikonoch je vsak
vhodnejsie, uz len zo samotnych dékaznych dovodov, aby mal informovany
suhlas pacienta pisomnu formu. Zakrok v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti mozno previest’ za podmienky, ze k nemu pacient poskytol slo-
bodny a informovany suhlas. Spésob poucenia, obsah poucenia, odmietnutie
poucenia, informovany suhlas, odmietnutie informovaného suhlasu a odvo-
lanie informovaného suhlasu su sucast'ou zapisu do zdravotnej dokumen-
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tacie. Ak udelil informovany stihlas zakonny zastupca, sucast'ou zapisu do
zdravotnej dokumentacie je aj vyjadrenie osoby nespdsobilej dat’ informova-
ny sthlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti. Zdravotni dokumentaciu
je potrebné viest' ¢o mozno najpreciznejsie, ked’Zze zdravotna dokumentacia
moze byt v mnohych pripadoch nielen ,,zalobcom®, ale aj vel'mi dobrym
,»obhajcom®, ak by sa nedajboze konkrétny pripad pochybenia zdravotnicke-
ho pracovnika dostal do civilného konania, administrativnopravneho kona-
nia, disciplinarneho konania, alebo dokonca do trestného konania.

Prava pacientov st obsiahnuté v réznych pravnych dokumentoch rdznej
pravnej sily. Zmienku o informovanom suhlase pacienta nachadzame aj
v Charte prav pacienta v Slovenskej republike, ktora bola prijata vladou Slo-
venskej republiky 11. aprila 2001 uznesenim c¢islo 326. Charta prav pacienta
v Slovenskej republike upravuje zakladné 'udské prava a slobody pri posky-
tovani zdravotnej starostlivosti, v§eobecné prava pacientov, pravo pacienta
na informacie, a samozrejme v neposlednom rade i pravo pacienta vyjadrit’
svoj informovany suhlas, resp. nesthlas ako jednej z podmienok legalneho
vykonu kazdého vySetrovacieho, diagnostického, terapeutického, pripadne
aj preventivneho tkonu zdravotnej starostlivosti.

Zvolit vhodny spdsob poucenia je v mnohych pripadoch az nadl'udskym vy-
konom a vyzaduje si isti davku empatie a humannosti zo strany oSetrujuceho
zdravotnicka pracovnika. Schopnost’ vediet’ zvolit’ vhodny spdsob poucenia
pred udelenim samotného informovaného suhlasu pacienta sa zvysuje skua-
senostami jednotlivych zdravotnickych pracovnikov. Pri poskytovani zdra-
votnej starostlivosti musia byt zdravotnicki pracovnici aj akymisi ,,psycho-
logmi“, aby vedeli vhodne odhadnut’ spdsob komunikacie s pacientom pocas
poucenia. Kazdy osetrujlici zdravotnicky pracovnik je povinny poskytnat
pacientovi poucenie o moznych alternativach a rizikach prislusnej diagnos-
ticky a terapie zrozumitel'ne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moznost'ou a dosta-
tocnym casom slobodne sa rozhodnut’ pre informovany suhlas a primerane
rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktora ma pou-
Cit. Zrozumitelny sposob poucenia zo strany oSetrujiceho zdravotnickeho
pracovnika je imanentnou sucastou samotné¢ho poucenia, ked’Zze samotny
zdravotnicky pracovnik je povinny pouzivat’ ¢o mozno najsimplexnejsiu ter-
minologiu a nepouzivat’ prilis zlozit, odbornt, medicinsku terminologiu.
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Zdravotnicki pracovnici sa vSak stretdvaju pri poskytovani zdravotnej sta-
rostlivosti i s takymi pacientmi, ktori v plnom rozsahu odmietaji poucenie
o moznych alternativach a rizikach diagnostiky, resp. o alternativach a ri-
zikach samotnej terapie. Ide o pacientov, ktori nechcu vediet’ ni¢ o samot-
nych medicinskych zakrokoch ¢i uz pocas diagnostiky alebo terapie, pricom
nechcu byt’ istym sposobom frustrovani a l'ahSie tak prekonaju obdobie sa-
motného liecebného procesu. Pacienti maju pravo na odmietnutie poucenia,
avSak v tomto pripade je potrebnu zdéraznit’, Ze o odmietnuti takéhoto pou-
cenia zo strany zdravotnickeho pracovnika pacientom sa musi urobit’ pisom-
ny zaznam, ktory je sucastou zapisu do zdravotnej dokumentacie. Netreba
vSak zabudat’ na skutoc¢nost’, ze kazdy pacient, ktory ma pravo na poucenie
o0 jeho zdravotnom stave a o moznych alternativach a rizikach diagnostiky
a terapie, je opravneny toto poucenie i kedykol'vek odmietnut’.

Dobra, u€inna a partnerska komunikacia medzi zdravotnickym pracovnikom
a pacientom vie vo vacSine pripadov zna¢ne ulah¢it’ samotné poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. Pacient ma pravo na to, aby s nim oSetrujuci zdra-
votnicky pracovnik komunikoval o vSetkych vySetrovacich, diagnostickych
a terapeutickych ukonoch a v priebehu rozhovoru aj odpovedal na d’alSie
pacientom kladené otazky. Pisomny informovany suhlas nikdy neméze na-
hradit’ komunikaciu lekara s oSetrujicim zdravotnickym pracovnikom. Je
dobré, dokonca by som povedal, Zze az vel'mi uzitocné a prospesné, ak je
sucast’ou pisomného informovaného suhlasu aj vyhlasenie pacienta, ze s nim
osetrujuci lekar hovoril o jeho zdravotnom stave, chorobe, patologickych
priznakoch, diagnostickych postupoch, terapeutickych postupoch, prognéze,
a taktiez, ze ho nalezite poucil, priCom pacient mal moznost’ klast’ otazky,
na ktoré mu lekar riadne, ochotne a zrozumitelne odpovedal bez pouzitia
zlozitej, odbornej zdravotnickej terminologie. Zdravotnicky pracovnik, a to
najméi osetrujuci lekar je ten, ktory je povinny vysvetlit’ charakter prislusné-
ho ochorenia, prognozy liec¢by, ako aj ucel, povahu, nasledky a rizika navr-
hovanych medicinskych vykonov.

Pacient ma pravo udelit’ informovany sthlas k poskytnutiu zdravotne;j sta-
rostlivosti, ale tak isto ma aj pravo na odmietnutie poskytnutia zdravotnej
starostlivosti. Prejav stihlasu, resp. nesuhlasu s poskytnutim zdravotnej sta-
rostlivosti vyrazne aktivizuje pacienta pri vykone akychkol'vek vysetrova-
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cich, diagnostickych, terapeutickych, pripadne aj preventivnych medicin-
skych tkonov. Pacient ma pravo, aby mohol byt aktivny pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti, a taktiez ovplyvnil vyvoj svojho zdravotného stavu
tym, Ze udeli, resp. neudeli stihlas na poskytnutie zdravotne;j starostlivosti.

Za legalny informovany stihlas pacienta mézeme povazovat’ preukazatelny
suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo pou-
¢enie podla zékona o zdravotnej starostlivosti. AvSak, pacient ma pravo i na
odmietnutie poucenia zo strany oSetrujuceho zdravotnicka pracovnika, takze
za legalny informovany sthlas mézeme povazovat’ i preukazatelny infor-
movany sthlas, ktorému predchadzalo odmietnutie poucenia, ak v zakone
o zdravotnej starostlivosti nie je ustanovené inak, t.j. okrem niekol’kych ta-
xativne ustanovenych pripadov. Informovanému sthlasu musi predchadzat
poucenie v pripade biomedicinskeho vyskumu, pri transplantaciach ex vivo,
t.j. pri odbere organov, tkaniv a buniek z tiel zivych donorov, pri prenose
tkaniv a buniek prijemcovi a transplantacii organov prijemcovi, pri vykone
sterilizacii, a taktiez pri vykone interrupcii. Pri biomedicinskom vyskume
udel'uje informovany suhlas ucastnik biomedicinskeho vyskumu, pricom
poucenie mu poskytuje zodpovedny riesitel’ biomedicinskeho vyskumu, kto-
ry istym spdsobom koordinuje cely biomedicinsky vyskum. Pri transplan-
taciach ex vivo moze byt darcom len osoba, ktora je plne spdsobiléd na to,
aby mohla udelit’ legdlny informovany suhlas k takémuto zadkroku, priCom
samotnému informovanému sthlasu musi predchadzat’ poucenie. Inymi slo-
vami povedané, pri transplantaciach ex vivo musi byt darca plnolety a plne
spdsobily na pravne ukony. V istych vynimoc¢nych pripadoch méze v pri-
pade transplantécii ex vivo udelit’ nahradny informovany suhlas aj zdkonny
zastupca. Taktiez pri umelom ukonceni gravidity je dolezité, aby interrupc-
nému zakroku predchadzal informovany sthlas a samotnému informované-
mu sthlasu predchadzalo poucenie zo strany gynekologa, ktory umelé pre-
rusenie tehotenstva vykona. A samozrejme v pripade vykonu sterilizacii, ked’
sa zabranuje plodnosti bez odstranenia alebo poskodenia pohlavnych zliaz,
je dolezité, aby samotnému zakroku predchadzal informovany sthlas muza
alebo Zeny, a informovanému suhlasu predchadzalo poucenie zo strany uro-
loga alebo gynekoldga.
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Pisomna forma informovaného suhlasu

Stcasna platna a G¢inna pravna Uprava taxativne vymenuva pripady, kedy sa
pred poskytnutim zdravotnej starostlivosti obligatérne vyzaduje existencia
informovaného suhlasu v pisomnej forme. Konkludentny suhlas v istych pri-
padoch pri poskytovani zdravotnej starostlivosti nie je dostacujtci a nebolo
by ho mozné povazovat’ za legalny informovany suhlas so vSetkymi jeho
atributmi, ktoré na jeho legalnost’ sti¢asna pravna Uprava kladie. Pisomna
forma informovaného sthlasu sa vyzaduje v pripade uskuto¢nenia biome-
dicinskeho vyskumu; pri umelom ukonéeni gravidity; pri odbere organov,
tkaniv, buniek z tiel zivych darcov, pri prenose tkaniv, buniek prijemcovi
a transplantacii orgdnov prijemcovi; ako aj v pripade vykonu sterilizacii;
d’alej pri zmene diagnostického alebo terapeutického postupu, ktory nebol
obsahom predoslého informovaného suhlasu; a taktiez pred vykonanim in-
vazivnych zakrokov (ked’ medicinske inStrumenty prenikaju dovnutra 'ud-
ského organizmu pacienta) v celkovej anestéze (t.j. pri narkoze — v celkovom
bezvedomi navodenom inhalaciou anestetik, a to napr. oxidom dusnym — raj-
skym plynom, cyklopropanom, halotanom, izofluranom, desfluranom, enflu-
ranom, sevofluranom a pod., alebo intraven6znym podanim silnych analge-
tik so psychofarmakami) alebo v lokalnej anestéze (napr. pri subkutannom
infiltrovani lokalneho anestetika ako napr. mezokainu, lidokainu a pod.).%¢

S anatomickymi pitvami sa stretdvaju len Studenti mediciny pocas prvych
dvoch rokov $tadia mediciny na lekarskych fakultach. Casto sa aj samotni
medici pytaju, ze komu patria tela, na ktorych sa ucia anatdmiu, resp. to ¢i
udelili tieto osoby este za svojho zivota suhlas k tomu, aby ich telo mohlo
byt po ich smrti pouzité na akademické tcely a doslova ,,rozobraté v ramci
pitevnych cviceni na ustavoch anatomie. Vel'mi problematicka a diskutabil-
na je otazka tzv. akademickych, resp. anatomickych pitiev realizovanych
na ustavoch anatomie lekarskych fakult v ramci vyucby medikov, a s tym
spojeny informovany suhlas na vykonavanie anatomickych pitiev. Zakon

86 Celkové anestetika su inhalacné a intravenozne. K inhalacnym anestetikam zaradujeme plynné anes-
tetika, ako napr. oxid dusny — rajsky plyn, cyklopropan, halogénové uhlovodiky — halotan, halogénové
étery — izofluran, desfluran, enfluran, sevofluran. Vnutrozilové anestetika sa aplikuju intravenozne a pat-
ria sem barbituraty — thiopental, methiohexital, ako aj nebarbituratové anestetika, ako napr. ketamin,
dexketamin, propofol, etomidat. Lokdlne anestetika su urcené k lokalnej anestézii a patria sem napr.
lidokain, mezokain, trimekain, prokain, cinchokain.
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o zdravotnej starostlivosti uvedent problematiku vobec neriesi, a mozno jed-
noznacne konstatovat’, ze zdkonodarca tu z nejakého nezistitelného dovodu
problém akademickych pitiev absolutne opomenul.

A contrario ¢esky pravny predpis t¢inny od 1. aprila 2012, zakon ¢. 372/2011
Sb. o zdravotnych sluzbach a podmienkach ich poskytovania (zékon o zdra-
votnych sluzbach) v ustanoveni § 81 ods. 2 pism. b) jednoznacne ustanovil,
ze telo zomrelého, ako aj odobraté Casti z tela zomrelého mozno pouzit’ pre
potreby vedy, vyskumu alebo na vyucbové tcely v zdravotnictve, pokial
s tym zomrely eSte za svojho zivota vyslovil preukédzatel'ny suhlas. Podl'a
ceského zakona €. 372/2011 Sb. o zdravotnych sluzbach, sa pod preukaza-
telnym vyslovenim stthlasu s uchovanim a pouZitim Casti tela pacienta alebo
tela zomrelého, vratane odobratych Casti z tela zomrelého, rozumie pisomny
suhlas pacienta alebo zomrelého vysloveny za jeho Zivota alebo osoby bliz-
kej zomrelému s ich uradne overenym podpisom, alebo zdznam o sthlase
pacienta vysloveného v zdravotnickom zariadeni. Zaznam o sthlase pacien-
ta vysloveného v zdravotnickom zariadeni podpise pacient a zdravotnicky
pracovnik. Ak pacient s ohl'adom na svoj zdravotny stav nemoze zaznam
podpisat’, potvrdi jeho nepochybny prejav vole svojim podpisom zdravot-
nicky pracovnik a osoba blizka pacientovi, a ak nie je pritomna, svedok. V
zédzname sa uvedie sposob, akym pacient svoju vol'u prejavil a zdravotné do-
vody braniace podpisu pacienta. Pisomny suhlas alebo zdznam o vyslovenie
suhlasu je sucastou zdravotnej dokumentacie vedenej o pacientovi, pricom
sucast’'ou suhlasu je aj urcenie ucelu pouzitia tela zomrelého. Telo mrtveho
¢loveka teda mozno pouzit na akademické — anatomické pitvy len vtedy, ak
s tym zomrelé fyzickéa osoba este za svojho Zivota vyslovila preukazatelny
suhlas v pisomnej forme. V pripade, ze zomrela fyzicka osoba nevyjadrila
preukazatelne svoju vol'u, moze preukazateny pisomny sthlas s pouzitim
tela zomrelého vyslovit' osoba blizka zomrelému, pricom sucast’ou stthlasu
je aj vymedzenie ucelu pouzitia tela zomrelého. Pokial’ v§ak zdravotnicke
zariadenie vyslovenie pisomného sthlasu zomrelého nezisti alebo osoba
blizka zomrelému takyto sthlas nevyslovi, nemozno telo zomrelého pre aka-
demické, resp. anatomické pitvy pouzit. V slovenskom zakone o zdravotnej
starostlivosti vSak bohuzial’ o i len podobna legalna uprava absentuje.
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O zlozitosti a stalej aktualnosti problematiky akademickych — anatomickych
pitiev svedéi aj ndlez Ustavného sudu Ceskej republiky, podla ktorého je
nepochybnou sucastou prava na rodinny zivot i vztah zijuceho ¢lena rodiny
k jeho zosnulym predkom, ktorého typickym a socidlne délezitym obsahom
je reSpekt k pamiatke jeho predkov. Treba dosledne trvat’ na pietnom zaob-
chadzani s mrtvymi predkami. Je potrebné si totiz uvedomit’, Ze pravo na
pietnu ochranu osobnosti sa vzt'ahuje aj na mftve I'udské telo, resp. na I'ud-
ské pozostatky, pricom pozostali mftveho maju pravo toto pravo dosledne
uplatiovat’, a taktieZ rigorézne trvat’ na pietnom zaobchadzani s ich mift-
vymi predkami.’” TaktieZ je potrebné upozornit’ na ¢lanok 19 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, ktory garantuje kazdému pravo na ochranu pred neo-
pravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného zivota. Nemozno totiz
opomenut’, ze sucastou rodinného zivota je bezpochyby i to, akym sposo-
bom sa zaobchddza s mftvymi predkami, v akej forme st ulozené pozostatky
mftvych predkov a na akom mieste sa ostatky mftvych predkov nachadzaju.

Ochrana o0s6b nespdsobilych vyjadrit’ svoju volu a udelit’
informovany sthlas k medicinskemu zakroku

Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti sa osetrujuci zdravotnicki pracov-
nici stretavaju s réznymi pacientmi, a to tak s pacientmi plne spdsobilymi
k tomu, aby mohli udelit’ legalny informovany stihlas k poskytnutiu zdravot-
nej starostlivosti, ako aj s pacientmi, ktori nie su plne spdsobili k udeleniu
legalneho informovaného stihlasu z dévodu, Ze nie st plnoleti alebo Ze boli
sudom pozbaveni sposobilosti na pravne tkony v celom rozsahu alebo Cias-
tocne obmedzeni v spdsobilosti na pravne tkony. Nie vSetky osoby, ktorym
sa poskytuje zdravotnd starostlivost’ su ergo plne spdsobilé na to, aby mohli
udelit’ legalny informovany suhlas k poskytnutiu zdravotnej starostlivosti,
pricom zdravotna starostlivost’ sa tymto osobdm poskytnit’ musi. Za takéto
osoby musi udelit’ ndhradny informovany suhlas ich zdkonny zastupca.

Z. dikcie ustanovenia § 26 Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej aj ,,ObcCiansky zakonnik®) vyplyva,

87V ramci kompardcie pozri ndlez Ustavného siidu Ceskej republiky zo dia 7. janudra 2009, sp. zn. I.
US 2477/2008.
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ze pokial’ fyzické osoby nie su spdsobilé na pravne tkony, konaju za ne
ich zdkonni zastupcovia. Podl'a § 27 ods. 1 Obcianskeho zdkonnika upravu-
je zakonného zastupcu maloletého dietata zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej aj ,,zakon o rodine*). Naproti
tomu zakonnym zastupcom fyzickej osoby, ktort sud rozhodnutim pozbavil
sposobilosti na pravne tikony alebo ktorej sposobilost’ na pravne tkony sud
rozhodnutim obmedzil, je sidom ustanoveny opatrovnik.

Z dikcie ustanovenia § 31 ods. 1 zdkona o rodine vyplyva, ze rodi¢ia zastu-
puju svoje maloleté dieta pri pravnych tikonoch, na ktoré nie je toto dieta
sposobilé, ked’ze maloleté dieta ma sposobilost’ len na také pravne tikony,
ktoré su svojou povahou primerané rozumovej a vol'ovej vyspelosti zodpo-
vedajucej jeho veku.®®

Dohovor o ochrane 'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v stvislosti s aplika-
ciou biologie a mediciny poskytuje ochranu aj osobam, ktoré nie su spdsobilé
vyjadrit’ svoj stihlas s poskytnutim daného diagnostického a terapeutického
ukonu. Signatarske Staty Dohovoru o l'udskych pravach a biomedicine tu
pamitali v prvom rade na maloletych, kedy je mozné prislusny medicinsky
ukon vykonat’ jedine so suhlasom jeho zastupcu, instittcie alebo osoby, ¢i
organu ustanovené¢ho zdkonom. Nazor maloletého sa vSak berie vo zvySu-
jucej miere do tivahy umerne k jeho veku a stupiiu zrelosti. Dohovor o 'ud-
skych pravach a biomedicine neopomenul ani osoby s dusevnou poruchou
a duSevnou chorobou, kedy je mozné medicinsky ukon vykonat’ jedine so
suhlasom zastupcu dusevne chorej osoby, institicie alebo osoby, ¢i organu
ustanoveného zakonom. DuSevne chora osoba sa vSak podl'a moznosti za-
Castni pri rozhodovani o vysloveni stthlasu. Dohovor taktiez chrani osoby
s tazkou dusevnou poruchou v pripade, ak by im bez danej liecby hrozilo
vazne poskodenie zdravia, priCom v takomto pripade su tieto osoby podro-
bené zakroku zameranému na liecbu dusevnej poruchy bez ich suhlasu. Sig-
natari spominaného Dohovoru pamitali aj na tzv. nidzové situacie, kedy je
mozné lekarsky zakrok uskuto¢nit’ bezodkladne v zaujme ochrany zdravia
danej osoby, ak v dosledku ntidze nie je mozné ziskat’ zodpovedajuci suhlas.
Osobitnym prikladom nidzovej situacie bude pripad rozsirenia vykonavanej
operacie, s ktorou pacient vyslovil sthlas, av§ak v priebehu ktorej sa objavili

88 K tomu pozri ustanovenie § 9 Obcianskeho zdkonnika.
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d’alSie, priamo hroziace rizika ohrozenia Zivota alebo zdravia. To znamena,
ze v takomto pripade bude mozné aj bez d’alSieho dodatoc¢ného sthlasu pa-
cienta vykonat d’alSie nevyhnutné lekarske zakroky smerujtice k zachrane
I'udského Zzivota, zlepSeniu zdravotného stavu, alebo dokonca i k tiplnému
uzdraveniu daného pacienta.® V spominanom Dohovore je taktiez stru¢ne
vyjadreny pravny ramec predchadzajiuceho priania pacienta, kedy je treba
prihliadat’ na prianie pacienta, ktoré vyslovil s vykonanim prislusného me-
dicinskeho zakroku skor, pricom ide o situacie, ked’ pacient v ¢ase zakroku
nie je v takom stave, ze moze vyjadrit’ svoje prianie a svoj sthlas k danej
liecbe. V pripade, Ze ma oSetrujtci lekar k dispozicii pravne relevantné skor-
Sie vyslovené prianie pacienta, t.j. skorsi prejav vole pacienta, je povinny, az
na zakonom stanovené vynimky, sa tymto prianim pacienta vykonat’, resp.
nevykonat’ dany medicinsky tkon, riadit’.

Zakon o zdravotnej starostlivosti riesi situacie, pri ktorych lekar informuje
o zdravotnom stave, ako aj o moznych nasledkoch a rizikach danej liec-
by zakonného zastupcu, opatrovnika alebo osobu, ktorda ma maloleté die-
ta v pestunskej starostlivosti, ak osobou, ktorej sa ma prislusna zdravotna
starostlivost’ poskytnut’, je maloleté diet’a, osoba pozbavena sposobilosti na
pravne ukony, resp. osoba s obmedzenou sposobilostou na pravne tkony
a vhodnym spdsobom aj osobu nespdsobilu dat’ informovany stihlas. Infor-
movany sthlas udeluje, ak zdkon o zdravotnej starostlivosti neustanovuje
inak, osoba, ktorej sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnut, alebo zakonny
zastupca, ak osobou, ktorej sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnut’, je oso-
ba nespdsobila dat’” informovany suhlas, pricom osoba nespdsobild udelit’
informovany sthlas sa podiela na rozhodovani v najvi¢sej moznej miere,
ktorti dovol'uju jej schopnosti. Vzdy je totiz potrebné zistit’ nazor maloletého
pacienta. Malolety pacient sa podiel’a na rozhodovani pri poskytovani zdra-
votnej starostlivosti v najvyssej moznej miere, ktord dovol'uju jeho schop-
nosti, pricom nazor maloletého narasta s jeho vekom a stupfiom rozumove;j
vyspelosti. Obdobna pravna Uprava je obsiahnuta aj v ¢eskej zdravotnickej
legislative. Dokonca stoji za zmienku tiez fakt, ze ¢eska zdravotnicka legis-
lativa opustila pravnu tpravu, podla ktorej s kazdym poskytnutim zdravot-
nej starostlivosti musel vyslovit’ suhlas zdkonny zastupca a v pripade zavaz-
nejSich medicinskych zakrokov dokonca obaja zdkonni zastupcovia. V ramci

89  Pozri taktiez Cisarova, D., Sovova, O. a kol.: Trestni pravo a zdravotnictvi. Praha: Orac, 2004, s. 84
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komparacie je vhodné poukazat’ na ustanovenie § 100 ¢eského Obcianskeho
zakonnika ¢. 89/2012 Sb. v zneni neskorsich pravnych predpisov, podl'a kto-
rého v pripade, ze ma byt zasiahnuté do integrity neplnoletej osoby, ktora
uz dovfsila Strnast’ rokov veku Zivota, a ktora dany medicinsky zakrok od-
mieta, pri¢om zakonny zastupca so zékrokom suhlasi, nemozno tento zakrok
vykonat’ bez sthlasu sudu. Uvedené plati taktiez v pripade, Ze ide o osoby
plnoleté, ktoré nie su plne sposobilé na pravne tkony, pricom medicinsky
zakrok mozno vykonat’ jedine so stthlasom sudu. Taktiez v pripade, ze za-
konny zastupca nesuhlasi so zasahom do telesnej integrity neplnoletej osoby
v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti, avSak tato maloleta osoba
so zakrokom suhlasi a tento zakrok si praje podstipit, mozno takyto zakrok
vykonat’ jedine so stthlasom sudu.

V sucasnosti sa vSak aj samotni zdravotnicki pracovnici stretavaja so situa-
ciami, ked’ zakonni zastupcovia odmietaju udelit’ nahradny informovany su-
hlas za svoje maloleté diet'a napriklad z dovodu nabozenského presvedcenia.
Ide o situacie, ked’ zakonni zastupcovia nesthlasia s transfiziou krvi alebo
s transplantaciou organu, a pod. Zakonodarca pamétal i na takéto situacie
a legislativne upravil institat, vd’aka ktorému moze poskytovatel’ zdravotnej
starostlivosti zabezpecit' osobam, ktoré nie su spdsobilé udelit’ svoj stuhlas
k poskytnutiu zdravotnej starostlivosti, potrebnt zdravotnu starostlivost’. Ak
zékonny zastupca odmieta udelit’ ndhradny informovany sthlas napriklad za
svoje maloleté dieta, moze podat’ poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti na-
vrh na std, ak je to v zaujme osoby nesposobilej udelit’ informovany sthlas,
ktorej sa méa zdravotna starostlivost’ poskytnut’. V takomto pripade potom
suhlas sudu s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, t.j. konstitutivne roz-
hodnutie sudu, nahrddza ndhradny informovany stihlas zdkonného zéstupcu
s poskytnutim zdravotnej starostlivosti. Do konstitutivneho rozhodnutia sudu
mozno vykonavat' len také zdravotné vykony, ktoré st nevyhnutné na za-
chranu zivota osoby nesposobilej udelit informovany stihlas na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. Uvedenu legislativnu Gpravu je potrebné vykladat
tak, ze poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti, resp. oSetrujuci zdravotnicky
pracovnik nieze moze, ale prave naopak, musi zabezpecit' vSetky medicin-
sky tikony vedice k zachrane zivota napriklad toho konkrétneho maloletého
pacienta. Pokial’ je neodkladné prevedenie vysetrovacieho, diagnostického
¢i liecebného ukonu nevyhnutné k zachrane zivota alebo zdravia osoby ne-
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spdsobilej udelit’ legalny informovany suhlas k poskytnutiu zdravotnej sta-
rostlivosti a nemozno z objektivnych pricin ziskat’ stihlas zdkonného zastup-
cu alebo naopak zakonny zastupca nahradny informovany sthlas odmieta
udelit, je zdravotnicky pracovnik, resp. najcastejSie osetrujuci lekar povinny
rozhodnut’ o uskuto¢neni medicinskeho tkonu aj bez informovaného suhla-
su zakonného zastupcu alebo dokonca proti voli zakonného zastupcu.

V ramci komparacie je vhodné poukazat’ na cesku pravnu Gpravu a sice, ak ide
o zdravotné sluzby, ktoré¢ mozno poskytovat’ bez suhlasu a st nevyhnutné na za-
chranu zivota alebo zdravia maloletého pacienta a rodicia ako zakonni zastupco-
via, resp. niektory zo zakonnych zastupcov odmieta udelit’ informovany suhlas
za svoje maloleté diet’a, rozhodne o poskytnuti zdravotnej starostlivosti oSetru-
juci lekar alebo iny zdravotnicky pracovnik urceny poskytovatel'om zdravotnej
starostlivosti. V tychto pripadoch sa totiz zdravotna starostlivost’ poskytne bez
ohl'adu na nazor a vol'u zakonného zastupcu maloletého pacienta.

Taxativny vypocet pripadoyv, kedy sa informovany suhlas
nevyzaduje

Nie vo vSetkych pripadoch sa obligatérne vyzaduje udelenie informovaného
suhlasu pred poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Zdravotnictva prax sa
dennodenne stretdva i so situdciami, kedy sa informovany suhlas nevyzaduje,
resp. kedy ho nie je mozné ziskat’, ked’ze je pacient napriklad v bezvedomi,
v kome alebo v ohrozeni Zivota a informovany suhlas zdravotnicky pracov-
nik nemdze vopred od pacienta ziskat'. V zakone o zdravotnej starostlivosti
sa nachadza taxativny vypocet pripadov, kedy existencia informované¢ho st-
hlasu nie je potrebna. Ide v prvom rade o poskytnutie neodkladnej zdravotne;j
starostlivosti, ak nemozno vc¢as ziskat' informovany suhlas, ale ho mozno
predpokladat’ (podanie prvej pomoci a nasledna operacia osoby, ktora dosta-
ne na ulici infarkt myokardu, pripadne poskytnutie neodkladnej zdravotnej
starostlivosti maloletému pacientovi bez suhlasu zakonného zastupcu). In-
formovany sthlas sa nevyzaduje taktiez v pripade ochranného lie¢enia ulo-
zeného stidom podl'a osobitného predpisu, pricom osobitnym predpisom sa
tu ma na mysli Trestny zakon €. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,
konkrétne ide o ustanovenia § 73 a § 74 tohto zakona, upravujuce jeden z dru-
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hov ochrannych opatreni, konkrétne ochranné lie¢enie. Ochranné opatrenia su
prostriedkami Statneho donutenia, pravnymi nasledkami trestného ¢inu alebo
¢inu inak trestného, ktoré sud uklada na zaklade zdkona v zaujme ochrany spo-
lo¢nosti a prevencie. Existencia informovaného stihlasu nie je potrebna taktiez
pri Gstavnej zdravotnej starostlivosti za predpokladu, ze ide o osobu, ktora Siri
prenosnu chorobu, ktora zavaznym spdsobom ohrozuje jej okolie.

Informovany sa nevyzaduje ani v pripade ambulantnej zdravotnej starostli-
vosti alebo Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ak ide o pacienta, ktory v do-
sledku dusevnej choroby alebo s priznakmi dusevnej poruchy ohrozuje seba
alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vazne zhorSenie jeho zdravotného stavu. V
ramci komparacie je vel'mi zaujimava ¢eska judikatara, v ktorej nachadzame
zmienku o pripadoch, ked bolo potrebné poskytnut’ zdravotnt starostlivost
dusevne chorému pacientovi aj bez predoslého informovaného sthlasu do-
tknutého pacienta. AvSak ani v pripadoch diagnostikovanych psychickych
poruch nemozno stavat’ lekarsku diagnoézu nad pravo. Organy policie, ale aj
iné organy verejnej moci, preto musia vzdy pozorne zvazit, ¢i ziadosti o ich
zakrok ¢i asistenciu, a najma potom tento zakrok sam, maji oporu v prave.
Nemozno prehliadnut’, Ze ozndmenia pribuznych a rodinnych prisluSnikov su
nie vzdy vedené zaujmom o zdravie dusevne chorého pacienta — ich rodinné-
ho prislusnika, ale motivy mézu byt uplne odlisné a nie vzdy uslachtilé. Z
ustavného principu nedotknutel'nosti integrity osobnosti vyplyva zasada slo-
bodného rozhodovania v otazkach starostlivosti o vlastné zdravie, a preto pri
aplikacii zdkonnych ustanoveni umoziujucich vo vymenovanych pripadoch,
urc¢ité medicinske vykony ¢i vySetrenia vykonat’ aj bez vyslovného sthlasu
dotknutého pacienta, je nutné skiimat’ podstatu tejto slobody a postupovat
s maximalnou zdrzanlivostou. Diagno6za nie je viac nez pravo.”

Ani nedotknutelnost’ integrity osobnosti ako zakladny ustavny princip,
a z toho vyplyvajlca zasada slobodného rozhodovania v otazkach starost-
livosti o vlastné zdravie vSak nie je v ziadnej spolo¢nosti absolttna a neob-
medzena. Preto aj citované ustanovenie zdkona o zdravotnej starostlivosti
v ustanoveni § 6 ods.8 urcuje situdcie, za ktorych mozu byt medicinske tko-
ny vykonané aj proti voli obéana— pacienta.’!

90 Porovnaj ndlez Ustavného sidu Ceskej republiky zo dia 18.5.2001, sp. zn. IV.US 639/2000.

91V ramci kompardcie pozri uznesenie Najvyssieho sidu Ceskej republiky zo dita 30. jiina 2010, ¢&j. 30
Cdo 1197/2010.
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Ustava Slovenskej republiky garantuje osobnii slobodu, pricom zavizne
urcuje, ze zakon o zdravotnej starostlivosti ustanovi, v ktorych pripadoch
mozno prevziat' osobu do ustavnej zdravotnej starostlivosti alebo ju v nej
drzat’ bez jej informovaného suhlasu. Takéto opatrenie musi byt do 24 hodin
oznamené sudu, ktory o tomto umiestneni rozhodne do piatich dni. Ergo
jedine sudu prislicha konecné rozhodnutie o tomto umiestnenti, a to na zakla-
de povinnej oznamovacej povinnosti prislusného zdravotnickeho zariadenia.
Vynimku tvori prevzatie a drzanie osoby v zdravotnickom zariadeni, ktoré
nariadil sid v inom, napr. v trestnom konani. Spravny organ o tom rozhodo-
vat’ nemoze.”

Na Slovensku dna 1. jula 2016 nadobudol u¢innost’ Civilny mimosporovy
poriadok ¢. 161/2015 Z. z. Tento novy procesny kodex upravuje aj tzv. kona-
nie o pripustnosti prevzatia a drzania v zdravotnickom zariadeni®. Na kona-
nie o pripustnosti prevzatia a drzania v zdravotnickom zariadeni je miestne
prislusny sud, v obvode ktorého je toto zdravotnicke zariadenie. Zdravot-
nicke zariadenie, v ktorom bude osoba umiestnend z dovodov uvedenych
v osobitnom predpise, t.j. v zdkone o zdravotnej starostlivosti, bude povinné
oznamit’ sudu do 24 hodin prevzatie umiestneného bez jeho predoslého in-
formovaného stihlasu. Oznamovaciu povinnost’ ma zdravotnicke zariadenie
aj vtedy, ak umiestneny pacient svoj informovany sthlas odvola, a to do 24
hodin od odvolania informovaného suhlasu. V pripade, Ze bude umiestne-
ny pacient, ktory bol prijaty do zdravotnickeho zariadenia s informovanym
suhlasom, obmedzeny vo vol'nom pohybe alebo styku s vonkajsim svetom,
je toto zdravotnicke zariadenie povinné urobit” oznamenie do 24 hodin od
takého obmedzenia. V zmysle novej pravnej upravy moze pacient umiest-
neny v zdravotnickom zariadeni podat’ navrh na zacatie konania. Sid zacne
konanie bez navrhu na zdklade oznamenia zdravotnickeho zariadenia, ak sa
konanie nezacalo uz skor na navrh. Sid umiestnené¢ho pacienta vyslichne,
pricom vysluch uskutoéni spdsobom, ktory je vhodny a primerany s ohl'adom
na jeho zdravotny stav. Ak je vysluch na ujmu zdravotného stavu pacienta,
mozno od vysluchu upustit’. Sud v takom pripade umiestneného vzhliadne.
V pripade, Ze o vysluch poziada umiestneny pacient, vysluchne ho sud vzdy.

92 Porovnaj taktiez rozhodnutie pléna Ustavného siidu Ceskej republiky zo dita 30. septembra 1997, PI.
US 23/97.

93 K tomu blizSie ustanovenia § 252 — § 271 Civilného mimosporového poriadku ¢. 161/2015 Z. z.
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Std sa oboznami s nazorom osetrujuceho lekara, pripadne d’alSich osob, ktoré
mozu objasnit’ stav veci, a so zdravotnou dokumentaciou umiestneného pa-
cienta. Sud rozhodne o pripustnosti prevzatia do zdravotnickeho zariadenia
uznesenim bez nariadenia pojednavania. Uznesenie o pripustnosti prevzatia
a drzania v zdravotnickom zariadeni vyda sid do piatich dni od obmedzenia
osobnej slobody pacienta umiestnené¢ho v danom zdravotnickom zariadeni.
Std doruci uznesenie pacientovi umiestnenému v zdravotnickom zariadeni
do 24 hodin od jeho vydania, najneskor vSak do piatich dni od obmedzenia
osobnej slobody pacienta. Zdravotnicke zariadenie je povinné umiestnené-
ho pacienta okamzite prepustit, ak sid rozhodol, Ze prevzatie do Ustavnej
zdravotnej starostlivosti bolo nepripustné. Zdravotnicke zariadenie je vzdy
opravnené umiestneného pacienta prepustit’, a to aj ked’ sud rozhodol, Ze
prevzatie do ustavnej zdravotnej starostlivosti bolo pripustné.

V zmysle ¢lanku 8 Dohovoru o 'udskych pravach a biomedicine mozno kon-
Statovat, ze ak nie je v dosledku ntidzovej situacie mozné ziskat' zodpove-
dajuci suhlas, moze sa lekarsky zakrok uskuto¢nit’ bezodkladne v zaujme
zdravia danej osoby — daného pacienta.

V pripade, ze zdravotnicky pracovnik vykona vySetrovaci, diagnosticky ale-
bo terapeuticky medicinsky ukon bez informovaného sthlasu pacienta alebo
napriek nesuhlasu pacienta a zaroven nejde o niektory z pripadov, ked’ zakon
o zdravotnej starostlivosti umoziuje poskytnutie zdravotnej starostlivosti aj
bez informovaného stihlasu, ide o contra legem konanie so vSetkymi pravny-
mi dosledkami, majucimi za nasledok vyvodenie adekvatneho druhu pravnej
zodpovednosti voci subjektu zodpovednosti, ktory pri poskytovani zdravot-
nej starostlivosti pochybil a poskytoval zdravotnu starostlivost’ bez predoslé-
ho poucenia a informovaného suhlasu dotknutého pacienta.

Informovany suhlas a ucast’ osoby na vyucbe klinickych
predmetov mediciny

Problematika informovaného suhlasu v stvislosti s i¢astou 0sob, a to najma
Studentov na vyucbe klinickych predmetov je taktiez vel'mi pal¢iva a vzbu-
dzuje mnohokrat najmé v prostredi pacientskej obce vasne a emocie. Mno-
hokrat si samotni lekari a zial’ i pravnici zamienaji dve Gplne odli$né prava,
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a sice pravo na vyber poskytovatela zdravotnej starostlivosti a pravo byt
ucastnikom na vyucbe klinickych predmetov mediciny. Nie je spravny na-
zor, ze jedno pravo v sebe inkorporuje druhé pravo, tzn., ze pravo na vyber
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti (fakultnej nemocnice) v sebe stiCasne
inkorporuje pravo byt ucastnikom na vyucbe klinickych predmetov. Kaz-
dy pacient ma pravo na rozhodnutie o svojej u€asti, resp. neucasti na vyuc-
be. Nikto si nesmie zamienat’ toto pravo na rozhodnutie o svojej ucasti na
vyucbe klinickych predmetov mediciny s pravom na vyber poskytovatel’a
zdravotnej starostlivosti, ktoré sa s nim zial’ Casto zamiena. Pacient, resp.
zakonny zastupca pacienta musi byt vzdy a za kazdych okolnosti informova-
ny a poziadany o suhlas s pritomnostou d’al§ich 0s6b (najma Studentov) pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti a vykone akychkol'vek vySetrovacich,
diagnostickych, lieCebnych alebo preventivnych medicinskych tkonov. Ak
pacient, resp. zakonny zastupca pacienta takyto sthlas odoprie, znamena to,
ze okrem kompetentnych zdravotnickych pracovnikov nesmie byt nikto d’al-
$i pritomny pri poskytovani zdravotnej starostlivosti a vykone medicinskych
ukonov. V mnohych pripadoch sa stava, ze osetrujtci zdravotnicky pracovnik
neupozorni pacienta, resp. zakonného zastupcu pacienta na pritomnost’ tychto
tretich osob, najCastejsie Studentov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
a dokonca si nevyziada ani len ustny sthlas s pritomnostou $tudentov pri
danom vySetrovacom, diagnostickom, liecebnom alebo preventivnom me-
dicinskom tkone, priCom v drvivej vac¢sine pripadov pacient nema moznost’
pritomnost’ tychto osob pri poskytovani zdravotnej starostlivosti odmietnut’
formou nestihlasu. Zdravotnicky pracovnik v takomto pripade kona proti-
pravne, pricom takéto konanie zdravotnickeho pracovnika mézeme oznadit
za contra legem konanie, ¢o ma za nasledok vyvodenie adekvatneho druhu
pravnej zodpovednosti voci prislusnému subjektu zodpovednosti.

Zaver

O dolezitosti a vyzname informovaného stihlasu pacienta v modernom poni-
mani zdravotnej starostlivosti niet najmensich pochybnosti. Vd’aka opuste-
niu paternalizmu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti a jeho nahradenim
v podobe autondmie pacienta sme sa posunuli spravnym krokom smerom
k vyspelym zapadnym zdravotnickym systémom, kde je pacient vhimany
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ako subjekt poskytovania zdravotnej starostlivosti a kde nie je degrado-
vany do pozicie len akéhosi objektu zdravotnej starostlivosti a pasivneho
prijimatela zdravotnej starostlivosti zo strany oSetrujucich zdravotnickych
pracovnikov. Je pravdou i to, Ze mnohé paternalistické prvky zname najma
z Cias socialistického zdravotnickeho systému pretrvali az do dnesnych cias
a su uplne v rozpore so sucasnou zdravotnickou legislativou praktizované
samotnymi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti. Nie kazdy pacient je
vSak spdsobily k tomu, aby udelil legalny informovany stuhlas k danému vy-
Setrovaciemu, diagnostickému, terapeutickému alebo len k preventivnemu
medicinskemu zakroku, a je preto potrebné, aby tento nahradny informovany
suhlas udelil za tohto maloletého pacienta, resp. za pacienta pozbaveného
alebo obmedzeného v spdsobilosti na pravne tikony, jeho zakonny zastupca.
Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti sa vSak stretivame i so situaciami,
kedy je potrebné zdravotnu starostlivost’ poskytnut’ bez ohl'adu na udeleny
alebo neudeleny suhlas zdkonného zastupcu, ked’ze ide o situécie, ked’ je
vazne ohrozeny zdravotny stav maloletého pacienta (pripadne pacienta ob-
medzeného ¢i pozbaveného spdsobilosti na pravne tkony) a je potrebné mu
rychlo a bezodkladne poskytnut neodkladnti zdravotnt starostlivost’ pri na-
hlej zmene jeho zdravotného stavu, ktord bezprostredne ohrozuje jeho zivot
alebo niektort zo zakladnych vitalnych funkcii.
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ZABEZPECENIE ZDRAVOTNE] STAROSTLIVOSTI
V ZMYSLE PRINCIPU DE LEGE ARTIS MEDICINAE

Providing of healthcare in accordance with the lege artis
medicinae principle

JUDr. Pavol KADEK, PhD.

Abstrakt

Prispevok pojedndva o problematike zabezpecenia zdra-
votnej starostlivosti v zmysle principu de lege artis medi-
cinae. lde o najdolezitefsi princip realizovany pri vykone
akychkolvek medicinskych Ukonov v procese poskyto-
vania zdravotnej starostlivosti. Zdravotnicke povolanie je
v prvom rade poslanim. Pri poskytovani zdravotnej starost-
livosti je kazdy zdravotnicky pracovnik povinny sledovat
primdrny ciel svojho povolania, tzn. vykondvat medicin-
ske Ukony tak, aby doslo k zlepseniu zdravotného stavu
pacienta, prip. ak je to v sildch daného zdravotnickeho
pracovnika a moznostiach mediciny, pacienta i Uplne
uzdravit a zbavit ho utrpenia, bolesti, a vébec vietkych
patologickych prejavov daného ochorenia. Vykon kazdé-
ho jedného zdravotnickeho povolania je viak mnohokrdét
spdty i s pochybenim zo strany zdravotnickeho pracov-
nika, a teda s vykonom medicinskych Ukonov spdsobom
non de lege artis medicinae.

KlGEové slova: Zdravotnd starostlivost. Pacient. Lege artis.

Abstract

The paper deals with the issue of providing the healthcare
in accordance with the lege artis medicinae principle. It
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is the most important principle realized during performan-
ce of any medical freatment in the process of healthca-
re providing. The medical profession shall be understood
primarily as a mission. Each healthcare employee should
follow the primary goal of his/her profession, i.e. to per-
form the healthcare in the best possible way to cure the
patients and relieve their suffering and pain, and the all
other pathological effects of a disease. The performan-
ce of healthcare profession is often associated with the
misconduct by healthcare employees and with the per-
formance of medical freatment by non de lege artis me-
dicinae principle.

Keywords: Healthcare. Patient. Lege artis.

Medicinsko-pravny institat ,,de lege artis medicinae‘“ — zopar slov
na avod

Zakladnym predpokladom legalneho poskytovania zdravotnej starostlivosti
je povinnost’ zdravotnickeho pracovnika vykonavat’ vySetrovacie, diagnos-
tické, terapeutické a preventivne medicinske tkony spravne, t.j. v sulade
s principom,,de lege artis medicinae™. V zmysle sticasnej platnej a ucinnej
zdravotnickej legislativy je poskytovatel' zdravotnej starostlivosti povinny
poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ spravne. Zdravotna starostlivost’ je po-
skytnuté spravne, ak sa vykonaju vSetky zdravotné vykony na spravne urce-
nie choroby so zabezpecenim vcasnej a tcinnej lie¢by s cielom uzdravenia
pacienta alebo zlepSenia jeho zdravotného stavu pri zohl'adneni sucasnych
poznatkov lekarskej vedy. Pod spravne (de lege artis medicinae) poskytnu-
tou zdravotnou starostlivost'ou sa teda rozumie Standardny diagnosticky po-
stup a Standardny terapeuticky postup vykonavany podla pravidiel lekarske;j
vedy a uznavanych medicinskych Standardov, pri reSpektovani individuali-
ty pacienta a s oh'adom na podmienky a objektivne moznosti konkrétneho
zdravotnickeho zariadenia, v ktorom sa zdravotna starostlivost’ pacientovi
poskytuje.
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Historicky prehlad vyvoja medicinsko-pravneho institutu ,,de
lege artis medicinae‘“ v nasSej pravnej tprave

Na tzemi byvalého Ceskoslovenska, t.j. v Ceskoslovenskej socialistickej
republike, bol fundamentalnym pravnym predpisom v oblasti medicinske-
ho prava zakon Narodného zhromazdenia ¢. 20/1966 Zb. o starostlivosti
0 zdravie 'udu zo 17. marca 1966 (d’alej aj ,,zakon o starostlivosti o zdravie
Pudu), ktory nadobudol u¢innost’ dna 1. jila roku 1966. Vyznamny medi-
cinsko-pravny institat ,,de lege artis medicinae* bol sucast’ou kazdého prav-
neho predpisu v oblasti medicinskeho prava, zakon o starostlivosti o zdravie
I'udu nevynimajuac. Z dikcie § 11 tohto zakona vyplyvalo, Ze $tat poskytoval
zdravotnicke sluzby svojimi zariadeniami v sulade so sti¢asnymi poznatkami
lekarskej vedy, t.j. v zmysle principu ,.de lege artis medicinae“. V Ceskoslo-
venskej socialistickej republike sa poskytovali zdravotnicke sluzby vsetkym
obcanom bezplatne.

Ako uz bolo spomenuté, zakon o starostlivosti o zdravie 'udu zostal platnym
a ucinnym pravnym predpisom aj po rozpade federacie, a to tak v samo-
statnej Ceskej republike, ako aj v samostatnej Slovenskej republike. Zakon
o starostlivosti o zdravie 'udu bol v Ceskej republike zruseny az 1. aprila
roku 2012, kedy nadobudol G¢innost’ zakon €. 372/2011 Sb. o zdravotnych
sluzbach a podmienkach ich poskytovania (zdkon o zdravotnych sluzbach).

V Slovenskej republike bol zakon o starostlivosti o zdravie I'udu nahradeny
zakonom Narodnej rady slovenskej republiky ¢. 277/1994 Zb. o zdravotnej
starostlivosti zo dia 24. augusta 1994, ktory nadobudol G¢innost’ 1. januara
roku 1995 (dalej aj ,,prvy zédkon o zdravotnej starostlivosti*). Princip ,,de
lege artis medicinae“ bol sucast'ou aj prvého zakona o zdravotnej starostli-
vosti prijatého na uzemi samostatného Slovenska. V zmysle spomenutého
pravneho predpisu bola na zdravotnicke zariadenia kladena povinnost’ po-
skytovat’ zdravotnu starostlivost’ v sulade so siCasnymi dostupnymi poznat-
kami lekarskej vedy a inymi biomedicinskymi vedami.

V stcasnosti je zakladnym, avSak nie jedinym pravnym predpisom medi-
cinskeho prava na Slovensku, zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytova-
nim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
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ni neskorsich pravnych predpisov zo dita 21. oktdbra 2004, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara roku 2005 (d’alej len ,,zakon o zdravotnej starostlivosti‘).
Z dikcie ustanovenia § 4 ods. 3 zdkona o zdravotnej starostlivosti vyplyva, Ze
poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti je povinny poskytovat’ zdravotnu sta-
rostlivost’ spravne, t.j. v zmysle principu de lege artis medicinae. Zdravotna
starostlivost’ je poskytnuta spravne, ak sa vykonaju vSetky zdravotné vykony
na spravne urcenie choroby so zabezpecenim vcasnej a ti¢innej lieCby s cie-
I'om uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu osoby pri zohl'adneni si¢asnych
poznatkov lekarskej vedy

Sucasna medicinsko-pravna aprava principu ,,de lege artis
medicinae*

Aj ked’ sa vo vicsine pripadov snazia zdravotnicki pracovnici vykondvat’
svoje povolanie v zmysle principu ,,de lege artis medicinae®, v niektorych
pripadoch sa pochybeniu z ich strany ani pri maximalnej opatrnosti, erudo-
vanosti a odbornosti neda vyhnut'. Vykon réznych vysetrovacich, diagnostic-
kych, terapeutickych alebo preventivnych medicinskych tkonov predstavuje
vzdy ¢iuz mensi alebo vacsi zasah nielen do telesnej integrity, ale mnohokrat
aj do psychickej integrity pacienta. Prva obligatorna podmienka legalneho
poskytovania zdravotnej starostlivosti v sebe zahffia povinnost’ vykonavat’
medicinske ukony v zmysle principu de lege artis medicinae, t.j. podl'a pra-
vidiel lekarskeho umenia poskytovat' zdravotni starostlivost, zakonnym
spdsobom zasahovat’ do telesnej a psychickej integrity pacienta prostrednic-
tvom medicinskych zakrokov, t.j. v sulade s najvyssim stupnom vedeckého
poznania a praxe, resp. podl'a sii¢asnych dostupnych poznatkov lekarskej
vedy a praxe poskytovat zdravotnu starostlivost’. Poskytovatel’ zdravotnej
starostlivosti je totiz povinny poskytovat’ zdravotnl starostlivost’ spravne,
t.j. v zmysle principu de lege artis medicinae. Zdravotnu starostlivost’ mozno
povazovat’ za de lege artis medicinae poskytnutt, t.j. spravne poskytnutu, ak
sa pri poskytovani zdravotnej starostlivost’ vykonaju vsetky zdravotné vy-
kony na spravne urcenie choroby so zabezpecenim vcasnej a ucinnej liecby
s cielom uzdravenia pacienta alebo zlepSenia zdravotného stavu pacienta pri
zohl'adneni sucasnych poznatkov mediciny. Inymi slovami povedané, sprav-
ne poskytnuta zdravotna starostlivost’ je taka, ked” zdravotnicky pracovnik
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spravne urci diagndzu a zabezpeci v€asnu a u¢innu terapiu v stilade so sucas-
nymi poznatkami mediciny a ostatnych biomedicinskych vied. A contrario
druha podmienka legalneho poskytovania zdravotnej starostlivosti v sebe za-
hfiia povinnost’ poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ len na zaklade legalneho
informovaného suhlasu pacienta, ktorému predchadzalo poucenie zo strany
osetrujiiceho zdravotnickeho pracovnika. V sucasnosti sa uz totiz zdravotna
starostlivost’ poskytuje v prevaznej vicsine pripadov vyhradne na zaklade
predoslého informovaného suhlasu pacienta. Je tomu tak preto, Ze sa v zdra-
votnickej praxi nahradil povodny paternalisticky model vzt'ahu zdravotnicky
pracovnik — pacient novym modelom, ktory je budovany medzi zdravotnic-
kym pracovnikom a pacientom na baze spoluprace, suc¢innosti, kooperacie,
rovnocennosti a partnerstva.

Prevazna vécsina trestnych oznameni podavanych na zdravotnickych pra-
covnikov, ako aj mnohych civilnych zalob na nahradu skody, a taktiez zalob
na ochranu osobnosti pacienta podavanych ¢i uz na zdravotnicke zariade-
nia, prip. na zdravotnickych pracovnikov, vychadza z poruSenia profesijnej
a pravnej povinnosti zdravotnickeho pracovnika postupovat’ pri poskytova-
ni zdravotnej starostlivosti spdosobom de lege artis medicinae, ergo v sula-
de s najvyssim stupiiom vedeckého poznania a praxe vykonavat’ akékol'vek
diagnostické, vySetrovacie, terapeutické, pripadne preventivne medicinske
ukony. Zdravotnicki pracovnici st povinni pri poskytovani zdravotnej sta-
rostlivosti pridfzat’ sa vSeobecne uznavanych medicinskych postupov, zasad
a Standardov. Pod spravne vykonanymi medicinskymi ikonmi a pod spravne
poskytnutou zdravotnou starostlivost’ je potrebné rozumiet’ zakonné zasa-
hovanie do telesnej integrity, a v mnohych pripadoch aj do psychickej in-
tegrity, pricom ide o akysi odborne medicinsky spravny postup a Standard
v lekarskej vede vseobecne akceptovany a uzndvany. Inymi slovami pove-
dané, zdravotnou starostlivostou de lege artis medicinae rozumieme spravne
poskytnutll zdravotnu starostlivost’, ked’ boli bez zbyto¢ného odkladu vyko-
nané vsetky medicinske tikony na urcenie spravnej diagnozy a zabezpecil sa
spravny lieCebny, prip. preventivny postup v stlade so suc¢asnymi dostup-
nymi poznatkami mediciny. Medicinsky ukon mozno povazovat’ za vykon
v sulade s principom de lege artis medicinae, ak je prislusny vySetrovaci, di-
agnosticky, terapeuticky alebo preventivny tkon odborne medicinsky uzna-
vany, t.j. odbornou medicinskou verejnost'ou vS§eobecne uznavany, overeny
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alebo osvedceny, ktorého ucinnost, ucelnost’ a dovodnost’ sa vSeobecne,
alebo aspon v prevaznej miere prijima v kruhu medicinskych odbornikov
a Specialistov, pricom je v sulade s aktualnym stavom a poznatkami lekar-
skych a biomedicinskych vied a dosiahnutou najvysSou troviiou teoretickych
a praktickych poznatkov v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Na jednej strane treba zdoraznit’, ze zdravotnicky pracovnik je v ramci svo-
jej odbornej sposobilosti a kompetencie povinny vykonavat’ preventivne,
diagnostické a terapeutické ikony spdsobom zodpovedajicim sucasnym po-
znatkom lekarskej vedy a ostatnych biomedicinskych vied, t.j. spdsobom de
lege artis medicinae. A contrario nemozno opomenut’ skuto¢nost’, ze v sucas-
nych podmienkach je aplikacia najlepSich moznych a dostupnych postupov
diagnostiky, terapie a prevencie ohrani¢ena ekonomickymi moznostami da-
ného zdravotnickeho zariadenia, ako aj moznostami zdravotnictva ako cel-
ku, pri¢om sa posuvame z roviny medicinskej dostupnosti do roviny akejsi
finan¢nej dostupnosti, resp. nedostupnosti medicinskych tkonov a diamet-
ralne odli$nej urovne dostupnosti zdravotne;j starostlivosti v roznych Statoch
sveta.

V suvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ako aj s vykonom roz-
nych vysetrovacich, diagnostickych, lie¢ebnych a preventivnych medicin-
skych sa mozno stretnat’ i s tzv. pojmom vitium artis. Pojem vitium artis
mozno vykladat’ ako tzv. chybu v umeni, pochybenie v umeni, resp. akusi
tolerovant vadu v (lekdrskom) umeni, mali chybu, resp. maly nezdar v inak
celkovo ,,spravnom‘ medicinskom postupe. V minulosti bol tento pojem
¢asto, najma v kruhoch odbornej medicinskej praxe hodne zauzivany. Ista
chybovost’ bola totiz najmé u lekarov tolerovana aj zo strany samotnych po-
Skodenych pacientov, resp. aj zo strany pozostalych zomrelého pacienta. Su-
viselo to predovsetkym so skuto¢nost'ou, ze zdravotnicke povolanie, a najma
povolanie lekara bolo v minulosti spajané s istymi stavovskymi privilégiami,
ktoré boli viac-menej nedotknutelné a neohroziteI'né. V suvislosti so zrov-
nopravnenim vzt'ahu zdravotnicky pracovnik — pacient a nahradenim tradic-
ného paternalistického modelu novym modelom, ktory je budovany na baze
spoluprace, rovnocennosti a partnerstva, mozno uz aj samotny pojem vitium
artis v sucasnosti povazovat’ za prekonany, nakol’ko vzdy ked’ zdravotnicky
pracovnik neposkytuje zdravotnu starostlivost’ v zmysle principu de lege ar-

1109/



Acta iuridica Sladkoviciensia XII.

tis medicinae, ale prave naopak, non de lege artis medicinae, malo by to mat’
za nasledok vyvodenie adekvatneho druhu pravneho zodpovednosti, a ¢i uz
zodpovednosti ob¢ianskopravnej, pracovnopravnej, disciplinarnej, adminis-
trativnopravnej, alebo dokonca aj trestne;j.

V pripade, ze zdravotnd starostlivost’ nebola poskytnuta v zmysle princi-
pu de lege artis medicinae, ale prave naopak, nespravne, s chybami, resp.
protipravne, t.j. non de lege artis medicinae, ma to za nasledok vyvodenie
zodpovedajiiceho druhu pravnej zodpovednosti. Takyto nespravny vykon
zdravotnej starostlivosti bude zakladat’ pravnu zodpovednost” konkrétneho
subjektu zodpovednosti, a to bud’ zodpovedného zdravotnickeho pracovnika
alebo zodpovedného zdravotnickeho zariadenia. Ak bol urcity medicinsky
ukon vysetrovacej, diagnostickej, liecebnej, prip. preventivnej povahy vy-
konany non de lege artis medicinae, ma to spravidla za nasledok vyvodenie
obc¢ianskopravnej zodpovednosti zdravotnickeho zariadenia, resp. obcian-
skopravnej zodpovednosti stikromného zdravotnickeho pracovnika, pra-
covnopravnej zodpovednosti zdravotnickeho pracovnika ako zamestnanca
zdravotnickeho zariadenia, disciplinarnej zodpovednosti Clena prislusnej
profesijnej komory v zdravotnictve, administrativnopravnej zodpovednosti
voci prislusnému spravnemu organu, prip. dokonca i trestnopravnej zodpo-
vednosti konkrétneho zdravotnickeho pracovnika za predpokladu, Ze sa na-
plnila skutkové podstata niektorého trestného ¢inu (najcastejsieho trestného
¢inu proti zivotu, proti zdraviu, resp. trestného ¢inu ohrozujuceho zivot alebo
zdravie pacienta).

V ramci komparacie je vhodné poukazat’ na pocetnt ¢esku judikatiru zaobe-
rajicu sa roznymi instititmi medicinskeho prava. O zlozitosti a stalej aktual-
nosti tejto problematiky sved¢i aj judikat Najvyssieho siidu Ceskej republiky
k tejto otazke, z ktorého jednoznacne vyplyva, Ze vlastné rozhodnutie o tom,
¢i nejaky vykon bol alebo nebol vykonanyde lege artis medicinae, urobi
zvycajne sud na podklade znaleckych posudkov alebo tstavnych posudkov,
ktory zhodnoti adekvatnost’ vykonaného postupu. V sucasnosti je pojem de
lege artis medicinae zvycajne vykladany ako taky preventivny, diagnostic-
ky alebo terapeuticky postup, ktory zodpoveda najvyssiemu dosiahnutému
vedeckému poznaniu. OSetrujuci zdravotnicky pracovnik (osetrujuci lekar)
v ramci svojej odbornej spdsobilosti a kompetencie slobodne voli a vykona-
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va tie preventivne, vySetrovacie, diagnostické a terapeutické tkony zdravot-
nej starostlivosti, ktoré zodpovedaji suicasnému stavu lekarskej vedy, a ktoré
pre pacienta povazuje za najvyhodnejSie. Nemozno vSak opomentt’, zZe oSet-
rujuci zdravotnicky pracovnik, resp. najCastejsie osetrujuci lekar je povinny
reSpektovat’ v o najvysSej moznej miere vol'u pacienta alebo vol'u zdkonné-
ho zéstupcu pacienta a sucasne sa pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
riadit’ pravidlami lekarskej vedy.

Zoznam zdravotnych vykonov je nutnou podmienkou na vytvaranie zaviz-
nych Standardnych postupov. Z dikcie ustanovenia § 3 zédkona o zdravotnej
starostlivosti vyplyva, Ze zoznam zdravotnych vykonov je stihrn zdravot-
nych vykonov, ktoré sa vykonavaju pri chorobach uvedenych v medzina-
rodne;j Statistickej klasifikacii chordb a pribuznych zdravotnych problémov.
Do zoznamu zdravotnych vykonov sa zaradia zdravotné vykony, ktoré vedu
k zachrane zivota pacienta, vylieCeniu choroby, zabraneniu vzniku zavaz-
nych zdravotnych komplikacii, zabraneniu zhorSenia zavaznosti choroby
alebo jej prechodu do chronického Stadia, Gi¢innej prevencii, zisteniu cho-
roby, ako aj k zmierneniu prejavov choroby. Pri zarad’ovani zdravotnych
vykonov do zoznamu zdravotnych vykonov sa okrem spomenutych kritérii
bert do uvahy aj d’alSie kritéria, ako t¢innost’ zdravotného vykonu v rdmci
prevencie, diagnostiky alebo liecby, d’alej prinos zdravotného vykonu v ram-
ci prevencie, diagnostiky alebo liecby v stvislosti so znizovanim chorob-
nosti a umrtnosti, ako aj zlepSenie prevencie, diagnostiky alebo liecby pri
porovnani s existujucimi moznostami prevencie, diagnostiky alebo liecby.
Zo zoznamu zdravotnych vykonov mozno vyradit’ zdravotné vykony, ak je
preukazatelné, ze z hl'adiska prevencie, diagnostiky alebo liecby sa tymi-
to zdravotnymi vykonmi nedosahuji uspokojivé vysledky alebo ak existuju
ucinnejsie zdravotné vykony obsiahnuté v zozname zdravotnych vykonov.
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky zriad’uje Komisiu pre zdra-
votné vykony ako svoj poradny organ na odborné posudzovanie zdravotnych
vykonov pri tvorbe zoznamu zdravotnych vykonov. Komisia pre zdravotné
vykony ma jedenast’ ¢lenov, z ktorych troch ¢lenov navrhuje Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, troch ¢lenov navrhuju zdravotné pois-
tovne a piatich ¢lenov navrhuji odborné spolo¢nosti. Zoznam zdravotnych
vykonov obsahuje ku kazdej diagnoéze zoznam tych zdravotnych vykonov,
ktoré mozno povazovat za indikovateI'né¢ podla sticasnych medicinskych
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poznatkov. Zoznam zdravotnych vykonov vydava vlada Slovenskej republi-
ky nariadenim. Mozno teda skonstatovat’, ze zoznam zdravotnych vykonov
obsahuje tie zdravotné vykony, ktoré je pri danej diagnoze potrebné vyko-
nat’ vzdy, niektoré mézu zavisiet’ od zdvaznosti zdravotného stavu, iné mézu
predstavovat alternativny postup.

V pripade, ze sa ma sud v obc¢ianskom stidnom konani alebo v trestnom
konani zaoberat’ otdzkou obcianskopravnej zodpovednosti zdravotnickeho
zariadenia, prip. zdravotnickeho pracovnika alebo trestnopravnou zodpo-
vednost'ou zdravotnickeho pracovnika za Skodu, resp. ujmu sposobent pa-
cientovi, je nevyhnutné, aby sud polozil kompetentnému znalcovi otazku, ¢i
zdravotna starostlivost’ bola poskytnuta de lege artis medicinae, resp. non de
lege artis medicinae, a teda v com konkrétne, resp. na zaklade akého proti-
pravneho konania bola porusena tato profesijna a pravna povinnost’ zdravot-
nickeho pracovnika postupovat’ pri vykone zdravotnej starostlivosti odborne
medicinsky spravne, ergo povinnost’ realizovat’ medicinske tkony sulade
s prislusnymi profesijnymi povinnostami a Standardami. Z uvedeného teda
mozno skonstatovat,, ze pri vypracovani znaleckého posudku musi znalec
zodpovedat’ dve kardindlne otazky. Prvou otazkou je, ¢i v danom, konkrét-
nom pripade bola zdravotna starostlivost’ poskytnuta non de lege artis medi-
cinae, alebo prave naopak, ¢i bola poskytnuta spravne, t.j. v zmysle principu
de lege artis medicinae. V pripade, Ze bola v konkrétnom pripade poskytnuta
zdravotna starostlivost’ nespravne, t.j. non de lege artis medicinae, ¢i ujma
na zdravi alebo exitus pacient je v pri¢innej stivislosti s nespravne poskytnu-
tou zdravotnou starostlivostou. V pripade trestnopravnej zodpovednosti je
samozrejme taktiez potrebné dokézat' zavinenie konkrétneho zdravotnicka
pracovnika (vo vécSine pripadov najmé lekara) pri nespravne poskytnutej
zdravotnej starostlivosti.

Osetrujuci zdravotnicky pracovnik nezodpoveda za vysledok poskytovania
zdravotnej starostlivosti, a teda za dosiahnutie vylieCenia pacienta, zodpo-
veda vSak za spravne vyuzitie vSetkych schopnosti a znalosti, ktoré tento
zdravotnicky pracovnik ma, resp. méa povinnost’ mat’. Zial’ aj v dne$nej dobe,
ked’ rozvoj v oblasti mediciny napreduje milovymi krokmi, sa kazdodenne
stretavame s mnohymi pripadmi, ked’ vznik ujmy na zdravi pacienta, alebo
dokonca exitus pacienta je nasledkom lekarovej nedbanlivosti, 'ahostajnosti,
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nedostato¢nej odbornosti, nedostatocnej praxe, a vobec neospravedlnitel'nej
nevedomosti v medicine vSeobecne znamych postupov a Standardov, ergo
nasledkom neznalosti pravidiel lekarskeho umenia.

Za porusenie principu de lege artis medicinaec mozno v praxi povazovat
napriklad nedostato¢né sledovanie vyvoja daného medicinskeho odboru;
neznalost’ urcitych v medicine vSeobecne znamych Standardov a postupov;
nedopliovanie si teoretickych znalosti a praktickych zru¢nosti; bezdévod-
né nereSpektovanie nazoru iného skusenejsieho a erudovanejsieho lekara —
Specialistu; neskoré odovzdanie pacienta do starostlivosti Specialistov; ne-
oddvodnené nerespektovanie tazkosti a bolesti pacienta; nehospitalizovanie
pacienta s vaznymi zdravotnymi problémami; nezabezpecenie vcasného
prevozu vazne chorého pacienta v ohrozeni zivota do zdravotnickeho za-
riadenia s lep$im zdravotnickym vybavenim a erudovanej$imi odbornikmi
(na Specializované pracovisko); nezabezpecenie nadvazujiceho lekarskeho
vySetrenia a tym i ohrozenie zivota pacienta; vykonavanie vaznych medi-
cinskych ukonov lekarom s nedostato¢nou praxou; vyboc¢enie z odbornosti,
resp. z prislachajuceho opravnenia — exces; nevyziadanie si konziliarneho
vySetrenia v situdcidch vazne ohrozujucich zivot pacienta; nespravna inter-
pretacia vysledkov vySetreni; vol'ba nespravneho postupu terapie; zanedba-
nie ur¢itych v medicine vSeobecne znamych priznakov daného ochorenia;
nevykonanie potrebného diagnostického vysetrenia na spravne urcenie da-
ného ochorenia; diagnosticky omyl; uréenie nespravnej diagnozy a nasledné
nasadenie nespravnej terapie; pripadne aj urCenie spravnej diagnozy avsak
nasadenie nespravnej terapie; akékol'vek chyby v terapii; chybna aplikacia
medikamentu; podanie medikamentu po expiracnej dobe, nespravna pre-
skripcia medikamentu, nevhodnd kombinacia medikamentov; ponechanie
chirurgickych inStrumentov v tele pacienta napr. pri operaciach; zadmena pa-
cienta pri operaciach; zamena pacienta pri podani ur¢it¢ho medikamentu;
zamena Casti tela pacienta pri operacidch — napr. pri amputaciach; zlyhanie
manualnych zrucnosti zdravotnickeho pracovnika pri operaciach alebo pri
jednoduchsich medicinskych tikonoch; poskodenie pacienta pri transfiiznej
liecbe zamenou krvnej konzervy; nevykonanie krizovej skusky pri transfaz-
nej lie¢be, nedostatoéné poucenie pacienta pred konkrétnym medicinskym
ukonom; nepoucenie pacienta pred poskytovanim zdravotnej starostlivosti;
opakujuce sa a zat'azujuceho vysetrenia v pripade inkurabilnych pacientov,
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ktorych zdravotny stav je uz infaustnym. Vypocet prikladov na nesprav-
ne poskytnutt zdravotnu starostlivost’ je vel'mi Siroky a je priam nemozné
uviest’ vSetky mozné varianty, ktoré mozu pri vykone medicinskych tikonov
nastat’ a ktoré mozno za konanie non de lege artis medicinae v zdravotnicke;j,
resp. v medicinskej praxi povazovat’. Za konanie non de lege artis medicinae
mozno pri vykone lekarskej a vobec akejkol'vek zdravotnickej praxe tak-
tiez povazovat napriklad nevycerpanie vsetkych dostupnych diagnostickych
moznosti a postupov pri zistovani konkrétneho ochorenia, ¢im dochadza
v mnohych pripadoch k omeskaniu v zahdjeni terapie a poskodeniu zdra-
via pacienta; chybny diagnosticky zaver pri danom vysetreni; nerealizovanie
vSetkych dostupnych diagnostickych metdd, postupov a vykonov na spravne
urcenie diagnozy; nepostupovanie v stlade so Standardnymi terapeutickymi
postupmi; nevykonanie potrebnych kompletnych laboratornych vysetreni;
nespravne posudenie zavaznosti zdravotného stavu pacienta, nasledné ne-
privolanie lekara Specialistu na konziliarne vySetrenie; napriek vykonaniu
realizovanych vysetrovacich metdd a laboratornych vySetreni nezistenie di-
agnézy dominantného ochorenia a z toho dévodu nerealizovanie adekvat-
nej lieCby pacienta; podcenenie konkrétnych lekarskych nalezov; nevyuzitie
vSetkych dostupnych moznosti diagnostiky a liecby v suvislosti s aktudlnym
zdravotnym stavom pacienta; nezvolanie konzilia prislusnych odbornikov —
lekarov Specialistov; hospitalizovanie pacienta v zdvaznom zdravotnom sta-
ve v regionalnom zdravotnickom zariadeni napriek nevyhnutnosti urgentnej
chirurgickej intervencie; nedostatocné zhodnotenie stavu daného ochorenia
operatérmi a po stabilizacii stavu okamzité neodoslanie pacienta na vysSie
$pecializované pracovisko; podcenenie konkrétneho ochorenia, podcenenie
priznakov daného ochorenia; nedostato¢né venovanie pozornosti vyvoju
zdravotného stavu pacienta po vykonani invazivneho zakroku; nevhodné,
neetické oznamenie diagndzy; neddstojné a nesetrné zaobchadzanie s pa-
cientom; zla organizacia prace zdravotnickych pracovnikov, nedostatocné
vedenie zdznamov v zdravotnej dokumentécii, nedostatky vo vedeni zdra-
votnej dokumentécie; absencia objektivneho lekarskeho nalezu v zdravot-
nej dokumentacii, ktory indikoval dané vySetrenie pacienta; nedostato¢né
zhodnotenie stavu pacienta vzhl'adom na zhorSujuci sa klinicky nalez a pre-
trvavanie tazkosti, bolesti pacienta; podcenenie zdravotného stavu pacienta
napriek zavaznym klinickym priznakom; nepodlozenie tdajov v zdravotne;j
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dokumentacii pacienta objektivnymi nalezmi, t.j. nevysetrenie pacienta le-
karom a napriek tomu konstatovanie zo strany lekara, ze pacient zdravotné
tazkosti nema; absencia objektivneho vySetrenia zdravotného stavu pacienta
na zistenie odovodnenosti indikacie hospitalizacie pacienta; nevhodné dis-
kusie pred pacientom; porusenie lekarskej etiky; nedostojné zaobchadzanie
s pacientom a porusenie jeho osobnostnych prav, resp. zasah do jeho ob-
cianskej cti, I'udskej dostojnosti a intimnej sféry; poskytovanie zdravotnej
starostlivosti v pritomnosti Studentov bez predoslého suhlasu pacienta; ako
aj mnohé d’alsie Specifické pripady zlyhania zdravotnickych pracovnikov pri
vykone svojho povolania.

Ako priklad nespravne poskytnutej zdravotnej starostlivosti mozno uviest
kazuistiku zo slovenského zdravotnickeho prostredia. Malolety 7-ro¢ny pa-
cient bol v sprievode svojej matky oSetreny v ambulancii lekarskej sluzby
prvej pomoci, stazoval sa na bolesti brucha, opakovane ho napinalo na vra-
canie (3x vracal), mal zvySenu teplotu 38 °C, hydratacia dobra, brucho po-
hmatom vySetrené bez napitia brusného svalstva, nemal priznaky drazdenia
mozgovych obalov, t.j. nemal zapal mozgovych blan, v hrdle bez aktitneho
zépalu krénych mandli, v mo¢i AC+, inak bol néalez negativny. Zaver le-
karskeho vysetrenia znel: ,,Crevna chripka, porucha travenia®, pricom bola
lekarom nasadena lieCba, a sice podany liek sedativum — Apaurin 0,5 ml do
svalu, t.j. liek, ktory zniZuje nepokoj a zmensuje strach, ma upokojujuci uci-
nok, znizuje svalové napitie, potlaca vyskyt kicov. Po podani ordinovane;j
liecby zacal byt pacient malatny a po postaveni sa z lezadla spadol na po-
dlahu ambulancie. Lekar poucil matku o d’alsej liecbe (podavanie kolového
napoja) a poslal pacienta domov. Vzhl'adom na vyrazn malatnost’ dietat’a sa
matka vratila do ambulancie a lekar vypisal sprievodny listok na chirurgické
vySetrenie do spadovej nemocnice. Pri vySetreni v chirurgickej ambulancii
bol pacient vyrazne pod vplyvom sedativa Apaurin, ¢o znemoznilo stano-
venie jednoznacného diagnostického zaveru. Nasledne bol pacient poslany
na pediatrické oddelenie, boli vykonané potrebné vySetrenia, pricom nale-
zy vySetreni poukazovali na nahlu prihodu brusnt. Pacient bol prelozeny
na chirurgické oddelenie, bol operovany a peropera¢ne bolo diagnostiko-
vané odumretie tenkého ¢reva spdsobené priskrtenim ciev blany, na ktorej
je zavesené tenké ¢revo, v dosledku ¢oho musel byt odstraneny odumrety
usek tenkého Creva (cca 120 cm) a oba konce zdravého ¢reva spojené. Po
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hospitalizacii bol pacient prepusteny do domaceho liecenia, s odporucenim
kontroly v gastroenterologickej ambulancii pre vzniknuty syndrom kratkeho
¢reva. V uvedenom pripade neboli splnené zakonné podmienky na spravne
poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ked’ze podanie sedativa Apaurin bolo
pri bolesti brucha nejasného pévodu neindikované. Uvedenym nedostatkom
bol poruseny § 4 ods. 3 zakona o zdravotnej starostlivosti, podla ktorého
je poskytovatel' zdravotnej starostlivosti povinny poskytovat zdravotnu
starostlivost’ spravne (zdravotna starostlivost’ je poskytnuta spravne, ak sa
vykonaju vsetky zdravotné vykony na spravne urenie choroby so zabezpe-
¢enim vc€asnej a ucinnej lie¢by s cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia
stavu pri zohl'adneni sicasnych poznatkov lekarskej vedy).

Dalsi spomenuty priklad pochybenia zdravotnickeho pracovnika v procese
poskytovania zdravotnej starostlivosti mozno nazvat’ ako ,,omyl pri vytrh-
nuti zuba“. Pacientka bola oSetrena v stomatologickej ambulancii klinického
pracoviska v ramci stomatologickej lekarskej sluzby prvej pomoci pre bolesti
zuba mudrosti. Na zaklade objektivneho vySetrenia a nalezu rontgenologic-
kého vysetrenia bolo zubnym lekarom indikované vytrhnutie vyrazne kazom
postihnutého zuba, a to pravej spodnej osmicky. Pacientka podpisala infor-
movany suhlas s vytrhnutim pravej spodnej osmicky v lokalnej anestézii,
pricom pri zékroku bola vytrhnutd nielen prava spodna osmicka, ale omy-
lom aj pravé spodna sedmicka, ktord bola nasledne vsadena spit’ do dolnej
cel'uste. Pre pretrvavajuce bolesti po zakroku bola pacientka o niekol’ko dni
opat’ vysetrena v stomatologickej ambulancii daného klinického pracoviska.
Otvaranie Ust bolo bolestivé, prava spodna sedmicka, t.j. zub omylom vytrh-
nuty a nasledne vsadeny spét’ do spodnej cel'uste, bol poklopovo bolestivy,
nereagoval na skusku vitality, bol kyvavy, bola pritomna bolest’, zapalova
reakcia, a tento zub musel byt nasledne vytrhnuty. Poskytovatel’ zdravotne;j
starostlivosti, t.j. zubny lekar v ramci svojho vyjadrenia potvrdil, Ze k vytrh-
nutiu zdravého zuba (prava spodna sedmicka) doslo omylom v domnienke,
ze ide o kazom postihnuty zub (prava spodna osmicka), ktory nebol dob-
re rozpoznatelny. V uvedenom pripade neboli pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti v stomatologickej ambulancii splnené zakonné podmienky na
spravne poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ergo lieCebny postup u pa-
cientky nebol realizovany v zmysle principu ,,de lege artis medicinae®. Vy-
trhnutie nespravneho — zdravého zuba je nutné povazovat’ za pochybenie pri
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poskytovani zdravotnej starostlivosti a uvedenym nedostatkom bol poruseny
§ 4 ods. 3 zékona o zdravotnej starostlivosti. Rozhodnutie okamzite vsadit
spat’ do dolnej cel'uste omylom vytrhnuty zdravy zub, bolo spravne, zakrok
vsak nebol vykonany spravne, pretoze nebola spravne zrevidovana rana po
vytrhnuti omylom vytrhnutého zuba a v rane zostalo cudzie teleso — zvy-
Sok amalgamu, priCom prave toto cudzie teleso bolo pévodcom naslednych
bolesti a zapalovej reakcie u pacientky. Omylom vytrhnuty nespravny zub
a nespravne zrevidovanie rany, v ktorej podl'a nasledne vykonaného ront-
genologického nalezu zostalo cudzie teleso, mozno povazovat’ za poruSenie
ustanovenia § 4 ods. 3 zakona o zdravotnej starostlivosti, podl'a ktorého je
poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti povinny poskytovat’ zdravotnt sta-
rostlivost’ v zmysle principu ,,de lege artis medicinae®.

Za konanie non de lege artis medicinae mozno vsak pri vykone zdravotnicke;j
praxe povazovat nielen aktivne — komisivne konanie zo strany zdravotnicke-
ho pracovnika, ale i omisivne konanie, na ktoré bol konkrétny zdravotnicky
pracovnik povinny, teda subjekt zodpovednosti — zdravotnicky pracovnik
sa nezachoval tak, ako sa zachovat’ mal, a to opomenutim konania, resp.
zdrzanim sa pravom predpisanej ¢innosti ¢i povinnosti a pod. Napriklad pri
trestnom ¢ine neposkytnutia pomoci konkrétny zodpovedny zdravotnicky
pracovnik neposkytol potrebni pomoc, napr. prvii pomoc osobe, ktord sa
ocitla v nebezpecenstve smrti, alebo javila priznaky t'azkej ujmy na zdravi,
hoci tento zdravotnicky pracovnik vzhl'adom na svoje zdravotnicke povola-
nie tak ucinit’ mal a potrebni pomoc tejto osobe mal poskytnut’.

Ako priklad omisivneho konania zdravotnickeho pracovnika mozno tiez
uviest’ pripad z praxe, ktory sa stal v slovenskom zdravotnickom zariade-
ni. Gravidna pacientka navstivila endokrinologicki ambulanciu s diagnézou
autoimunitného zapalu stitnej zl'azy, pricom jej nebola odporucena kontrola
hladin horménov Stitnej zlazy v tretom trimestri tehotenstva, t.j. Specialne
kontrolné vysetrenie funkcie §titnej zZ'azy o dva mesiace, t.j. eSte pocas gravi-
dity. Podl'a odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva SR — Vestnika
Ministerstva zdravotnictva SR ako vSeobecne zavéizného pravneho predpisu
malo byt u pacientky vykonané Specidlne kontrolné vySetrenie funkcie Stitnej
zl'azy este raz, a to pocas tehotenstva. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivos-
ti je povinny pri poskytovani zdravotnej starostlivosti dodrziavat’ osobitné
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predpisy, t.j. nielen Ustavu Slovenskej republiky, tstavné zakony a zékony,
ale aj iné pravne predpisy vydané na ich podklade. Totiz odborné usmerne-
nie Ministerstva zdravotnictva SR ako predpis interného charakteru obsa-
huje Gpravu o pocte a frekvencii potrebnych kontrol, t.j. pocet a frekvenciu
zdravotnych vykonov. O postup ,,de lege artis medicinae™ by i$lo, keby bola
pacientka pozvana lekdrom na kontrolu este raz v tretom trimestri, Podl'a od-
borného usmernenia Ministerstva zdravotnictva SR je potrebné pri podpor-
nej lieCbe nadmerného produkovania hormonovstitnej zl'azy u pacientky po-
Cas tehotenstva kontrolovat’ davky tejto podpornej liecby v prvom, druhom
a aj v tretom trimestri, pri Uprave lieCby dokonca aj CastejSie. V uvedenom
pripade urcil poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti termin lekarskeho vyset-
renia v rozpore s odbornym usmernenim Ministerstva zdravotnictva SR. Pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti neboli splnené zakonné podmienky na
spravne poskytnutie zdravotnej starostlivosti pre tehotn pacientku a doslo
tak k poruseniu ustanovenia § 4 ods. 3 zakona o zdravotnej starostlivosti,
a teda zdravotna starostlivost’ bola poskytnuta ,,non de lege artis medicinae®.
Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti pochybil v tom, Ze nedodrzal pokyny
ohl'adom poctu a frekvencie diagnostickych a lie¢ebnych zdravotnych vy-
konov, ktoré st uvedené v odbornom usmerneni Ministerstva zdravotnictva
SR a uvedenym nedostatkom bolo porusené ustanovenie § 4 ods. 3 zakona
o zdravotnej starostlivosti, podl'a ktorého je poskytovatel’ zdravotnej starost-
livosti povinny poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ spravne, t.j. v zmysle
principu ,,de lege artis medicinae*.

Nemozno opomentt, ze samotné posudenie, ¢i dany vysetrovaci, diagnostic-
ky, liecebny alebo preventivny tkon zdravotnej starostlivosti bol alebo nebol
de lege artis medicinae, bude otdzkou vysoko odbornou, a bude teda na iu
v siidnom spore odpovedat’ vyluéne sidny znalec z odboru zdravotnictva. V
drvivej vacsine pripadov je vel'mi komplikované fundovane odpovedat’ na
otazku, ¢i konkrétny zdravotnicky pracovnik postupoval non de lege artis
medicinae, a tiez odborne zodpovedat’ v ¢om konkrétne zdravotnicky pra-
covnik pochybil. Najzlozitejsie su pripady, ked’ pochybenim zdravotnickych
pracovnikov je pacientovi spdsobena ujma na zdravi alebo zivote, pricom
zdravotnickym pracovnikom, a to najma lekarom je kladené za vinu, Ze pra-
ve oni svojim nespravnym postupom spdsobili pacientovi ujmu na zdravi
alebo dokonca smrt’. Kazdy znalec musi zodpovedat’ otazku, v ¢om konkrét-
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ne zodpovedny zdravotnicky pracovnik ako subjekt zodpovednosti pochybil,
v ¢om spocivalo samotné non de lege artis medicinae konanie, t.j. chybné,
nespravne a protipravne konanie v rozpore s profesijnymi povinnostami
zdravotnickeho pracovnika, a teda ako mal konkrétny oSetrujuci zdravotnic-
ky pracovnik konat,, aby postupoval v zmysle principu de lege artis medi-
cinae, ergo aké postupy mal pri diagnostike a terapii zvolit’, aby postupoval
podla pravidiel lekarskej vedy a uznavanych medicinskych postupov, pri
reSpektovani individuality pacienta a s ohl'adom na konkrétne podmienky
a objektivne moznosti daného zdravotnickeho zariadenia. Mnohokrat samot-
ni sudni znalci pri vypracovani sidno-znaleckych posudkov pochybia v tom,
ze nehodnotia dany zdravotny stav poSkodeného pacienta, resp. mftveho pa-
cienta z pohl'adu ex ante, ale prave naopak, z pohl'adu ex post, ergo ked’ je
uz Skodlivy nasledok znamy a evidentny. Otazku, ¢i oSetrujici zdravotnic-
ky pracovnik postupoval spravne, t.j. de lege artis medicinae, resp. chyb-
ne, nespravne, protipravne, t.j. non de lege artis medicinae je teda potrebné
posudzovat’ z pohl'adu ex ante, t.j. z pohl'adu ako sa konkrétny zdravotny
stav pacienta javil oSetrujucemu zdravotnickemu pracovnikovi v Case, ked’
rozhodoval o d’alSom diagnostickom a terapeutickom postupe, nikdy vsak
ex post, teda za situacie, ked’ je uz vysledok znamy, a teda je zname, Ci sa
pacient uzdravil, zhorsil jeho zdravotny stav alebo dokonca exitoval.

V zdravotnickej praxi sa vSak stretavame i s takymi pripadmi, ked” zdravot-
nicky pracovnik poskytuje zdravotnu starostlivosti v zmysle principu de lege
artis medicinae, ergo odborne medicinsky spravne, a napriek tomu hovorime
o vyvodeni pravnej zodpovednosti voc¢i zdravotnickemu zariadeniu, resp.
voci zdravotnickemu pracovnikovi. Nie vzdy je protipravne konanie predpo-
kladom vzniku zodpovednosti za Skodu pri poskytovani zdravotnej starostli-
vosti. Medicinska prax prinasa i také situacie, kedy pravne relevantna skod-
na udalost’ je tym prvym podstatnym predpokladom vzniku zodpovednosti.
Napriklad v pripade absolttnej objektivnej ob¢ianskopravnej zodpovednosti
za Skodu spdsobenu okolnostami, ktoré maju povod v povahe pouZzitého pri-
stroja, nastroja, inStrumentu, medikamentu, pripadne inej veci, ktoré sa pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti pouzili, nenachadzame ziadne proti-
pravne konanie zo strany zdravotnickeho pracovnika, resp. Ziadne porusenie
profesijnej povinnosti konkrétneho osetrujiiceho zdravotnickeho pracovnika,
ale napriek tomu, prdvna zodpovednost’ vznika. Pri tejto osobitnej skutko-
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vej podstate obcianskopravnej zodpovednosti napriklad v désledku vadne;j
funkcie ozarovacieho pristroja, alebo v dosledku vadnej funkcie rontgeno-
vého pristroja vznikne $koda na strane pacienta v podobe popalenin, alebo
v dosledku vadnosti inkubatora d6jde k exitu novorodenca, alebo v dosledku
vadnosti medikamentu nastane liekova idiosynkrdzia na strane pacienta, ale-
bo v désledku chybne vyrobeného skalpela sa nezdari chirurgicky vykon.
Napriek tomu, ze v uvedenych pripadoch postupoval oSetrujlici zdravotnic-
ky pracovnik pri poskytovani zdravotnej starostlivosti v zmysle principu de
lege artis medicinae, ujma na zivote alebo ujma na zdravi na strane pacienta
vznikla a zodpovednost’ bolo potrebné vyvodit’ voci subjektu zodpovednosti
v dosledku existencie pravnej relevantnej Skodnej udalosti, Skodlivého na-
sledku a pri¢inného vzt'ahu medzi nimi.

Zopar slov na zaver

Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti je povinny poskytovat’ zdravotnu sta-
rostlivost’ spravne, t.j. v zmysle principu ,,de lege artis medicinae®. Zdravot-
nu starostlivost’ mozno povazovat' za ,,de lege artis medicinae® poskytnutu,
t.j. spravne poskytnutl, ak sa pri poskytovani zdravotnej starostlivost’ vyko-
naju vsetky zdravotné vykony na spravne urcenie choroby so zabezpecenim
vcasnej a ucinnej lieCby s cielom uzdravenia pacienta alebo aspoi zlepSenia
zdravotného stavu pacienta pri zohl'adneni sucasnych poznatkov medici-
ny. Inymi slovami povedané, spravne poskytnuta zdravotna starostlivost’ je
taka, ked’ zdravotnicky pracovnik spravne urci diagnozu a zabezpeci v€asnu
a ucinnu terapiu v sulade so sti¢asnymi poznatkami mediciny a ostatnych
biomedicinskych vied. Znalci v odbore Zdravotnictvo a farmacia sa musia
mnohokrat vyjadrovat’ k zlozitym medicinskym problémom a k otazkam,
¢i v danom konkrétnom pripade doslo k poruseniu profesijnej povinnosti
zdravotnickeho pracovnika a ku konaniu ,,non de lege artis medicinae®, ¢i
nespravne a chybné konanie zdravotnickeho pracovnika bolo v pri¢innom
vzt'ahu so vzniknutym Skodlivym néasledkom v podobe ujmy na zdravi alebo
umrtia pacienta. Nemozno vSak opomenut, ze i¢elom znaleckého posudku
je len objasnenie skutkovych okolnosti pripadu na zaklade odbornych zna-
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losti v prisluSnom odbore, resp. v medicinskom odvetvi. Znalcovi neprisli-
cha riesit’ pravne otazky. Z uvedeného teda mozno konstatovat’, ze quaestio
facti je jedina otazka, ku ktorej sa ma znalec vyjadrovat. Quaestio iuris je
naproti tomu otazkou, ku ktorej sa znalec nema vyjadrovat’, nakol’ko mu to
neprislucha. RieSenie pravnych otazok totiz prisluacha sidom a organom ¢in-
nym v trestnom konani. Znalci totiz podavaju znalecké posudky len o skut-
kovych otazkach, nikdy nie o otazkach pravnych.
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