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VYVOJ PRAVNE] UPRAVY
ELEKTRONICKEHO PODPISU
V PODMIENKACH SLOVENSKE]
REPUBLIKY A EUROPSKE]J UNIE

DEVELOPMENT OF THE ELECTRONIC
SIGNATURE LEGISLATION IN THE
CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC
AND THE EUROPEAN UNION

Daniela Gregusova
Zuzana Halasova

Abstrakt
Dnfa 1. jula 2016 nadobudlo U¢innost Nariadenie elDAS*. Tymto driom sa jeho
ustanovenia, tykajuce sa déveryhodnych sluzieb, stali priamo aplikovatelné
a priamo zavazné vo vietkych 28 &lenskych krajinach EU. To znamena, ze
doveryhodné sluzby uz viac nie s upravené narodnym pravom. Podla ¢l. 3,
ods. 16 Nariadenia EP a Rady ¢. 910/2014 zo dia 23. jula 2014 ,d6veryhodnou
sluZzbou" je elektronicka sluzba, ktora sa spravidla poskytuje za odplatu
a spociva vo vyhotovovani, overovani a validacii elektronickych podpisov,
elektronickych pecati alebo elektronickych ¢asovych peciatok, elektronickych
dorucovacich sluZieb pre registrované zasielky a certifikatov, ktoré s tymito
sluzbami suvisia, tiez vo vyhotovovani, overovani a validacii certifikatov pre
autentifikaciu webovych sidiel, ako aj v uchovavani elektronickych podpisov,
pecati alebo certifikatov, ktoré s tymito sluzbami suvisia. Nariadenie eIDAS pre

I Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 z 23. jola 2014 o elek-
tronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnu-
tornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0910
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tento UCel vytvara podmienky pre vzajomné uznavanie kluCovych cezhranicnych
prostriedkov komunikacie akymi su elektronicka identifikacia, elektronické
dokumenty, elektronické podpisy a elektronické dorucovacie sluzby.
Klicové slova
elektronicky podpis, elektronicka pecat, elektronické dorucovacie
sluzby, doveryhodné sluzby, elektronicka identifikacia

Abstract
On 1 July 2016, the eIDAS Regulation entered into force. By this day, its
provisions on trust services became directly applicable and directly binding
in all 28 EU Member States. This means that trust services are no longer
regulated by national law. According to Art. 3, par. 16 EP and Council Regulations
no. 910/2014 of 23 July 2014 "Trusted Service" means an electronic service,
which is generally provided for remuneration and consists in the production,
verification and validation of electronic signatures, electronic seals or electronic
time stamps, electronic delivery services for registered items and certificates;
related to these services, including in the preparation, verification and
validation of certificates for website authentication, as well as in the storage
of electronic signatures, seals or certificates related to these services. To this
end, the eIDAS Regulation creates the conditions for mutual recognition of
key cross-border means of communication such as electronic identification,
electronic documents, electronic signatures and electronic delivery services.

Key words
electronic signature, electronic seal, electronic delivery
services, trusted services, electronic identification

UvOD

Pojem podpis este pred niekolkymi rokmi nebol v naSom pravnom
poriadku definovany. Definicia podpisu sa do pravneho poriadku SR pr-
vykrat zaviedla az prijatim zakona o elektronickom podpise a bola to de-
finicia elektronického podpisu. Pritom podpis méZzeme oznadit za pravny
a ritualny symbol pravoplatnosti, suhlasu a preukazania totoznosti.
Elektronicky podpis v porovnani s (vlastnoru¢nym) podpisom je vSak na-
tolko Specificky, Ze nebolo mozné zovseobecnit ho a uplatnit pre vyme-
dzenie pojmu podpis. V pravnej praxi sa vsak stretdvame s niekolkymi
druhmi podpisov. V prvom rade je to klasicky, bezne pouzivany pojem
podpis, ktory by sme mohli oznadit ako zakladny (vSeobecny) pojem,
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nakolko podpis méze byt napisany, vytlaceny, alebo urobeny akym-
kolvek inym spdsobom, pokial' bol vébec urobeny.

Dal$im vyrazne dominantnym pojmom, s ktorym sa v pravnej
praxi stretavame, je pojem vlastnorucny podpis, u ktorého sa predpo-
klada, ze ho podpisuje, resp. podpisala fyzickd osoba vlastnou rukou.
Z hladiska prava ma vyznamné postavenie overeny podpis. V zmysle
Zak. ¢. 323/1992 Zb. o notéaroch a notarskej ¢innosti v zneni neskorsich
pravnych predpisov je osobitnym ustanovenim pre vymedzenie pojmu
vlastnoru¢ny podpis ustanovenie § 58 Legalizacia, podla ktorého lega-
lizaciou notar alebo nim povereny zamestnanec osvedCuje, ze osoba,
ktorej podpis ma byt osvedceny v jeho pritomnosti, listinu vlastnoruc¢ne
podpisala alebo podpis na listine uznala pred nim za vlastny. Osvedcenie
pravosti podpisu notar vyznaci na listine vo forme osved¢ovacej dolozky,
ktord obsahuje zakonom stanovené naleZitosti. Z tohto pohfadu ma
overeny podpis v ramci podpisov najvyznamnejsie postavenie.

I. POJEM PODPIS A ELEKTRONICKY PODPIS
V PRAVNOM PORIADKU SR

V sucasnom obdobi je osobitnou kategdriou podpisov elektro-
nicky podpis. Jeho postavenie a Uloha v informacnej spolo¢nosti sU na-
tolko vyznamné, ze bol v roku 2002 prijaty osobitny zakon o elektro-
nickom podpise.? Podla § 40 ods. 3 a 4 Obcianskeho zakonnika® pisomny
pravny Ukon je platny, ak je podpisany konajucou osobou; ak pravny
Ukon robia viaceré osoby, nemusia byt ich podpisy na tej istej listine,
ibaze pravny predpis ustanovuje inak. Podpis sa m6ze nahradit mecha-
nickymi prostriedkami v pripadoch, ked' je to obvyklé. Pravny vyznam
podpisu vyplyva zo samotného ustanovenia § 40 ods. 3 Obcianskeho za-
konnika, kedZe predpokladom platnosti pisomného pravneho ukonu je
podpis konajucej osoby. V zmysle uvedeného tak podpisom osvedcujeme

2 Z4ak. ¢.215/2002 Z. z. o elektronickom podpise (zruseny zak. ¢. 272/2016 Z. z. o dove-
ryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov /zdkon o déveryhodnych sluzbachy).

3 Zak. ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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urcity pravny akt, resp. pravny Ukon. Hoci obcianskopravna Uprava je za-
lozend na principe bezformalnosti pravnych Ukonov urobenych bud vy-
slovne, t.|. Ustne alebo pisomne, resp. nevyslovnym pritom ale nepo-
chybnym spésobom (konkludentne), v niektorych pripadoch, najma ak
sa s pravnym ukonom spdjaju zavazné pravne nasledky, zakon vyzaduje
k platnosti pravneho Ukonu aj urditt formu takéhoto pravneho Ukonu a to
bud pisomnu formu alebo notarsku zapisnicu. Pre platnost pisomne uro-
beného pravneho Ukonu sa vyzaduje aj podpis konajucej osoby. Pisomna
forma sa zo zékona vyzaduje napr. pri prevodoch nehnutelnosti ale aj
v dalSich pripadoch, v zakone vyslovne uvedenych. Nedodrzanie za-
konom ustanovenej formy pravneho Ukonu spdsobuje jeho absolUtnu
neplatnost. AbsolUtna neplatnost pravneho Ukonu nastava priamo zo
zakona (ex lege) a posobi od zadiatku (ex tunc) voci kazdému. Toto pravo
sa nepremlcuje ani nezanikd, pretoze z takéhoto Ukonu pravne nasledky
nenastany, a to ani dodato¢nym schvalenim (ratihabiciou), ani odpad-
nutim vady prejavu vole (konvalidaciou).

Platnost pisomnej formy pravneho Ukonu neznamena iba zachy-
tenie obsahu pravneho Ukonu a urlenie osoby, ktora pravny Ukon urobila,
ale vyzaduje aj podpis konajucej osoby, pretoze takato forma pravneho
Ukonu je platna az podpisom konajucej osoby. Takouto konajucou osobou
z hladiska prava méze byt iba fyzicka osoba. Hoci Ucastnikmi obdian-
skopravnych vztahov mozu byt fyzické osoby, pravnické osoby, pripadne
stat, pokial vstupuje do obcianskopravnych vztahov, U¢astnikmi obcian-
skopravnych vztahov su predovsetkym fyzické osoby.

I MEDZINARODNE ASPEKTY ELEKTRONICKEHO PODPISU

Zakon o elektronickom podpise sa pripravoval tak, aby bol kom-
patibilny aj v medzindrodnom meradle. Zakladom pre spracovanie
zakona boli existujuce medzinarodné dokumenty, predovsetkym
Smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1999/93/EC zo dna 13. de-
cembra 1999 o ramci Spolocenstva pre elektronické podpisy, Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2000/31/ES zo diia 8. juna 2000 o ur-
Citych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spoloc¢nosti, najma elek-
tronického obchodu na vnitornom trhu a Vzorovy navrh zakona o elek-
tronickom podpise, ktory pripravila Komisia OSN pre medzinarodné



PRAVNICKE STUDIE ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV.

obchodné pravo (UNCITRAL) na svojom zasadnuti v septembrir. 2000 vo
Viedni. Vzorovy navrh zakona o elektronickom podpise mal pre ¢lenské
sStaty iba odporucajuci charakter. Jeho hlavnym cieflom bolo najma zjed-
nodusit podmienky pre elektronicky obchod a zabezpedlit tak zrov-
nopravnenie klasického papierového dokumentu s elektronickym do-
kumentom. Vzorovy navrh zakona o elektronickom podpise zaviedol aj
pojem elektronicky podpis namiesto pévodného digitalneho podpisu.
Vzhladom na charakter zakona,* ktory bolo mozné oznadit skor za tech-
nicky ako pravny, obsahoval v ustanoveni § 2 vymedzenie niektorych
pojmov (z oblasti kryptoldgie, informatiky a informacnej bezpecnosti),
ktoré sa tymto zakonom zaviedli do nasho pravneho poriadku. Kedze
pre viaceré z nich neexistoval v tom obdobi zauzivany slovensky ek-
vivalent, zakon pouzival medzinarodny odborny terminoldgiu. Medzi
tieto pojmy mozno zaradit najma digitalny dokument, elektronicky do-
kument, podpisany elektronicky dokument, sukromny k¢, verejny kluc,
prostriedok na vyhotovenie elektronického podpisu, akreditovana certi-
fikacna autorita a dalSie, ktoré sa stali suastou procesu vytvarania a po-
uzivania elektronického podpisu. Pri vytvarani pojmového aparatu vy-
chadzal prijaty zakon o elektronickom podpise zo Smernice 1999/93/
EC a navrhu Vzorového zakona o elektronickom podpise UNCITRAL-u.
KedZe uvedené dokumenty sa snazili pokryt existujuce aj pripravované
narodné zakony pouzivajuce rozlicny terminoldgiu, bola terminoldgia
tychto dokumentov velmi vSeobecna.

[I. NARIADENIE EIDAS

Dra 23. jula 2014 bolo prijaté Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢ 910/2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych
sluzbach pre elektronické transakcie na vnUtornom trhu a o zruseni
smernice o EP 1999/93/ES (dalej len ,nariadenie eIDAS"). Nariadenie bolo
prijaté v Case, ked uz krajiny EU mali tuto problematiku v Sirsej ¢i uzsej

4 Zak. ¢. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov (zruSeny zak. ¢. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych
sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov /zdkon o doveryhodnych sluzbachy/).
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miere upraveny narodnymi zakonmi. Ciefom nariadenia elDAS je posilnit
déveru pri elektronickych transakciach na vnutornom trhu vytvorenim
spolo¢ného zakladu pre bezpecné elektronické interakcie medzi obcanmi,
podnikmi a organmi verejnej spravy, ¢im by sa mala zvysi U¢innost ve-
rejnych a sukromnych on-line sluzieb, elektronického podnikania a elek-
tronického obchodu v EU. Tymto nariadenim by sa malo zaru¢it dlhodobé
uchovavanie informacii, aby sa zabezpecila pravna platnost elektronickych
podpisov a elektronickych pecati pocas dlhsich obdobi, a aby sa zarudilo, ze
sa mozu validovat bez ohladu na buduce technologické zmeny. Nariadenie
je vSeobecne zavazny a priamo aplikovatelny predpis s bezprostrednym
Ucinkom, pri¢om vSeobecnd zavaznost znameng, ze je to vieobecny nor-
mativny akt platny vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Priama aplikovatelnost
znamena, Ze nariadenie sa netransponuje do pravneho poriadku (do
zakona); plati priamo a tym sa automaticky stava sucastou vnutrostdtneho
pravneho poriadku tak, ako keby ho prijal zakonodarny orgdn clenského
$tdtu. Tu je potrebné zd6raznit, Ze podla Ustavy SR® nariadenie ako pravne
zavazny akt Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej Unie ma prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky. Nariadenie eIDAS sice rusi smernicu o EP®
zaroven vsak zachovava jej prinos, ¢i dokonca ide nad jej rdmec tym, Ze
rozsiruje a vytvara pravidla pre bezpecné a ddveryhodné elektronické
transakcie na vnutornom trhu EU.

I PREDMET UPRAVY NARIADENIA EIDAS

Predmetom Upravy nariadenia eIDAS je najma oblast pravidiel pre
doveryhodné sluzby,” pricom za klucové mozno povazovat najma sluzby

5 Cl. 7 Ustavy Slovenskej republiky.
6 Smernica EP a Rady 1999/93/ES, zruSena s Uc¢innostou od 1. jula 2016.

7 PodlaCl.3, ods. 16, Nariadenia EP a Rady ¢. 910/2014 zo dfia 23. jula 2014 ,déveryhodnou
sluzbou" je elektronicka sluzba, ktora sa spravidla poskytuje za odplatu a spociva:

a) vo vyhotovovani, overovani a validacii elektronickych podpisov, elektronickych
pecati alebo elektronickych ¢asovych peciatok, elektronickych dorucovacich
sluZieb pre registrované zasielky a certifikatov, ktoré s tymito sluzbami suvisia, alebo

b) vo vyhotovovani, overovani a validacii certifikatov pre autentifikaciu webovych
sidiel, alebo

c) vuchovavani elektronickych podpisov, pecati alebo certifikatov, ktoré s tymito
sluzbami suvisia;
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pre vyhotovovanie, overovanie a validaciu elektronickych podpisov.
Problematika elektronickych podpisov v rémci EU, ako aj v rdmci jednot-
livych clenskych krajin nie je novou témou. Smernica o elektronickom
podpise bola prijata v roku 1999 a urcila pravny ramec pre pouZzivanie
elektronickych podpisov. Jej zdkladnym principom bola technologicka
neutralita, kedze sa v nej neuprednostiovala ziadna konkrétna tech-
noldgia pre vyhotovovanie elektronickych podpisov. Smernica zaviedla
systém dohladu a kontroly nad poskytovatelmi certifikacnych sluzieb,
ako aj instituciu, ktorej hlavnou Ulohou vo vztahu k elektronickému pod-
pisovaniu bolo overovanie spravnosti zariadeni na vytvaranie elektro-
nického podpisu. Kli¢ovym ustanovenim bolo zrovnopravnenie zaru-
Ceného elektronického podpisu s vlastnoru¢nym podpisom. Smernica
o EP bola do nasho pravneho poriadku transponovana zakonom o elek-
tronickom podpise,® ktory najma v suvislosti s pravnymi U¢inkami elek-
tronického podpisu novelizoval aj suvisiace pravne predpisy.

Hoci takmer vSetky clenské krajiny deklarovali UpInU transpoziciu
smernice o elektronickom podpise, jej implementacia do pravnych po-
riadkov jednotlivych ¢lenskych krajin bola natolko odlisng, ze vo velkej
miere predstavovala nekompatibilitu pravnej Upravy.

Odlisnost sa tykala najma:

1. podmienok medzinarodného uznavania zarulenych/kvalifiko-
vanych elektronickych podpisov,
2. stanoveného stupia bezpecnosti,

3. stanovenej povinnosti pouzitia bezpecnych produktov ¢i aplikaci
na vyhotovovanie elektronickych podpisov atd.

Predovsetkym problematika vzajomného cezhrani¢ného nefuzna-
vania elektronickych podpisov bola natolko komplikovana, Ze sa narodné
trhy a narodné prostredia stale viac uzatvarali.

8 Zakon ¢. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov.
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112 ELEKTRONICKY PODPIS

Nariadenie elDAS definuje podfla Urovne bezpecnosti niekolko
typov elektronickych podpisov:

elektronicky podpis,
- zdokonaleny elektronicky podpis,
- zdokonaleny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovanom cer-
tifikate,
- kvalifikovany elektronicky podpis.

Kvalifikovany elektronicky podpis zarucuje najvyssiu Uroven bez-
pecnosti. Ide o elektronicky podpis vyhotoveny fyzickou osobou po-
mocou Udajov na vyhotovenie elektronického podpisu (sukromny kluc),
ktoré sU bezpecne ulozené v zariadeni na vyhotovenie kvalifikovaného
elektronického podpisu. K stkromnému klucu sliZziacemu na podpiso-
vanie je vydany jemu prisluchajuci verejny klu¢, pre ktory bol vydany kva-
lifikovany certifikat a tento slUZi na validaciu kvalifikovaného elektro-
nického podpisu, ako aj na preukazanie identity osoby podpisovatela.
Kvalifikovany certifikdt moze vydat iba poskytovatel kvalifikovanej dove-
ryhodnej sluzby vyhotovovania a overovania certifikatov.

Iba kvalifikovanému elektronickému podpisu priznava nariadenie
elDAS rovnocenny pravny Ucinok s vlastnoru¢nym podpisom bez po-
treby dalSieho skumania a tento elektronicky podpis musi byt uznavany
vo vsetkych clenskych Statoch.

I3 PODPISOVATEL

Podpisovatelom podla ¢l. 3 ods. 9 nariadenia eIDAS moéze byt vy-
lu¢ne fyzickd osoba, ktora vyhotovuje elektronicky podpis. Elektronicky
podpis moze byt teda vyhotoveny iba fyzickou osobou, ktora je jedina
schopna prejavit svoju volu. Toto je zasadny rozdiel v porovnani so smer-
nicou o EP, kde elektronicky podpis slUzil skor ako prostriedok autenti-
zacie aumoznoval pouzitie elektronického podpisu aj pravnickou osobou.
Od Ucinnosti nariadenia elDAS je vydanie certifikatu pre pravnickd osobu
nepripustné. Pre pravnické osoby preto nariadenie eIDAS zavadza in-
Stitut tzv. elektronickej pecate.
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14 ELEKTRONICKA PECAT

Elektronické peclate maju vo vSeobecnosti sluzit ako dokaz, ze
elektronicky dokument vydala pravnickd osoba a zabezpecovat istotu
pokial ide o povod a integritu dokumentu.? Pri pouziti kvalifikovane;
pecate a pravnych Ucinkov takéhoto pouzitia plati iba domnienka in-
tegrity dat (t. . ze elektronicky dokument, ku ktorému je elektronicka
pecat pripojena, nebol zmeneny) a spravnosti pévodu tychto dadt (t. j. ze
pochadza od danej pravnickej osoby), s ktorymi je kvalifikovana elek-
tronicka pecat spojena.’® Certifikat pre elektronicky pecat mozno vydat
iba pravnickej osobe. Z toho vyplyva, ze elektronicka pecat sa nesmie
chapat ako elektronicky podpis pravnickej osoby.

V tejto suvislosti treba poukazat na velmi nesStastné a zaroven ne-
logické novelizovanie ustanovenia § 40 ods. 4) Obdianskeho zakonnika
v suvislosti s elektronickou pecatou,** ktoré kvalifikovanej elektronicke;
pecati priznava Ucinky vlastnoru¢ného podpisu. Podla tohto znenia sa
aj pripojenie kvalifikovanej elektronickej pecate k elektronickému do-
kumentu povazuje za ,podpisanie" tohto dokumentu, pricom tento akt
podpisania znamena zachovanie pisomnej formy predmetného Ukonu —
elektronického dokumentu. Toto je v priamom rozpore so zakladnymi
pravnymi principmi, ktoré sa tykaju konania v mene pravnickych oséb. Vo
vSeobecnosti totiz plati ustanovenie, podla ktorého pisomny pravny Gkon
je platny, ak je podpisany konajucou osobou.*? Pravne Ukony pravnickej
osoby robia v jej mene vzdy fyzické osoby, a to primarne jej Statutarne
organy, resp. jej pracovnici alebo ¢lenovia.** Ustanovenie Obcianskeho
zakonnika, ktoré elektronickej pecati priznava Ucinky vlastnoru¢ného
podpisu je priamo v rozpore s tymto pravnym principom. Uvedené usta-
novenia povazujeme za priamo si odporujuce a priznané prdvne Ucinky za

9 Bod 59 preambuly nariadenia elDAS.
10 Cl. 35 ods. 2 nariadenia elDAS.

11§ 40 ods. 4 druha veta Obcianskeho zakonnika: ,Pisomna forma je zachovana vzdy,
ak pravny Ukon urobeny elektronickymi prostriedkami je podpisany zaru¢enym elek-
tronickym podpisom alebo zaruc¢enou elektronickou pecatou."

12§ 40 ods. 3 Obcianskeho zakonnika.
13§ 20 Obcianskeho zakonnika.
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rozporuplné (od UCinnosti nariadenia elDAS napokon aj v rozpore s na-
riadenim elDAS). Tvrdenie, ze urcity elektronicky dokument ,podpisala®
priamo pravnicka osoba a ze tento Ukon je platnym (pisomnym) pravnym
Ukonom, ked'v mene pravnickych oséb mozu pravne Ukony uskutocriovat
vylucne opravnené fyzické osoby konajuce v mene pravnickych oséb, po-
vazujeme za nevykonatelné a kedZe je v rozpore s nariadenim elDAS,
ktoré ma prednost pred zakonmi SR aj obsolétne.

Podobne ako pri elektronickom podpise nariadenie elDAS definuje
niekolko typov elektronickych pecati podla Urovne bezpecnosti:

- elektronicku pecat,

- zdokonalent elektronicku pecat,

- zdokonalent elektronicky pecat zalozent na kvalifikovanom cer-
tifikate,

- kvalifikovanu elektronicki pedat.

Z pohladu nariadenia elDAS kvalifikovana elektronickd pecat
ponuka najvyssiu Uroven bezpecnosti. Kvalifikovana elektronicka pecat
bola vytvorena pravnickou osobou s Udajmi na vyhotovenie elektro-
nickej pecate (sukromny kl¢), ktoré sa nachadzaju v zariadeni na vyho-
tovenie kvalifikovanej elektronickej pecate, pre ktoru bol vydany kvali-
fikovany certifikat obsahujuci suvisiace Udaje na validaciu elektronickej
pecate (verejny klic), identitu tejto osoby (pdvodcu pecate) a osoby zod-
povednej za vydanie tohto certifikatu (poskytovatel kvalifikovanej dove-
ryhodnej sluzby vyhotovovania a overovania certifikatov).

1141 POUZITIE ELEKTRONICKE] PECATE

Elektronické pecate sa mozu na zaklade ich podstaty pouzit pre au-
tomatické zapecatenie dokumentov elektronickou pecatou. V suvislosti
s automatickym zapecatenim sa ich najvacsie pouzitie predpoklada tam,
kde je nevyhnutné preukazat povod a integritu dokumentu, ako napr. :

- pouzitim odtlacku peciatky na faktury,
- alebo v pripade organov verejnej moci pouzitim odtlacku pediatky
na rézne rozhodnutia,
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- resp. v pripadoch vypisu z informacnych systémov dorucenky pre
odosielanie a dorucovanie Udajov kvalifikovanej elektronickej do-
rucovacej sluzby pre registrované zasielky, atd.

Pre tieto pripady by sa mala pouzit najma kvalifikovana elektro-
nicka pecat.

[11. ZAKON O DOVERYHODNYCH SLUZBACH

Zakon €. 272/2016 Z. z. o doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnUtornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(v ¢lanku oznacovany ako ,zakon o doveryhodnych sluzbach™) nadobudol
Ucinnost diiom jeho vydania/publikovania v Zbierke zakonoy, t. j. 18. ok-
tobra 2016. Zakon o dbéveryhodnych sluzbach predstavuje tzv. imple-
mentacny/vykonavaci pravny predpis a jeho Ucelom je ,doplnenie" naria-
denia elDAS, pri¢om riesi a upravuje iba tie ¢asti nariadenia eIDAS, ktoré
budu aplikovatelné od 1. jula 2017, tzn. problematiku doveryhodnych
sluzieb (alebo ak mame byt terminologicky presni, tak sluzieb vytvara-
jucich déveru). Zakon dopliia nariadenie elDAS len v ¢astiach, ktoré su
zverené do vylu¢nej kompetencie ¢lenskému Statu a aj preto ma zakon
o doveryhodnych sluzbach v porovnani so zdkonom o elektronickom
podpise mensi rozsah.

111 CO ZVERUJE NARIADENIE EIDAS DO VYLUCNE]
POSOBNOSTI CLENSKEHO STATU

Nariadenie eIDAS zveruje do vylu¢nej pdsobnosti ¢lenského Statu
najma tieto vecné okruhy implementacie, ktoré vo svojich ustanove-
niach upravuje zakon o doveryhodnych sluzbach:

- zabezpecenie primeranych opatreni na plnenie Uloh v oblasti
dohladu,

- urenie vnutrostatneho organu (organov) dohladu, ktory budu vy-
konavat dohlad nad ¢innostami podla nariadenia elDAS,

- urlenie organu posudzovania zhody vykonavajuceho posudenie
zhody kvalifikovanych poskytovatelov doveryhodnych sluzieb,
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- urdenie, ktory vnUtrostatny organ je povinny zriadit déveryhodné
zoznamy vo forme vhodnej pre automatické spracovanie, udr-
Ziavat a zverejnovat ich zabezpecenym spdsobom,

- stanovenie vhodného sankéného mechanizmu na poskytovatelov
déveryhodnych sluzieb za porusenie nariadenia elDAS a imple-
mentujuceho/vykondvacieho zdkona.

- Clenské Staty mozu v sulade s pravom Eurdpskej Unie zachovat
alebo zaviest vnutrostatne predpisy tykajuce sa déveryhodnych
sluzieb, ak dané sluzby nie sU tymto nariadenim plne harmo-
nizované.

1.2 TERMINOLOGIA

Niektoré pravne institUty, ktoré zavadza do komunitarneho prava
nariadenie elDAS a sU v prostredi EU Uplne nové, v pravnom prostredi SR
nepredstavuju ndvum, nakolko uz boli upravené v existujucich pravnych
predpisoch SR (¢asové pediatky, zarucené elektronické pecate, elektro-
nicky dokument atd.). Mézeme teda konstatovat, Ze v Uprave niektorych
institutov Slovenska republika ¢asovo predbehla aj nariadenie elDAS.
Upravou terminoldgie sa meni v slovenskom pravnom poriadku zau-
zivany a zavedeny pojem ,zaruceny elektronicky podpis" na pojem ,kva-
lifikovany elektronicky podpis", pricom postup technickej realizacie
ostava zachovany a dopifia sa o daliu moznost, ked kvalifikovani posky-
tovatelia doveryhodnych sluzieb spravujuci Udaje na vyhotovenie kvalifi-
kovaného elektronického podpisu v mene podpisovatela mézu Udaje na
vyhotovenie kvalifikovaného elektronického podpisu rozmnozit len pre
Ucely zalohovania. Pravne UcCinky takéhoto podpisu v Obclianskom za-
konniku ostavaju zachované. Obdobne Upravou terminoldgie sa meni aj
pojem ,zarucend elektronickd pecat" na pojem ,kvalifikovana elektro-
nicka pecat" a pojem ,lasova peciatka" na ,kvalifikovana elektronicka
Casova pediatka". V tychto pripadoch islo de facto len o terminologické
zmeny bez zmeny ich obsahu, ktory zostal zachovany.
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[11.3. MANDATNY CERTIFIKAT

Mandatne certifikaty s osobitnym druhom kvalifikovanych certi-
fikatov pre elektronicky podpis, ktorych drzitelom je fyzickd osoba ko-
najuca v mene inej osoby alebo organizacie. Tento druh kvalifikovaného
certifikatu pre elektronicky podpis umoznuje definovat poziciu podpiso-
vatela, ak ide o osobu opravnenu konat v zastUpeni (napr. konatel orga-
nizacie, Statutar, splnomocnenec a pod.). Ich vydavanie sa predpoklada
najma pre pracovnikov organov verejnej moci, kde pre overenie platnosti
tohto Ukonu je potrebné jednoduchym spdsobom (umozniujucim aj au-
tomatizované spracovanie) preukazat takéto opravnenie (napr. notar,
exekutor, pracovnik integrovaného obsluzného miesta, colnik a pod.).
Ide o pripady, pri ktorych je potrebné, aby tretia strana (prijemca pod-
pisaného dokumentu) bola informovana o pravnom statuse, pracovnom
alebo funkénom zaradeni podpisovatela. Ustanovenia o mandatnych cer-
tifikatoch nie sU v pravnom poriadku SR novym institUtom. Upravoval ich
zruseny zakon o elektronickom podpise, avsak z nasho pohladu ich pre-
nesenie do zakona o déveryhodnych sluzbach a zachovanie ich existencie
je predovsetkym s ohfadom na nariadenie eIDAS minimalne otazne.

ZAVER

Nariadenie elDAS predstavuje dolezity strategicky Ulohu
Eurdpskej komisie v zabezpecleni jednotného digitalneho trhu (Digital
Single Market), ktory sa ma v EU stat realitou do roku 2020. Hlavnym
ciefom tejto strategickej Ulohy je v maximalnej miere dosiahnut zjed-
nodusenie nielen elektronického obchodovania, ale aj vsetkych cezhra-
ni¢nych transakcii. Nariadenim elDAS sa zrusila eurdpska smernica EP
a Rady o elektronickom podpise. Zaroven prijatim zakona o dovery-
hodnych sluzbach sa zrusil dovtedy platny a U¢inny narodny zakon o elek-
tronickom podpise. Hlavnym prinosom nariadenia elDAS je odstranenie
cezhrani¢nych bariér, moznost Uplného elektronického podania v inych
Clenskych krajinach, ako aj moznost riesenia mnohych zZivotnych situacii
na dialku. Takyto prinos od nariadenia eIDAS sa ocakava aj pre mnohé
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obchodné spolocnosti, ktoré tak budu schopné ovela lahsie a jedno-
duchsie zU¢astriovat sa na verejnych tendroch v inych $tatoch EU a to bez
potreby zaoberat sa akymikolvek papierovymi dokumentmi.
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TEHOTNE ZAMESTNANKYNE A ICH
PRAVA NA SLOVENSKU

PREGNANT EMPLOYEES AND THEIR LEGAL
RIGHTS IN SLOVAK REPUBLIC

Ivan Podhorec

Abstrakt
Problematika tehotnych, dojciacich zien, matiek, zamestnankyr je
stale aktualnou témou. Okrem toho, Ze v nasom pravnom poriadku
mame pravnu Upravu menovanych subjektov prava upravenu nielen
v ¢&l. 38 Ustavy SR ale aj v samotnom Zakonniku prace ako aj v ostatnych
socialnopravnych predpisov. Predkladany ¢lanok ma za ciel ozrejmit nielen
sUc¢asnu pravnu Upravu ale si kladie za ciel zistit ¢i su¢asna pravna Uprava
t.]j. de lege lata je postacujuca resp. je potrebné jej doplnenia, zmeny.
Klucové slova
Tehotné zamestnankyne, Zakonnik prace, pracovné pravo,
Smernica 1992/85/EHS o ochran e matiek

Abstract
The issue of pregnant, breastfeeding women, mothers, employees is still
a topical issue. In addition, in our legal order, we have the legal regulation of the
designated entities of the law regulated not only in Art. 38 of the Constitution
of the Slovak Republic, but also in the Labor Code as well as in other social
legislation. The purpose of this article is to clarify not just the current legal
regulation but seeks to ascertain whether current legislation, de lege lata
is sufficient, respectively. it is necessary to supplement it, the changes.

Key words
Pregnant Worker, Labor Code, Labor Law, Directive
1992/85 [ EEC on the Protection of Mothers
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UvoD

Ochrana tehotnych zamestnankyi je imanentnou sucastou
Zakonnika prace, <o vyplyva najmd zo znenia Uvodnych clankov
Zakonnika prace (¢l. 6), ktoré vyjadruju zakladné piliere, na ktorych je
budovany nielen Zakonnik prace, ale aj samotné pracovné pravo ako
pravne odvetvie. Ak by sme na Uvod vykonali historicky exkurziu do sa-
motného vyvoja pravnej Upravy tehotnych Zien, zamestnankyn, tak by
sme urcite zacali zavedenim 8-hodinového pracovného casu. V zakone
¢. 91/1918 Sh., o osemhodinovej pracovnej dobe, bola sice stanovena
zvlastna ochrana vsetkych zien, napriek tomu vsak ani prva ceskoslo-
venska Ustava z roku 1920 neobsahovala Ziadne ustanovenia tykajuce
sa zvlastnej ochrany Zien, pretoze sa okrem iného neuznavali vysady
pohlavia. Zakon ¢. 221/1924 Sb. o poisteni zamestnancov pre pripad
staroby, invalidity a choroby, obsahoval povinnosti zdravotnej poistovne
poskytnut Zenam pomoc nielen pri porode, ale aj v materstve vyplatou
penazitej davky vo vyske nemocenského v trvani Siestich tyzdnov pred
porodom a Siestich tyzdriov po porode, ako aj prispevok na dojcenie vo
vyske polovice nemocenskej davky. Podla zakona ¢. 154/1934 Sb., o suk-
romnych zamestnancoch, bol dany zakaz prepuUstania kvoli prekazke
sposobenej pérodom. Vyssie spominand ochrana poskytovana Statom
sa vsak netykala zamestnankyn vsetkych profesii, nepochybne vsak bola
posunom vo vyvoji pracovnych podmienok zien.

V roku 1948 bol prijatd Ustava, ktora obsahovala zarucené prava na
Useku zvySenej ochrany Zien, ako materska dovolenka, platené prestavky
na dojcenie, doprovod dietata do jasli, respektive materskej Skoly, zakaz
prace naddas, zakaz nocnej prace, prevedenie na inU pracu, ktoré sa viak
stale uplatriovali len na niektorych pracoviskach.!V Ustave CSSR, zékone
¢.100/1960 Sb., bola obsiahnuta zvlastna Uprava pracovnych podmienok
zien, zvlastna pracovna starostlivost pocas tehotenstva a materstva,
ktorej cielom bolo zaistit rovnopravne uplatnenie Zien v rodine a v praci.
Prave z tejto zasady neskor vychadzali predpisy, ktoré sa tykali zvlastne;
ochrany pracovnych podmienok tehotnych Zien a matiek. Dolezitou

I VITASEK, V.: Pracovni podminky téhotnych Zen a matek. Praha: Orbis, 1972, s. 71-74.
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etapou vo vyvoji pracovnych podmienok bolo prijatie zakona ¢. 58/1964
Sb., o zvyseni starostlivosti o tehotné Zeny a matky, ktory priniesol vy-
razné zmeny. Materska dovolenka sa predizila na 22 tyzdfov a po jej
uplynuti sa zarucovala dalSia mozna dovolenka do dovrSenia jedného
roka veku dietata. Pri su¢asnom porode dvoch a viacerych deti sa pe-
nazita pomoc poskytovala do 35 tyzdnov, v pripade osamelych matiek
do 26 tyzdnov od povodného nastupu na materskd dovolenku. Bola za-
vedend povinnost poskytovat platené prestavky na dojcenie, prihliadat
k potrebam tehotnych Zien a matiek pri zaradovani do pracovnych zmien,
ako aj upravit pracovnu dobu na poziadanie, ¢i zakaz okamzitého zrusenia
pracovného pomeru s tehotnou zamestnankyrnou alebo matkou dietata
do jedného roku veku, ako aj osamelou matkou starajucou sa o dieta
mladsie ako tri roky. Vynimocne sa mohol pracovny pomer rozviazat vy-
povedou, a to v pripade organizacnych zmien, hrubého porusenia pra-
covnej discipliny zamestnankyne a pravoplatného nepodmienecného od-
sUdenia k trestu odnatia slobody v trvani viac ako rok.

V roku 1966 vstupil do platnosti a uUcinnosti zakonnik prace
¢. 65/1965 Sb. v zneni neskorsich predpisov, ktory predstavoval kom-
plexny koncepciu jednotlivych druhov zvlastnej ochrany tehotnych Zien
a matiek. Ustanovenia pojednavajuce o zvladstnych pracovnych pod-
mienkach tehotnych zien a matiek sa konecne vztahovali na vSetky zeny.
Zvlastna ochrana sa poskytovala zenam od okamziku vzniku pracovného
pomeru az do jeho zaniku. Zakonnik prace obsahoval zakazy niektorych
druhov prac, Upravu pracovnej doby, podmienky materskej dovolenky,
prestavky na dojcenie, zvyhodnenia pri poskytovani dovolenky na zota-
venie, podmienky prevedenia na inU pracu, zakaz pracovnych ciest a pre-
loZenia, zakaz okamzitého zrusenia pracovného pomeru a obmedzenie
moznosti organizacie dat tymto zenam vypoved.? Pri sUcasnej pravnej
Uprave — mame na mysli zakonnik prace ¢. 311/2001 Z. z. — povazujeme
za potrebné ustalit pojem tehotnej zamestnankyne, ktord Zakonnik
prace definuje ako zamestnankynu, ktora zamestnavatela pisomne in-
formovala o tehotenstve a predlozila o tom lekarske potvrdenie. Na to,
aby mohla byt zamestnankyna podla Zakonnika prace povazovana za te-

2 VITASEK, V.: Pracovni podminky téhotnych Zen a matek. Praha: Orbis, 1972, s. 74-82.
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hotny, je potrebné, aby boli obe uvedené podmienky splnené kumu-
lativne a teda, ak zamestnankyna pisomne neinformovala zamestna-
vatela alebo mu nepredlozila lekarske potvrdenie (spravidla tzv. te-
hotensky knizku), nie je mozné takuto zamestnankynu povazovat na
Ucely Zakonnika prace za tehotny, a to aj napriek skutocnosti, ze za-
mestnankyna tuto skutocnost zamestnavatelovi ozndmila Ustne alebo
Ze zamestnankyna vykazuje znaky, na zaklade ktorych by bolo mozné
vyvodit zaver o tom, Ze je tehotnd. V suvislosti aj s eurdspkou pravnou
Upravou je potrebné pojmy tehotna zena, tehotna zamestnankyna zjed-
notit. V ramci vSeobecnej “prevencnej* povinnosti zamestnavatela vodi
tehotnej zamestnankyni je zamestnavatel povinny zabezpelovat te-
hotnym Zenam také pracovné podmienky, ktoré chrania ich biologicky
stav v sUvislosti s tehotenstvom. Tato prevencna povinnost je uvedend
priamo v ¢l. 6 Zakonnika prace, a teda mozno badat nesporny zaujem za-
konodarcu na ochrane tehotnych zamestnankyn, ako do urcitej miery pri-
vilegovanej skupiny zamestnancov.

V ramci eurdspkej a medzinarodnej problematiky je Slovenska
republika viazana viacerymi dohovormi a smernicami EU. Napriklad
dohovory Medzinarodnej organizacie prace, a to najma dohovor ¢. 3
zroku1919 o zamestnavanizien pred pérodom a po porode, ¢.103 zroku
1952 o ochrane materstva a ¢. 183 z roku 2000 o ochrane materstva),
ako aj z pravneho poriadku Eurdpskej Unie, ktory bola Slovenska re-
publika povinna implementovat do vnutrostatneho prava (napriklad
smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na
podporu zlepsenia bezpeclnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych
pracovnicok a pracovnicok kratko po pdérode alebo dojciacich pracov-
ni¢ok — desiata samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 (1) smernice
¢. 89/391/EHS; mimoriadne vydanie U.v. EU, kap. 5/zv. 2; U.v. ES L 348,
28. 11. 1992). Taktiez je potrebné uviest, ze Zakonnik prace poskytuje
ochranu tehotnym zendm esSte pred samotnym vznikom pracovného
pomeru, ato v tzv. predzmluvnych vztahoch, kedy ma zamestnavatel vy-
slovny zakaz pozadovat informacie od uchadzaca o zamestnanie, ktoré
su taxativne vymenované v § 41 ods. 6 pism. a) Zakonnika prace, pricom
jednou z tychto informacii je aj Udaj o tehotenstve uchadzacky o zamest-
nanie. Pokial by zamestnavatel tento zakaz porusil, s urcitostou by sa
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tym vystavil riziku mozného sankcionovania zo strany inSpektoratu prace
pre porusenie zasady rovnakého zaobchadzania, a teda zdkazu diskrimi-
nacie. Tu je potrebné poukdzat na aktualnu judikatUru sudneho dvora,
ktora hovori o tom, Ze zamestnavatel sa nesmie spytovat tehotnej ucha-
dzacky na tehotenstvo ani v pripade tzv. zakdzanych prac. To znamena
podla aktualnej judikatury Sudneho dvora tUto povinnost Zena nemg,
aj ked ju zamestnavatel ma v Umysle angazovat na prace, ktoré su te-
hotnym Zenam zakazané. ,Zamestndvatel sa nesmie preto informovat na
tehotenstvo uchddzacky o zamestnanie ani vtedy, ak by ju predpokladal
prijat na pracu, ktord je tehotnym Zenam zakdzana."*V pripade zamestna-
vania zZien, je potrebné poskytovat im zvySenu ochranu prostrednictvom
zvlastnych pracovnych podmienok.*

Definiciu zvlastnych pracovnych podmienok Zien nas sucasny
Zakonnik prace nevymedzuje. M6zeme ju vsak najst v niektorych od-
bornych publikaciach. Podla Bélinu zvlastne pracovné podmienky Zien
mozno charakterizovat ako ,subor prav Zien, pripadne pravom doporu-
cenych plneni predovsetkym zamestnavatelov, ale aj Statnych orgdnov,
ktorého ucelom je umoZnenie prdce Zenam tak, aby to neohrozovalo ich
zdravie, ale aj plnenie inych spolocenskych funkcii, najmd materstvo.™
Zakaz urcitych druhov prac Tehotna zamestnankyia nesmie vykonavat
prace, ktoré su zakdzané tehotnym Zenam, resp. podla lekarskeho po-
sudku ohrozuju jej tehotenstvo. Rovnako nesmie vykonavat tie prace,
ktoré su fyzicky namahavé a skodia jej organizmu. Zoznam prac zaka-
zanych tehotnym Zendm a taktiez Zenam po po6rode upravuje naria-
denie vlady Slovenskej republiky ¢. 272/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje
zoznam prac a pracovisk, ktoré su zakazané tehotnym zenam, matkam
do konca deviateho mesiaca po porode a dojciacim zenam, zoznam prac
a pracovisk spojenych so Specifickym rizikom pre tehotné Zeny, matky
do konca deviateho mesiaca po poérode a pre dojciace zeny a ktorym
sa ustanovuju niektoré povinnosti zamestnavatelom pri zamestnavani

3 BARANCOVA, H.: Ochrana tehotnych Zien v Zakonniku prace a v aktualnej judikato-
re Sudneho dvora EU. In Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. 24, &. 4, 2018, s. 22.

4+ GALVAS, M.: Pracovni pravo. Brno: CP Books, a.s., 2005, s. 21.
BELINA, M. a kol.: Pracovni prdvo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2001, s. 283.

v

23



24

ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV. PRAVNICKE STUDIE

tychto Zien. Potrebné je upozornit aj na to, ze zakaz vykonavat uréené
prace sa nevztahuje len na prace uvedené v citovanom nariadeni vlady,
ale ide aj o prace uvedené v pripadnom lekarskom posudku. V tejto su-
vislosti je vhodné odporudit, aby zamestnavatel vyslal zamestnankynu
na vysetrenie k lekarovi, ktory poskytuje pre zamestnavatela sluzby pra-
covnej zdravotnej sluzby a aby tento lekar nasledne vzhladom na druh
prace danej zamestnankyne, popis jej pracovnych cinnosti, faktory
prace a pracovného prostredia, rizika prace a pracovné podmienky po-
sudil, ¢i niektora z pracovnych Cinnosti nemdéze ohrozovat tehotenstvo
zamestnankyne; lekarsky posudok musi byt vydany lekdarom urcenym
podla pravnej Upravy obsiahnutej v zakone ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov a musi obsahovat vsetky nalezitosti
urcené podla citovaného zdkona. Pokial ide o tehotny zamestnankynu
pracujucu v noci, zamestnavatel je povinny zabezpedit, aby sa podrobila
posudeniu zdravotnej sposobilosti na pracu v noci, pri¢om tuto povinnost
ma vtedy, ak o to poziada tehotna Zena, matka do konca deviateho me-
siaca po porode a doj¢iaca zena. Uprava pracovnych podmienok alebo
preradenie na inU pracu V pripade, ak tehotna zamestnankyna vykonava
prace, ktoré ohrozuju jej tehotenstvo, skodia organizmu, resp. su podla
uz vyssie spomenutého zoznamu prac zakazané, zamestnavatel je po-
vinny docasne upravit pracovné podmienky zamestnanca tak, aby boli
akékolvek sSkodlivé faktory prace vylucené. Vzhladom k tomu, Ze nie
u kazdého zamestnavatela je mozné ratat s moznostou Upravy pra-
covnych podmienok, a teda pokial Uprava pracovnych podmienok nie
je mozna, zamestnavatel dolasne preradi tehotny zamestnankyiu na
iny vhodnu pracu, pri ktorej dosiahne rovnaky zarobok. Ak nie je mozné
takéto docasné preradenie v ramci toho istého druhu prace (t. j. druhu,
ktory ma zamestnankyna uvedeny v pracovnej zmluve), zamestnavatel
preradi tehotnt zamestnankynu na pracu iného druhu, avsak len po pred-
chadzajucej dohode s fou. V praxi nie je vyluceny aj taky pripad, ze pre-
radenie na iny vhodnu pracu nie je mozné, pretoze zamestnavatel taku
pracu nema k dispozicii alebo tehotna zamestnankyna nesuhlasi s pre-
radenim na iny druh prace, pripadne nie je mozné jej preradenie na
dennu pracu (pokial ide o zamestnankynu pracujucu v noci). Zakonnik
prace v takom pripade uklada zamestnavatelovi povinnost poskytnut
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tehotnej zamestnankyni pracovné volno s nahradou mzdy v sume jej
priemerného zarobku. Pracovny &as V suvislosti s pracovnym casom je
zamestnavatel opravneny tehotnej zamestnankyni nerovnomerne roz-
vrhnut pracovny Cas len po predchadzajicej dohode s touto zamestnan-
kyriou. Zamestnavatel, ktory zaraduje zamestnancov do jednotlivych
zmien, je povinny prihliadat na potreby tehotnych zien. V pripade, ak
tehotnd zamestnankyna poZziada zamestnavatela o kratsi pracovny cas
alebo o ind vhodnu Upravu tyzdenného pracovného ¢asu, zamestnavatel
je povinny Ziadosti vyhoviet, samozrejme za predpokladu, ak tomu ne-
brania vazne prevadzkové dévody. Sucasne si dovolujeme dat do pozor-
nosti, ze zamestnavatel moze nariadit pracu nadcas len so suhlasom ta-
kejto zamestnankyne a o sa tyka pracovnej pohotovosti, tU mozno s te-
hotnou zamestnankynou len dohodnUt. Ako uz bola vyssie spomenuta
nocna praca tak v pripade, ak tehotna zamestnankyna poziada zamest-
navatela o preradenie z nocnej zmeny na denny, je zamestnavatel po-
vinny takejto Ziadosti vyhoviet. Skoncenie pracovného pomeru Pomerne
zasadnou témou suvisiacou s tehotenstvom zamestnankyne je v kazdom
pripade skoncenie pracovného pomeru. Zamestnavatel nemoze s te-
hotnou zamestnankyrou skoncit pracovny pomer vypovedou, nakolko
sa na tehotnu zamestnankynu vztahuje tzv. ochranna doba. Taktiez oka-
mzité skonlenie pracovného pomeru je zo zakona vylucené, avsak iba
v pripade okamzitého skoncenia pracovného pomeru existuju pre za-
mestnavatela viaceré vynimky, ktoré ho opravriuju na skoncenie pra-
covného pomeru vypovedou, ak sU splnené zdkonom upravené pod-
mienky (§ 68 ods. 3 Zakonnika prace). Tieto vynimky do urcitej miery re-
flektuju aj zaujem samotného zamestnavatela na tom, aby nebol povinny
v zmysle Zakonnika prace zamestnavat takého zamestnanca, ktory sa
dopustil zavazného porusenia pracovnej discipliny, a to aj napriek tomu,
Ze takyto zamestnanec (t. j. tehotnd zamestnankyna) poziva vyssie
uvedenu ochranu pred skonlenim pracovného pomeru. Zamestnavatel
moze skoncit pracovny pomer vypovedou s tehotnou zamestnankynou
v nasledovnych pripadoch:(i) ak bola tato zamestnankyna pravoplatne
odsudena pre Umyselny trestny ¢in, alebo (ii) ak doslo k zavaznému poru-
Seniu pracovnej discipliny. Zamestnavatel méze skondit pracovny pomer
vypovedou s tehotnou zamestnankynou v nasledovnych pripadoch: Ak
ide o pripad tehotnej zamestnankyne v skiuSobnej dobe, zamestnavatel
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s nou mo6ze vo vynimocnych pripadoch skoncit pracovny pomer, a to vy-
lune pisomne a musi ho nalezite odovodnit, pricom tieto dovody nesmu
suvisiet s tehotenstvom alebo materstvom. Skondit pracovny pomer s te-
hotnou zamestnankynou je taktiez mozné na zaklade vzajomnej dohody
zmluvnych stran (§ 60 Zakonnika prace).

V suvislosti s vySSie uvedenou problematikou co sa tyka pravnej
terminoldgie, tak je potrebné uviest, tak ako to uvadza vo svojom ¢lanku
aj autorka Barancova, ze v sUcasnej pravnej slovenskej pravnej Uprave
je nejednost pravnej terminoldgie a to nielen v samotnom Zakonniku
prace, ale aj s prdvom EU. Problémom nasho slovenského Zakonnika
prace je, ze nepouziva jednotny pravnu terminoldgiu. V § 40 ZP za-
kotvuje pojem ,dojciaca zamestnankyna" v § 170 ZP je pojem , dojciaca
matka" a v § 72 pouziva pojem ,doj¢iaca zena"“. Pouzivanie pojmu , doj-
Ciaca matka" je uz prekonané existujucou judikaturou Sudneho dvora
EU, ktory v sulade so smernicou 1992/85/EHS o ochranie matiek roz-
Siruje pracovnopravnu ochranu aj na ,dojcenie z flasky", ¢o znamena,
okrem vyssie uvedeného, aj rozsirenie pracovnopravnej ochrany na po-
skytnutie prestavky v praci na dojcenie nielen na manzela ¢i na partnera
zamestnankyne, ale aj na muzov, ktorych Zeny maju pravny status sa-
mostatne zarobkovo &innej osoby. ®

ZAVER

Prepojenie prace a tehotenstva je s poukazom na dnesnu dobu po-
merne zasadnou témou, ktora sa dotyka nielen samotnych tehotnych za-
mestnankyn, ale aj zamestnavatelov, ktori mnohokrat nevedia, aké po-
vinnosti a zdkazy (obmedzenia) im v suvislosti so zamestnavanim te-
hotnej zamestnankyne vznikaju. Zakonnik prace sucasne proklamuje
ideu ochrany privilegovanych skupin zamestnancov, medzi ktorych s ur-
Citostou zaradujeme aj tehotné zamestnankyne, pricom zamestnavatel
by mal brat na vedomie vsetky prava a povinnosti, ktoré mézu/musia
byt vodi tehotnej zamestnankyni uplatnené. Tu je na mieste spomenut

6 BARANCOVA, H.: Ochrana tehotnych Zien v Zakonniku prace a v aktualnej judikaty-
re SUdneho dvora EU. In Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. 24, ¢. 4, 2018, s. 20.
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a zhodnut sa aj s prdvnym nazorom autorky Heleny Barancovej, Ze je po-
trebné upravit a zosuladit pravnu terminoldgiu v ramci tehotnej zeny,
zamestnankyne to je § 40 ods. 6 Zakonnika prace, tak aby bola suladna
s UCelom smernice 1992/85/EHS o ochrane matiek.
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PRAVNE ASPEKTY DOMENOVYCH MIEN

LEGAL ASPECTS OF DOMAIN NAMES

JurajVarga

Abstrakt
Sucasna informacna spolocnost ovplyvriuje vsetky sféry spoloc¢enského
a hospodarskeho Zivota. Vymena informacii medzi jednotlivymi subjektmi
prostrednictvom informadnych a komunikacnych prostriedkov vytvorila
novy systém sui generis. Doménové mena sa stali vyznamnou sucastou
tohto systému, a to najma pre ich jednoduchost a mozné ekonomické
vyuZitie. Stalo sa tak napriek skutocnosti, Ze z pouzivania doménovych
mien vyvstavaju mnohé pravne otazky. Prispevok sa zaobera pravnymi
aspektmi doménovych mien v podmienkach Slovenskej republiky. Cielom
prispevku je najst odpoved na otazky tykajice sa povahy doménovych
mien a ich spravneho uchopenia existujucimi pravnymi institutmi.

e s

Klucoveé slova
doménové meno, IP adresa, relativne pravo, absolUtne
pravo, vec, ind majetkova hodnota

Abstract
The current information society affects all sectors of social and economic
life. The exchange of information between entities through information
and communication means has created a new sui generis system. Domain
names have become an important part of this system, especially for their
simplicity and possible economic use. This has happened despite the
fact that the use of domain names raises many legal issues. The paper
deals with the legal aspects of domain names in the Slovak Republic.
The aim of the paper is to find answers to questions about the nature of
domain names and their correct grasp by existing legal institutes.

Key words
domain name, IP address, relative right, absolute right, thing,
other property value
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UvoD

Internet ako fenomén prekracujuci kultdrne hranice priniesol so
sebou okrem iného tiez nové instituty, s ktorymi sa tradi¢né pravne po-
riadky musia vysporiadat. Jednym z takychto institutov je urcite aj do-
ménové meno, ktoré uz davno nepredstavuje len pomocku pri vyhla-
davani informacii, ale ma tiez charakter moderného identifika¢ného
Udaju.

LZatimco na pocatku hrala doménovd jména roli pouhych kédi jako zdstup-

nych oznaceni pro sloZité IP adresy, s postupnym rozvojem cinnosti provozo-

vanych v prostoru sité internet zacala byt tato oznaceni chdpana v mnoha dal-

sSich rozmérech — jako obchodni jména, znacky sluzeb, reklamni slogany nebo
dokonce jako prostredky ke strucné prezentaci nazorg.™

Z historického pohladu, vobec prvou komercnou registraciou do-
ménového mena bola registracia doménového symbolics.com v roku
1985. UZ v roku 1992 bolo pod vrcholovou doménou.com registrovanych
viac ako 15 tisic doménovych mien. Vdaka exponencidlnemu rastu
mozeme dnes hovorit o milidnoch registrovanych doménovych mien.
Koncom roka 2018 bolo registrovanych celkovo 342,4 miliéna domé-
novych mien.?

Pri pohlade na uvedené Statistiky mozno konstatovat, ze do-
ménové mena dnes zohravaju vyznamnu az nezastupitelnu tlohu pri fun-
govani informacnej spolo¢nosti. Doménové mena vyuzivaju vsetky sub-
jekty, ¢i uz sukromné, alebo verejné za Ucelom poskytovania urcitych
sluzieb. Hlavnou Ulohou doménovych mien je teda zabezpedit orientaciu
medzi bezbrehym mnozstvom informacii, ktorymi su uZivatelia internetu
zahlteni.

Napriek tomu, ze systém doménovych mien sa zaklada na jedno-
duchych principoch, prevadzka tohto systému vyzaduje enormnu snahu
spravcov a registratorov v medzinarodnom meradle. Obdobne naro¢na

I POLCAK, R. Doménovd autorita — pojem, vyznam, kritika [onlinel, 2002. http://www.
itpravo.cz/index.shtml|?x=62618 [cit. 28.1.2019].

2 Number of domain names worldwide. [online], 2018, https://dazeinfo.com/2018/12/
13/number-of-domains-registration-worldwide/ [cit. 28.1.2019].
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je aj Uloha definovat pojem doménové meno z hladiska prava. Vzhladom
na absenciu celosvetovej Upravy systému doménovych mien je nevy-
hnutné odpoved na nastolenu otazku hladat v pravnych poriadkoch jed-
notlivych sStatov. S prihliadnutim na tendencie, ktoré nasvedcuju tomu,
Ze celosvetovd pravna Uprava systému doménovych mien nebude
prijata, zostava otazka povahy doménovych mien na pleciach zédkono-
darcov, ¢i pravnych teoretikov. Nasledovny prispevok ma ambiciu najst
konformné riesenie otazky pravnej povahy doménového mena v pod-
mienkach Slovenskej republiky.

POJEM DOMENOVE MENO

Napriek tomu, Ze pojem doménové meno je v sucasnosti vyrazne
frekventovanym pojmom, legalne definicie su skor sporadickou zalezi-
tostou, a to nielen na narodnej Urovni, ale aj na medzinarodnej Urovni.
V podmienkach Slovenskej republiky nam Zakon o elektronickom ob-
chode® poskytuje jednoduché vysvetlenie len pojmu ,doména". Podla
ustanovenia § 2 pism. d) bod. 1. sa ,doménou rozumie symbolickd adresa
v elektronickej komunikacnej sieti™. V odbornej literatUre sa nachadza
mnozstvo definicii, ktorych spolo¢nymi znakmi su alfanumericka povaha,
zjednodusenie oznacenia, lokalizacia informacii, Uzky vztah k IP adrese.

Podla recitalu Nariadenia o zavedeni domény.eu

,TLD (pozn. autora Top level domains, v preklade Domény najvyssej Urovne)
sU integradlnou Castou infrastruktury internetu. SU zdkladnym prvkom global-
nej interoperability World Wide Web (,WWW" alebo ,Web"). Pripojenie k sieti
a pritomnost umoznuju uZivatelom prostrednictvom pridelenia doménovych
mien a prisluchajucich adries ndjst na webe pocitace a webové stranky. TLD si
tiez integralnou Castou kaZdej e-mailovej adresy v internete.

3 Zéakon ¢. 22/2004 Z.z. o elektronickom obchode a o zmene a doplneni zakona
€. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnUtorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 284/2002 Z. z. v zneni ne-
skorsich predpisov (skr. Zakon o elektronickom obchode).

4 Recital 3 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 733/2002 z 22. aprila 2002
o zavedeni domény najvyssej Urovne ,,.eu"
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Skor ako prejdeme blizSie k samotnej charakteristike domé-
nového mena je nevyhnutné, aby sme si v kratkosti objasnili sUvisiacu
technicky stranku fungovania internetu, a teda aj pouzivania domé-
novych mien. Najzakladnejsim identifikatorom na internete je IP adresa
(z angl. Internet Protocol adress). IP adresou rozumieme Specificky ci-
selny adresu, ktord ma pridelené kazdé zariadenie, ktoré je pripojené
k sieti internet. Charakteristickym znakom tejto Ciselnej adresy je jej ce-
losvetova unikatnost. V sucasnosti sa IP adresa sklada z 32 bitového isla,
ktoré je zapisané vo forme Styroch Cisiel oddelenych bodkou, z ktorych
kazdé mdze mat hodnotu od 0 do 255°. IP adresa sluzi teda ako presna
identifikacia konkrétneho poditaca, na ktory alebo z ktorého suU odo-
sielané data v rdmci pocitacovej siete pricom prenasané Udaje su vzdy
oznacené IP adresou odosielatela a prijimatela.

S prihliadnutim na uvedené je zrejmé, Ze pouzivanie IP adries za
Ucelom orientovania sa na internete by bolo pre pouZzivatelov prilis kom-
plikované. Preto sa v ramci snahy o zjednodusenie prace na internete
vytvoril systém alfanumerickych oznaceni, ktory sa vo vSeobecnosti
oznacuje ako systém doménovych mien.

Doménové mena sU prostrednictvom tzv. systémov doménovych
mien (Domain Name System) priradované ku konkrétnym IP adresam.
Databazy DNS suU umiestiiované na tzv. mennych serveroch a zabez-
pecuju vazbu medzi doménovymi menami a IP adresami. Zaznamy o jed-
notlivych vazbach nesu pojem Resource Records.

Samotny systém funguje tak, Ze uzivatelzada doménové meno do
internetového prehliadaca, ktory toto doménové meno zasle pomocou
klienta nazyvaného resolver na menny server, ktory v DNS databaze vy-
hlada prislusné doménové meno a priradi ho na konkrétnu IP adresu. Az
nasledne, ked je znama IP adresa, moze dojst k pokusu o nadviazanie
spojenia s uzlom, ktory je oznaceny danym doménovym menom.

5V sUcasnosti najviac pouzivana verzia Internet Protocolu (IP) IPv4 je postupne nahradzo-
vana novsou verziou IPv6 (pévodne IP Next Generation IPng). Hlavnym dévodom pre-
chodu na novsiu verziu IP adries je nedostatok adresného priestoru pri pouzivani verzie
IPv&. Novdia verzia IPv6 bude v dizke 128 bitov zapisovana ako osem skupin po $tyroch
Cislach Sestnaskovej sustavy (napr. 2001:8723:1d01:0089:0213:33ff:ge92:0bab).
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Doménové meno by sme potom mohli pomenovat ako alfanu-
merické oznacenie Ciselnej IP adresy, ¢o viak vzhladom na fungovanie
tohto systému nie je Uplne presné. Za Ulelom zachovania pravnej ter-
minoldgie by sme mohli o doménovych menach hovorit aj ako o gra-
ficky zndzornitelnych oznaceniach, ktoré su sposobilé odlisit konkrétny
pocitac od ostatnych pocitacov pripojenych k sieti Internet. Rovnako aj
toto definovanie pokryva len Cast systému doménovych mien. Smejkal
uvadza, ze doménové meno je ,... hierarchicky zostavend postupnost
znakov, ktoré sa pomocou serverov so systémom doménovych mien ob-
sahujicim Cislicové a slovné databdzy prevadza na Ciselné IP adresy za
ucelom jednoduchsieho, mnemotechnického adresovania zariadeni pripo-
Jenych k sieti Internet."®

Za Ucelom priblizenia pojmu doménové meno by sme mobhli dalej
uviest, ze ,doménovym jménem rozumime sled znakG pfifazeny konkrétni
IP adrese, pficemz tento sled znakd spliiuje kritéria stanovend sprdvcem
prislusné domény."

K problematike pojmu doménové meno Telec uvadza, Ze pojmovo
spravnejsi je pojem ,oznacenie domén". Ide o pojmologicky odklon od
celosvetovo zauzivaného pojmu doménové meno (angl. domain name,
nem. domanenname, franc. nom de domaine). Telec odévodnuje svoj
postoj tym, Ze ,meno" sa viaze na osobu, a vo vztahu k doméne by sa mal
pouzivat skor pojem ,oznacenie". Nasledne ,,0znaceni domén jsou v pod-
state jen zjednodusenymi preklady sloZitych Ciselnych internetovych adres
(jedinecnych vécnych identifikatorG) pocitacd (serverd) v siti elektronickych
komunikaci, které jsou navenek vyjdadreny ,uZivatelsky privetivymi® znaky
(zejména pismeny a z nich utvorenymi slovy)."®

Z technického hladiska by sme doménové meno mohli definovat
ako presny kod, ktory umoznuje identifikaciu uzla pripojeného k sieti
internet, na ktorom sa nachadzaju urcité informacie. Zaroven vsak

6 SMEJKAL, V.: Pravo informacnych a telekomunikacnych systémd. Praha: C. H. Beck,
2001, 5. 411.

7 DISMAN, M.: Pravni uprava domény ,.eu". Praha: Linde, 2011, s. 17.

8 TELEC, I.: Novy obcansky zakonik vo spolecnosti siti. [online] In Bulletin advokacie,
2015 [cit. 20.3.2019]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/novy-obcansky-
zakonik-ve-spolecnosti-siti?browser=mobi
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treba zd6raznit, Ze doménové meno a IP adresa nie su synonyma. Ide
o pojmy, ktoré so sebou Uzko suvisia a ktoré sa podielaju na fungovani
DNS systému.

Za Ucelom definovania doménového mena mézeme teda po-
vedat, Ze ide o konkrétnu postupnost znakov, ktora bola vytvorena a udr-
Ziavana za vopred stanovenym Ucelom a vyznamom pre drzitela a ne-
uréité mnozstvo adresatov.

Pre samotnych uzivatelov internetu ma doménové meno najvacsi
prinos najma v tom, ze im ulahcuje pracu pri vyhladavani a spracovavani
informacii nachadzajucich sa na internete. Pre drzitela doménového
mena spociva vyznam v tom, ze ho doménové meno dokaze odlisit od
inych subjektov v prostredi internetu. Tym poskytuje doménové meno

svojim drziteflom konkurencnu vyhodu.

STRUKTURA DOMENOVEHO MENA

Vo vieobecnosti plati, Ze doménové meno sa sklada z textovych re-
tazcov, ktoré sU od seba oddelené bodkou. Retazce tvoriace doménové
meno mozu obsahovat Cislice, pismend abecedy a pomlcky®. Jeden re-
tazec moze obsahovat maximalne 63 znakov, pricom celé doménové
meno moze mat maximalne 256 znakov.

Nasledne retazec nachadzajuci sa na konci doménového mena
(vpravo) tvori doménu najvyssej Urovne a ostatné retazce nachadzajuce
sa pred nou (sprava dolava), ktoré su oddelené bodkou, tvoria jednotlivé
Urovne domén, tzv. subdomény. Retazec tvoriaci doménu najvyssej Urovne
(generické alebo narodné domény) poskytuje vseobecné informacie
o doméne, ktora je pod fou registrovana a o jej drzitelovi. Ako sme uz
vyssie uviedli, generické domény sa registruju v zasade podla povahy zia-
datela a cinnosti, ktorou sa zaobera. Ak je doménové meno registrované
pod doménou.com, je zrejmé, ze jeho drzitel bude podnikatelom.

Na druhom mieste sprava sa nachadza textovy retazec, ktory si
drzitel registroval pod prislusSnou doménou prvej Urovne. V niektorych

9 Znak ,—" (pomlcka) sa nemo6ze nachadzat na zadiatku alebo na konci textového re-
tazca.
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pripadoch sa drzitelia domén druhej Urovne rozhodnu tuto doménu roz-
Clenit na dalSie domény, tzv. subdomény. Podobne ako drzitel aj na-
rodny spravca domén ma pravo roz¢lenit narodnd doménu. Typickym pri-
kladom takéhoto typu rozclenenia domén je doména “.uk", ktora sa ¢leni
na subdomény, a to tak aby sa odliSoval stkromny sektor od verejného
sektoru.®

Textovy retazec tvoriaci doménové meno musi mat minimalne
dva znaky; maximalne viak 63 znakov. Nesmie sa zhodovat s retazcom,
ktory tvori generickl doménu najvyssej Urovne alebo narodny doménu
najvyssej Urovne. Rovnako sa nesmie zhodovat s textovym retazcom inej
existujucej domény. Textovy retazec nesmie byt hanlivy a nesmie obsa-
hovat vulgarny vyraz. Dalej textovy retazec tvoriaci doménové meno
~neméZe obsahovat mend, nazvy a slova, ktorych pouZitie je v zjavnom
rozpore so zdsadami slusnosti, mordlky, poctivého obchodného styku, alebo
by hrubym sp6sobom zasahovalo alebo mohlo zasahovat do prdv a oprav-
nenych zaujmov tretich os6b a pod."**.

REGISTRACIA DOMENOVYCH MIEN

Proces registracie doménovych mien je postaveny na dvoch za-
kladnych principoch, a to na principe celosvetovej unikatnosti a principe
Casovej prednosti. V principe celosvetovej unikatnosti sa pretavila za-
kladna povaha doménovych mien, a to ich jedinecnost. Pre riadnu orien-
taciu pomocou doménovych mien v sieti internet musi byt splnena
podmienka, Ze doménové meno je celosvetovo unikatne. Ak by bolo

10 Narodna doména najvyssej Urovne.uk je urcend pre Spojené kralovstvo, pricom ju
mozno pouzit vyhradne len s pouzitim domény druhej Urovne. Ako priklad uvede-
nej podmienky mozno uviest.ac.uk — doména uréend akademickym, vyskumnym
a vzdelavacim institUciam,.co.uk — vSeobecné komeréné pouzitie,.gov.uk — vladne
organizacie, me.uk — pouZzitie pre stranky osobnej povahy (britska obdoba.name),.
nhs.uk —institucie narodnych zdravotnickych sluzieb (National Health Service), org.
uk —vSeobecné pouzitie pre nekomercné subjekty,.police.uk — policajné organy aich
zlozky.

I GREGUSOVA, D.-DULAK, A. —CHLIPALA, M. —SUSKO, B.: Prdavo informacnych a ko-

munikacnych technoldgii. Bratislava: Slovenska technicka univerzita v Bratislave,
2007, s.101.
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umoznené registrovat identické doménové meno viacerym subjektom
v rovnakom case, systém doménovych mien by prestal fungovat. Inymi
slovami vo svete doménovych mien plati zaruka, ze v rovnakom case ne-
existuju dve rovnaké doménové mena. Dal$im principom je princip ¢a-
sovej prednosti alebo tiez ,first come, first serve", t.|. kto skor pride (re-
gistruje), ma prednost.

Registracia neprechadza formalnym postupom, ako je tomu napr.
pri ochrannych znamkach, ¢i obchodnych menach. Je vo vylu¢nej kom-
petencii registratora posudit, ¢i textovy retazec navrhnuty buducim dr-
sitefom spifia stanovené podmienky, a ¢i teda ndvrh zmluvy o doméne
v lehote prijme alebo nie. Za tym Ucelom moze od buduceho drzitela po-
zadovat predlozenie akychkolvek dokladov obsahujucich vyjadrenie a su-
hlasy tretich 0s6b s pouzitim predmetného oznacenia. Za nepripustné
oznacenie domény sa v kazdom pripade povazuje pouzitie slova, ktoré je
dominantnym prvkom:

a) ochrannejznamky
b) medzinarodnej ochrannej zndmky

c) vSeobecne znamej ochrannej znamky bez ohladu na Stat jej
povodu, ktorych drzitelom alebo pouzivatelom je osoba odlisna od
buduceho drzitela domény.*?

Doména alebo jej vyuzivanie nema porusovat prava tretich oséb
k ochrannym znamkam, obchodnym znackdm, mendm, obchodnym
menam spoloc¢nosti a pod. Buduci drzitel domény si musi byt vedomy, Ze
v pripade mozného porusenia uvedenych prav bude zodpovedat za ujmu
sposobenu tretim osobam.

12 Pozri blizsie ¢l. 3.6 Pravidiel poskytovania domén v doméne najvysiej Urovne.sk.
Dostupné na https://sk-nic.sk/wp-content/uploads/2018/09/Pravidla_2018_10_01_
final_z.pdf
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PRAVNA POVAHA DOMENOVYCH MIEN

Pri skdmani problematiky pravnej povahy doménovych mien treba
ako prvé povedat, Ze v sUCasnosti absentuje akakolvek sSpecialna pravna
Uprava tykajuca sa doménovych mien nielen v podmienkach Slovenskej
republiky. Z tohto dovodu je definovanie povahy doménovych mien po-
merne narocna Uloha. Nazory odbornej verejnosti sa v tychto suvislos-
tiach ¢asto menia, pricom sa dokonca niekedy vracaju k uz v minulosti
prekonanym nazorom.

Ako je z povahy veci a absentujicej osobitnej Upravy zrejmé, je
nutné aplikovat na vztahy vznikajuce z doménovych mien vseobecné in-
StitUty ochrany, najma ochrany prav k oznaceniam, ochrany proti jednot-
livym protipravnym konaniam, vratane prava na nahradu skody a pod.

Za UCelom objasnenia pravnej povahy doménovych mien sa
budeme zaoberat pravnou Upravou obsiahnutou v zakone ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalejlen OZ).
V zmysle ustanovenia § 118 ods. 1 OZ su ,,predmetom obcianskoprdavnych
vztahov veci, zivé zvieratd a pokial’ to ich povaha pripusta aj prava alebo
iné majetkové hodnoty." V nasledujucej Casti sa budeme zaoberat otazkou
subsumovania doménového mena pod rezim citovaného ustanovenia,
a to v sulade so stanoviskami odbornych diskusii na tuto tému.

DOMENOVE MENO AKO VEC

Samotny pojem vec nie je legalne definovany. Pravna tedria vypifia
tUto medzeru a za vec povazuje hmotny predmet alebo ovladatelnu
prirodnu silu, ak sluzi fudskym potrebdm.** Vec mozno chapat ako ,sa-
mostatny hmotny predmet, resp. hmotny predmet so samostatnym ur-
cenim.™* Aj Obciansky zdkonnik z roku 1950 definoval veci ,ako ovld-

13 Rozsudok NS CR, sp. zn. 28 Cdo 537/2010 Aby bolo mozné povaZovat urcity objekt za
vec v pravnom zmysle, musi ist o ovladatelny hmotny predmet (res corporalis). Nesmie
tu vSak chybat ani dalsi vyznamny element, ktorym je objektivna uZitocnost takéhoto
predmetu a jeho schopnost uréitym sp6sobom uspokojovat ludské potreby.

14 SVOBODA, J. a kol.: Slovnik slovenského prdava (prvé novodobé vydanie). Zilina:
Poradca podnikatela, 2000, s. 689.
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datelné hmotné predmety a prirodné sily, ktoré sluZia [udskej potrebe."**
Dnes je zrejmé, ze veci mozno ¢lenit podla réznych kritérii. Mézu byt veci
hnutelné a nehnutelné, individualne a druhovo urcené, hromadné, deli-
telné a nedelitelné a pod. Toto delenie je pravne vyznamné, kedze s jed-
notlivymi druhmiveci méze pravny poriadok spajat rézne povinnosti. Ako
priklad mozno uviest povinnost pisomnej formy pri prevode vlastnickeho
prava k nehnutelnym veciam.

Podla prevazujicej miery nazorov odbornikov nemozno doménové
mena povazovat za veci v prdvhom zmysle, a to najma v dosledku ab-
sencie hmotnej existencie (veci hnutelné a nehnutelné) samotného do-
ménového mena. ,Doménovd jména (ani domény).... nemohou byt pred-
métem vlastnického prdva, nebot to nejsou véci v pravnim smyslu."*®
Podobne sa k veci vyjadril aj Malis, ktory vo svojom clanku uviedol, Ze
.Chdpdni domény jakoZto véci je zaloZzena na znacné extenzivnim vykladu
pojmu véc, a nemd oporu v platné pravni Upravé ani ve vykladové praxi (tato
otazka je vsak v odborné literature stale Ziva)."*

Rovnako sa priklaname k zaveru, ze doménové meno nemozno
v podmienkach Slovenskej republiky povazovat za vec v pradvnom zmysle.
V pripade doménovych mien absentuju esencidlne atribUty, ktorymi su
veci charakterizovatelné. Doménové meno predstavuje v podstate zapis
informacii v mennych serveroch, ktorym nemozno uchopit inak ako ak-
tualizaciou alebo zmenou tychto Udajov. Inymi slovami doménové meno
nespifa zakonné poziadavky na to, aby sme ho mohli povazovat za vec.
V pripade doménovych mien mézeme hovorit o drzbe, ale nie o vlast-
nickom prave v pravnom zmysle. K tejto otazke sa napokon vo svojom
rozhodnuti vyjadril aj Najvy3si sud CR, ktory odmietol konstrukciu vlast-
nickeho prava k doméne, lebo sa stotoznuje s nazorom, ze nejde o vec
v prdvnom zmysle, ale o obycajné slovné ¢i inak prijatelné vyjadrenia

15§ 23 zdkona ¢. 141/1950 Zb. Obciansky zakonnik

16 PELIKANOVA, R. - CERMAK, K.: Pravni aspekty doménovych jmen. Praha: Linde,
2000, s. 42.

17 MALIS, P.: Pravni povaha doménovych jmen — I. dil. [online]. 2010 [cit. 26.3.2019].
Dostupné z: http://www.pravoit.cz/novinka/pravi-povaha-domenovych-jmen-i-dil

18 Rozhodnutie NS CR zo dfia 19.4.2012, sp. zn. Cdo 3407/2010

37



38

ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV. PRAVNICKE STUDIE

kodovej technickej identifikacie pocitaca, pripadne skupiny pocitacov
v sieti. Rovnako sud uviedol, Ze doménové meno svojmu drzitelovi neza-
klada ziadne absolutne pravo.

Urcity posun v chapani doménového mena ako veci nastal prijatim
nového Ob¢ianskeho zakonnika v Ceskej republike, ktory vo svojom usta-
noveni § 496 ods. 2 upravuje nehmotné veci. Podla uvedeného ustano-
venia nehmotnymivecamisu ,prdava, jejichZ povaha to pripousti, a jiné véci
bez hmotné podstaty." Podla nazoru Casti odbornej verejnosti su v pod-
mienkach CR potom doménové mena vecami v pravnom zmysle. Aviak
zakon v tomto pripade neustanovuje doménovym menam ziadne abso-
l0tne prava. Cize doménové mend spadaju do kategdrie nezapisanych
oznaceni. Telec k tomu uvadza, ze

Lsamotnd oznaceni domén jsou i naddle idedlnimi soukromnopravnimi pred-
meéty (nové s povahou nehmotnych véci v sirokém pravnim smyslu obcanske-
ho zdakonniku). Jejich soukromnoprdvni ochrana je vsak i do bodoucna stanove-
na jen neprimo prostrednictvim: a) ochrany drzby, b) ochrany pred nekalou so-
uteZi, zejména pred vyvolanim nebezpeci zamény (§ 2981)."*

Z uvedeného vyplyva, ze v pripade Ceskej pravnej Upravy nastal
mierny posun v chapani pravnej povahy doménovych mien. Takze podla
Ceského nového Obdianskeho zakonnika sa zaradili doménové mena
pod kategoriu tzv. ,prostych véci*, a to bez vytvorenia novych prav ab-
solutnej povahy. V podmienkach Slovenskej republiky takto v tejto chvili
nemozno uvazovat z dévodov uvedenych vyssie.

DOMENOVE MENO AKO INA MAJETKOVA
HODNOTA

Ako sme uz vyssie uviedli, predmetom obcianskopravnych vztahov
mozu byt okrem veci aj tzv. iné majetkové hodnoty. Legalnu definiciu
tohto pojmu vSak nenachadzame. Z tedrie prava vyplyva, ze pod tymto
pojmom rozumieme kategorie, ktoré su odliSné od obsahu a subjektu

19 TELEC, I.: Novy obcansky zakonik ve spolecnosti siti. [online]. In Bulletin advokacie,
2015 [cit. 26.3.2019]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/novy-obcansky-
zakonik-ve-spolecnosti-siti?browser=mobi
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obcianskopravneho vztahu, pricom nejde ani o vec ani o pravo, a zaroven
ide o kategdriu, ktora je vyjadritelna v peniazoch. Ako priklad inej majet-
kovej hodnoty by sme mohli uviest know-how, logo ¢i vyrobné poznatky
apod.?®

Podla rozhodnutia Okresného sudu v Banskej Bystrici pri definovani
doménového mena v pravnom zmysle slova sa vacsina autorov zhoduje
v nazore, ze nejde o vec, ale o inU majetkovy hodnotu (tvoriacu majetok
opravneného subjektu) v zmysle § 118 ods. 1 Obcianskeho zakonnika,
resp. pravo, ktoré vznika na zmluvnom zaklade s registratorom (suk-
romné podnikatelské subjekty).?* SUd sa pri posudzovani pravnej povahy
doménového mena priklonil k dvom moZznostiam, konkrétne pdjde o inu
majetkovu hodnotu alebo o pravo vznikajuce na zmluvnom zaklade.

Napriek faktu, Ze doménové meno je ocenitelné peniazmi, a teda
spifia jednu z podmienok preto, aby sme ho mohli oznadit za in0 ma-
jetkovu hodnotu, priklaname sa k opa¢nym nazorom a teda, Ze do-
ménové meno predstavuje skor ,vysledok" zmluvného vztahu drzitela
doménového mena a registratora. Jednym z hlavnych dévodov odmiet-
nutia inej majetkovej hodnoty je skutocnost, ze doménové meno ne-
posobi ako vysledok urcitej ¢innosti zameranej na dosiahnutie urcitého
ciela ako je to napr. pri know-how ¢i vyrobnych poznatkoch. Doménové
meno posobi ako zapis informacii na zaklade Ziadosti budiceho drzitela,
ktora spifia podmienky registracie.

VLASTNIK ALEBO DRZITEL DOMENOVEHO MENA?

Pouzivanie pravnych pojmov v suvislosti s osobou, ktord si do-
ménové meno nechala registrovat, by mohlo pomoct aj pri otazkach
pravnejpovahy samotného doménového mena.V praxi samozno stretnut
s pojmami ako ,vlastnik domény", ,vlastnik doménového mena", alebo
Lpredaj domény" a pod. V dosledku vyssie uvedeného je mozné konsta-
tovat, ze takato terminoldgia je mylna, resp. nespravna.

20 Pozri blizsie Rozsudok Krajského sudu Bratislava, sp. 4Cob/176/2015 zo diia 15. 3. 2018

21 Porov. Rozsudok Okresného sudu Banska Bystrica, sp.z. 12CbPv/8/2016 zo dna
27.6.2017
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V pripade doménovych mien sa zda vhodnejsie pouzivanie pojmu
Ldrzitel*. Rovnako aj Pravidld poskytovania domén v doméne najvyssej
urovne.sk narodnej doménovej autority SK-NIC, a.s. pouZzivaju pojem ,dr-
zitel domény", ktorym rozumeju uzivatela, ktory s SK-NIC-om uzavrel
zmluvu o doméne.?? Podla ¢lanku 3.1 uvedenych pravidiel ,pouzivatel sa
uspesnou registraciou domény stdva jej drzitelom, ¢im mu vznika obme-
dzené, prenositelné, obnovitelné a vyhradné pravo na vyuZivanie domény
pocas registracného obdobia." Pre porovnanie Pravidla registracie domény.
cz definuju drzitela domény ako osobu, ,kterd jako vlastnik prav ke jménu
domény ma pro sebe registrovano jméno domény a ktera je tak opravnéna
Jjméno domény po dobu jeho registrace uzZivat a naklddat s nim".?

Pojem ,vlastnik" so sebou prindsa aj urcité pravne nasledky, a to najma
predpokladanu existenciu vlastnickeho prava. S prihliadnutim na povahu do-
ménovych mien nie je potom pouzivanie pojmu ,vlastnik" spravne.

DOMENOVE MENO AKO RELATIVNE
SUBJEKTIVNE PRAVO

V pripade konstrukcie domény ako relativneho subjektivneho
prava vznika drzitelovi doménového mena na zaklade zmluvy o regis-
tracii pravo zriadenia a vedenia zapisu doménového mena v databaze
DNS a pripadne iné prava, ktoré mu priznava zmluva s registratorom.
Najcastejsie sa v ramci tychto zmluvnych vztahov upravuju nasledovné
vzajomné prava a povinnosti: i. pravidlo ¢asovej prednosti, ii. zakaz re-
gistracie oznaceni zasahujucich do prav tretich osob, iii. povinné podria-
denie sa alternativnemu rieSeniu sporov, iv. povinnost poskytnut kontakt

22 Pozri blizSie ¢l. 3 Pravidiel poskytovania domén v doméne najvyssej Urovne.sk.
Dostupné z: https://sk-nic.sk/wp-content/uploads/2018/09/Pravidla_2018_10_01_fi-
nal_z.pdf

2 Pozri blizdie ¢l. 2.2.15. Pravidel registrace jmén domén v ccTLD.cz. Dostupné z:
https://www.nic.cz/files/documents/20180525_Pravidla_registrace_CZ_final.pdf
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pre komunikaciu, v. podmienky na zruSenie registracie, vi. podmienky na
prevod alebo prechod domény a vii. poplatky.?

V nadvaznosti na vSetky uvedené moznosti, ktoré sme pri po-
sudzovani odmietli je potrebné povedat, Ze doménové meno by sme
mali vnimat ako pohladavku drzitela voci registratorovi a pravo drzby
drzitela doménového mena.” Inymi slovami doménové meno repre-
zentuje zmluvny vztah, v ktorom na jednej strane existuje povinnost dr-
zitela platit poplatky za udrziavanie registracie a na strane druhej po-
vinnost registratora udrziavat registraciu vo svojich zdznamoch (a na-
sledne v zaznamoch spravcu vrcholovej domény). ,Pravé smlouva, jejiz
obsah obvykle odpovida svétovému standardu, se stava pravnim ddvodem
soukromé sprdvy drzby internetové adresy, ..."*®

Registratorom je osoba, ktora sprostredkiva registraciu medzi
spravcom vrcholovej domény a buducim drzitelom. V procese re-
gistracie doménového mena ma registrator nezastupitelny Ulohu.
Registrator je subjektom, ktory zabezpeluje v ramci svojej podni-
katelskej Cinnosti proces registracie domén. Registrator pdsobi ako
Jsprostredkovatel™ pri vzniku pravneho vztahu medzi spravcom domén
a buducim drzitefom. Buduci drzitel nikdy priamo nekontaktuje na-
rodného spravcu domén.”

Predmetom zmluvy o doméne je zavazok spravcu domén za-
radit predmetné doménové meno do databazy DNS a viest ho v tejto
databaze priradené k urcitej IP adrese po urcitu dobu. V doésledku uve-
deného spravca domény nemoze opéatovne registrovat totozné do-
ménové meno pre iny treti subjekt. Zaroven spravca domén nemdze

2
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previest prava k doménovému menu na inU osobu po dobu trvania za-
vdzku, pokial' ho k tomu nezavazuje pravoplatné sudne rozhodnutie
alebo samotny drzitel doménového mena.

Drzitel doménového mena je povinny zaplatit registraény po-
platok vo vyske podfa prislusnej domény a uzivat doménové meno
v dobrej viere tak, aby nedochddzalo k porusovaniu pravneho poriadku
a prav tretich os6b. Zaroven drzitelovi vyplyvaju aj urdité prava, a to
pravo pouzivat doménové meno, pravo udelovat suhlas na jeho pouzi-
vanie, pravo zrusit registraciu doménového mena a pravo previest do-
ménové meno na inuU osobu.

ZAVER

Pri skimani problematiky pravnej povahy doménovych mien sme
dospeli k zaveru, Ze nazory na tento problém sa liSia. Popri sebe existuju
nazory odbornikov, ktori povazuju doménové mend za iné majetkové
hodnoty podla OZ a nazory inych, ktori vnimaju doménové mena ako
subjektivne prava ich drzitelov. Priklafiame sa skor ku koncepcii domé-
nového mena ako relativneho subjektivneho prava, ktoré prislicha drzi-
telovi doménového mena. Podla ndsho nazoru je doménové meno nutné
chapat ako kombinaciu pohladavky vociregistratorovi a drzby. Akakolvek
ochrana doménovych mien potom pozostava z principov ochrany drzby
a ochrany pred nekalou sutazou.

Otdzne zostava, ako sa k tejto otdzke postavia sudy. Pokial sa
postupom casu zacne chapat doménové meno ako predmet obdian-
skopravnych vztahov (,vec" podla Ceskej pravnej Upravy, prip. ,ind ma-
jetkova hodnota" podla slovenského prava), vyvstava otdzka aplikacie
tych ustanoveni, ktoré upravuju absolUtne vecné prava. Potom by bol
mozny prevod doménového mena aj prostrednictvom kupnej zmluvy
alebo suhlas na uzivanie prostrednictvom najomnej zmluvy. Rovnako by
bolo mozné domahat sa ochrany doménového mena prostrednictvom
procesnych pravidiel tykajucich sa vecnych prav. Pokial sa sudna prax
ustali natom, Ze doménové meno je nutné povazovat za relativne subjek-
tivne pravo, potom aplikacia ustanoveni tykajucich sa absolUtnych prav
nebude mozna.
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DANOVE TAJOMSTVO A ZODPQVEDNOST
PLYNUCA Z JEHO PORUSENIA

TAX SECRECY AND RESPONSIBILITY RESULTS
FROM ITS VIOLATION

Patrik Kukula

Abstrakt
Prispevok sa zaobera danovym tajomstvom, pricom autor sa zameriava
na zodpovednost plynucu z porusenia povinnosti zachovavat
informacie v tajnosti. V ¢lanku autor poukazuje na niektoré druhy
zodpovednosti, blizsie analyzuje pravnu Upravu spravneho deliktu
a trestnopravny rozmer pri poruseni danového tajomstva.
Klucové slova
Financné pravo, zodpovednost, dafiové tajomstvo, ohrozenie obchodného,
bankového, postového, telekomunikaéného a dariového tajomstva

Abstract
The paper deals with tax secrecy, whereby an author focuses on
responsibility resulting from violation of obligation to maintain
information in secrecy. In the article the author is pointing out on the
different types of responsibility, he analyses legislation of offence
and criminal measure of violation tax secret more closely.

Key words
financial law, responsibility, tax secrecy, ieopardy of business,
bank, post, telecommunication and tax secret

UVvVOD

Danové tajomstvo a jeho regulacia v zakone ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (dalej len ,Darovy poriadok") ma v pravnom poriadku zrejmé
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miesto a zmysel. Spravca dane, subjekt, Cize fyzicka alebo pravnicka
osoba, ako aj svedok sa so skutocnostami podliehajucimi dafiovému ta-
jomstvu oboznamuju pri sprave dani. Vyznamom existencie zasady da-
nového tajomstva je zabezpecenie informacii. Dolezitost institUtu je tiez
mozné vidiet v tom, Ze danové subjekty s vacsou volou umoznia pristup
spravcovi dane kich stkromnym skutoc¢nostiam. Informacie, ktoré su po-
skytované spravcovi, mézu mat suvis s podnikanim. SU to napriklad Udaje
o objednavkach, odberateloch, dodavatelskej siete, o stave periaznych
prostriedkov, o Uveroch a podobne. Danovy poriadok uklada subjektom
povinnost pri sprave dani spravcovi oznamovat vietky Udaje potrebné
na spravne a komplexné zistenie ich darfiovej povinnosti. Bremeno tvr-
denia, ako aj dokazné bremeno suU sucastou kooperacie spravcu dane
adanového subjektu, tzv. zasady sucinnosti pri sprave dani. Zakonodarca
by mal okrem simplicitného ustanovovania povinnosti rozvijat najma
ochotu dobrovolnej motivacie. Hlavnym predpokladom pre dobrovolné
poskytovanie informacii, ale aj naplneniu zakonom stanovenej zasady
sucinnosti je jednoznacna istota, Ze Stat bude zachovavat informacie
s primeranou mierou diskrétnosti. Tato diskrétnost je zakonom garan-
tovana. Délezita je dovera medzi spravcom dane a danovym subjektom
v tom, Ze poskytnuté Udaje budu zachované a nebudu dalej zverejnenég,
¢i poskytnuté, s vynimkou situdcii ustanovenych zakonom, ak je v tom
opravneny spolocensky zaujem. Je potrebné si uvedomit, Ze nie je mozné
publikovat ur¢ité informécie o ur¢itom dafiovom subjekte. Upravou da-
nového tajomstva sa zachovava ochrana Udajov, pomerov, resp. infor-
macii individualne urcenych subjektov, nie teda generalne vietkych po-
znatkov pri sprave dani, ktoré spravca dane zisti. VSetky informacie,
Udaje, resp. poznatky nemaju bezpodmienecne charakter osobnych, ma-
jetkovych, ¢i obchodnych pomerov subjektov a kedZe nemaju status da-
rového tajomstva, de facto nemézu byt chranené. Konkrétne informacie
musia byt dostatocne zovSeobecnené a to az do takej miery, ze nebude
moznost odvodenia identity subjektu, ktorého sa informacie tykaju.*

I KUBINCOVA, S.: Dariové tajomstvo a zverejfiovanie dlznikov. In Verejnd sprdva:
Statna sprdava, samosprdva, Urady, skoly, zdravotnictvo, rozpoctové, prispevkove,
neziskové organizdcie, ¢. 45, 2012, s. 40-44.
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SUBJEKTY S MOZNOSTOU OBOZNAMIT
SA S DANOVYM TAJOMSTVOM

Skoér ako sa budeme venovat zodpovednosti v ramci danového
tajomstva, je potrebné rozobrat okruh osob, ktoré maju opravnenie sa
s nim oboznamit. TUto stat nie je mozné vynechat z dévodu, ze darové
tajomstvo je mozné porusit jeho oznamenim alebo spristupnenim osobe
bez opravnenia nadobudnut takuto informaciu. Opravnenie oboznamit
sa s danovym tajomstvom tvori vynimku zo vseobecnej povinnosti jeho
ochrany a zachovavania. Takato vynimka bola upravenav §11 ods. 5a 6
vdnes uz neucinnej, predchadzajicej Uprave dafiového poriadku. Odkedy
Danovy poriadok po prvykrat nadobudol U¢innost, pocet taxativne vyme-
dzenych vynimiek sa len rozsiroval. Takato nejasna Uprava mohla spdso-
bovat problémy. Stavalo sa, Ze tieto opravnenia boli ponaté velmi gene-
ralne bez prepojenia na osobitné zdkony. Regulacia dévodne vzbudzovala
neistotu danovych subjektov ¢i ochrana danového tajomstva je nalezite
zabezpecend. Rozsiahlou regulaciou podobnych vynimiek zmysel da-
nového tajomstva klesal, ¢im sa zvySovala nevéla dafovych subjektov
poskytovat Udaje o osobnych pomeroch.

V sUcasnosti platnom a U¢innom zneni § 11 ods. 5 Darfiového po-
riadku je negativne vymedzené, o sa za porusenie nepovazuje, de facto
tu zakon opraviuje urcitu skupinu subjektov oboznamit sa s dafnovym ta-
jomstvom, ¢im je tak tvorena vynimka zo vSeobecnej povinnosti.V zmysle
pism. a) je sem mozné zaradit Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Financné riaditelstvo Slovenskej republiky, danové Urady, colné uUrady,
obce, Kriminalny Urad financnej spravy pre pouzitie danového tajomstva
podla Darfiového poriadku. V pripadoch potrebnych na zverejnenie vysky
nedoplatku osoby v rozhodnuti o zlozeni zabezpeky na dan vydanom
v zakone €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov v § 4¢, zverejiiovanie zoznamov podla Dafiového poriadku pre
potreby poskytnutia Udajov podla § 53, ako aj pri vydani sUhlasu podla
§ 54 a osobitnych predpisov, napriklad zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pou-
zivani elektronickej registracnej pokladnice v zneni neskorSich predpisov,
Ci iné zakony. Zakonodarca v poslednej vete tohto pismena spomina
taktiez situaciu, kedy vynimku upravuje medzinarodna zmluva, ktorou je
Slovenska republika viazana.
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Podla ods. 5 pism. b) pdjde o pripady, kedy suU Udaje publikované
o tom, ze bol spachany danovy trestny cin. Rozhodnutie o takomto
trestnom cine nadobudlo pravoplatnost, avsak odsudenie nebolo za-
hladené. Ked rozhodnutie na zaklade Ziadosti sud zahladi alebo bude za-
hladené ex offo, informacie o dafiovom subjekte sa znova stanu dafiovym
tajomstvom.

V pismene c) ods. 5 § 11 su definované situacie o zverejriovani in-
formacii o nedodrzani zakonom stanovenej povinnosti. Tato povinnost
moze byt stanovend Danovym poriadkom, pripadne osobitnym za-
konom, moze ju tiez stanovit aj prezident finan¢nej spravy, pripadne ina
osoba, ktord ma na uvedenu Cinnost poverenie, a zarover aj ma oprav-
nenie sa s daflovym tajomstvom oboznamit. Podmienkou takéhoto zve-
rejnenia je rozhodnutie, ktoré nadobudlo pravoplatnost. Napriklad roz-
hodnutie o spachani deliktu podla Dafiového poriadku. Uvedené udaje
ma pravomoc zverejnit len prezident financnej spravy, respektive
opravnena osoba.

Zakonodarca dalej v § 11 ods. 5 pism. d) upravuje moznost oboz-
namit alebo spristupnit poznatky subjektu podla osobitného zakona,
ktory je dodavatel informacného systému pre finan¢nu spravu. Ide
o sluzby informacno-technického charakteru, ktoré podla zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov Uspesny uchadzac ziskal ako za-
kazku vo verejnom obstaravani. Takémuto subjektu sa poskytuju infor-
macie vratane dafiového tajomstva na vytvaranie, spravu a rozvoj infor-
macnych systémov financnej spravy.

V § 11 ods. 5 pism. e) je ustanovena domnienka kedy informacia,
teda darové tajomstvo, bude oznamené alebo spristupnené komu-
kolvek a to s pisomnym suhlasom takého danového subjektu, v ktorého
prospech sa zachovava, resp. s nim suvisi. Takyto sUhlas zakonodarca
umoznuje udelit do zapisnice u spravcu dane.

V suvislosti s opravnenim oboznamovat sa s dafovym tajom-
stvom, povazujeme za vyznamnu problematiku poskytovania danového
tajomstva organmi verejnej moci. Dariové tajomstvo sa oznamuje
alebo spristupriuje. Pod ozndmenim ,rozumieme pisomny spravu ve-
rejnu i uradnd, tlacivo, na ktorom je uverejnend, méZe to byt aj napriklad
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ozndmenie o rozsudku."? Spristupnenim rozumieme ,urobit pristupnym
spristupnit cestu, jaskyriu spristupnit vzdelanie, spristupnit literaturu."
Danové tajomstvo tak moze oznamit alebo spristupnit napriklad organ
Statnej spravy, ktory je nato opravneny.V praxiide hlavne o spravcu dane
v oblasti dani, poplatkov a colnictva. Zamestnanci opravneni poskytovat
dafové tajomstvo s uréeni v internej norme. Ziadosti o spristupnenie,
¢i oznamenie treba posudzovat jednotlivo a zamerat sa hlavne na fakt,
&i spifaju formalne naleZitosti takéhoto zverejnenia. KlG¢ovym bude po-
sudenie, ¢i osoba v zZiadosti riadne uviedla Ucel a ten riadne odovodnila
znenim predpisu ¢i zmluvy. Zamestnanci spravcu dane na to Ci subjekty
je nevyhnutné takto oboznamovat, nebudu posudzovat ¢i spristupnenim
sa naplni Ucel pozadovany osobitnym zakonom.

Za dodrzanie povinnosti stanovenych § 11 Danového poriadku
budu niest zodpovednost jednotlivi ziadatelia. Napriklad sud pre Ucely
edi¢nej povinnost resp. informacnej povinnosti podla § 189 a 190 zdkona
¢.160/2015 Civilného sporového poriadku v zneni neskorsich zmien a do-
plnkov alebo organy ¢inné v trestnom konani podla zakona ¢. 301/2005
Z. z. Trestného poriadku v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Trestny
poriadok") maju opravnenie sa oboznamit s danovym tajomstvom. V su-
vislosti s Trestnym poriadkom je potrebné upozornit na ustanovenia § 3
ods. 5 a § 6 ods. 1. Tieto upravuju postup a sucinnost statnych organov.
Tymito ustanoveniami je regulované poskytovanie informacii v trestnom
konani.V nadvéznosti na uvedené, informaciu je opravneny vyziadat pred
zacatim trestného stihania a po vzneseni uznesenia o zacati trestného
stihania prokurator, a z jeho predchadzajicim suhlasom taktiez policajt.
V predsudnom konani je opravneny tieto informacie ziadat sud, resp.
predseda senatu.”

Zakonna Uprava v § 11 ods. 4 teda povoluje spristupnit alebo
oznamit dafiové tajomstvo len tomu, kto preukaze opravnenost vyply-
vajucu z plnenia Uloh danych Darfiovym poriadkom, osobitného predpisu

2 Dostupné na internete : http://www.slex.sk/index.asp [cit. 2019-20-03]
3 Dostupné na internete : http://www.slex.sk/index.asp [cit. 2019-20-03]

4 SIMONOVA, J.: Analyza dafového tajomstva v kontexte poskytovania Udajov
v dafiovom konani. In Policajnd tedria a prax, ¢. 4, 2014, s. 72-92.
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alebo medzinarodnej zmluvy. Pod osobitnym predpisom zakonodarca na
tomto mieste odkazuje napriklad na zdkon Narodnej rady Slovenskej re-
publiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich
predpisov, Ci tiez zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢Cinnosti vlady a or-
ganizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Obmedzenia pristupu k dafiovému tajomstvu je mozné dohladat
v réznych zakonoch. Je potrebné poukazat na ustanovenie § 11 zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii), pricom ,povinna
osoba obmedzi spristupnenie informacie alebo informaciu nespristupni™,
ak splni niektory z podmienok v pismenach podfa ods. 1. Zo zakona vy-
plyva, ze informaciu povinna osoba nemusi spristupnit, ak ju zverejruje
inym sposobom. Napriklad je verejne pristupna podla § 52 Danového po-
riadku. Pri spristupneni su predmetom doverné a citlivé informacie o da-
novych subjektoch, a preto sa musi vykonavat v sulade s urcitymi pra-
vidlami. Tymto sp6sobom je mozné zabranit neopravnenému Uniku a za-
braneniu s ich nakladanim. Pri oznamovani dafiového tajomstva spravca
dane vypracuje Uradny zaznam, ktory je sUcastou spisu. Moze sa vSak
prilozit listinny, pripadne elektronicky rovnopis dokumentu, na zaklade
ktorého sa tajomstvo spristupnilo. Ak informaciu poskytne Financné ria-
ditelstvo Slovenskej republiky alebo Kriminalny Urad financnej spravy pre
organy ¢inné v trestnom konani, v tom pripade zaslu spravcovi dane pi-
somné oznamenie, Ze Udaje ozndmili konkrétnemu subjektu o inom sub-
jekte a v oznameni zaroven poziadaju, aby informacia bola do spisu sub-
jektu zalozena. V dovodovej sprave k zakonu sa zaroven uvadza, ze in-
StitUt nazerania do spisov dotknuty nebude. Ak je predmetom spristup-
nenia velky rozsah dat z informacného systému, darfiové tajomstvo sa
spristupni alebo oznami jednou listinou, napriklad Socialnej poistovni.
Z dovodu hospodarnosti sa k takto cyklickym oznameniam uvadza, ze do
spisu zalozené nebudu.®

5§11 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

6 Doévodova sprava k zakonu ¢. 563/2009 — Zakon o sprave dani (danovy poriadok)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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V ramci problematiky obmedzenia pristupu je potrebné spo-
menut aj novinadrov. Ide o osoby, ktoré vsak pravo oboznamit sa s da-
novym tajomstvom nemaju, a to z dévodu absencie analogického usta-
novenia v akomkolvek zakone. V minulosti sa vsak snazili opriet o ¢lanok
10 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd
a protokolov na tento dohovor nadvazujucich, teda o slobodu prejavu,
na ktord ma kazdy pravo. ISlo o pripad, kde staZzovatelmi boli francuzski
novinari, ktori od pracovnika darfiového Uradu ziskali informacie o plate
generalneho riaditela automobilovej spolocnosti. Tento pripad sa dostal
az pred Velku komoru Eurdpskeho sudu pre fudské prava. Hlavnym pred-
metom skumania bolo, ¢i za osobitnych okolnosti daného pripadu preva-
zoval zaujem informovat verejnost nad zodpovednostou a povinnostami
stazovatelov. Sud vsak konstatoval: ,Uzndvajic délezitu vlohu tlace v de-
mokratickej spolocnosti, Ze novindri v zdsade nemdZu byt prostrednictvom
ochrany, ktoru im poskytuje clanok 10 Eurdpskeho dohovoru, zbaveni po-
vinnosti reSpektovat trestné zakony."’

PRAVNA UPRAVA PORUSENIA DANOVEHO
TAJOMSTVA

Podstata a UcCel tvoria akysi zakladny kamen pravneho odvetvia
a v danovom prave je ich mozné odvodit zo samotnych funkcii. Medzi
funkcie dafiového prava Babcldk zaraduje ,fiskdlnu, regulativnu, repre-
sivnu."® Fiskalnu funkciu chapeme najma tak, ze normy vplyvaju na vztahy
v spolocnosti s cielom pdsobit na fiskalne zaujmy Statu a Uzemnej samo-
spravy.Ajzdanlivonepenazné zaujmy maju vplyv nafinancie plynice zroz-
poctu, kedze ich vyjadrenie ma dosah na rozpocet. Regulativnu funkciu
vykladame ako zakotvenie prav a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb
smerom k rozpoc¢tom. Tato funkcia ma rozmer v hmotnopravnej a proces-
nopravnej oblasti, ale tiez pri daflovom vedomi, darovej normotvorbe,
realizacii a aplikacii danového prava. Represivnu funkciu treba vidiet

7 Z judikatury: Rozsudok Velkej komory Eurépskeho sudu pre fudské prava sp. zn.:
29183/952z21.1.1999.

8 BABCAK, V.: Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2015, s. 64.
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v dvoch navzajom suvisiacich oblastiach. Stat pri ukladani povinnosti ma
zaujem na dodrziavani Ziaduceho stavu, a v pripade nedobrovolného za-
chovavania si splnenie vynuti. Hrozba sankcie neraz prindsa uz v mo-
mente rozhodovania sa subjektu zachovanie Zelaného spravania. V da-
novych vztahoch badat ako nastroj na uskutocriovanie represie dafové
sankcie. Tieto sU regulované danovo-pravnymi normami a obsahuju na-
priklad sankcie majetkovej povahy.® Pri zavaznejsich formach porusenia
zakonného stavu moze nastat situacia, ze subjekt svojim konanim naplni
niektoru zo skutkovych podstat trestného Cinu upravenu v osobitnej casti
zakona ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Trestny zakon").

Jednou z najvyznamnejsich zloziek pravnych institutov je bez
pochyb pravna zodpovednost. Zodpovednost ako taka, je urcite jedna
z najstarsich zloziek pravnych odvetvi. Predpokladom jej vzniku bola po-
treba, aby osoby znasali za konanie, ktoré nie je akceptované spoloc-
nostou nasledky, ktoré za porusenie plynu. Jednoznacne vznikla ako re-
akcia pre konanie rusitelov pravidiel, ktoré boli vSeobecne akceptované
a dodrziavané. Takéto konanie ako v minulosti, tak aj dnes, chapeme
ako neprijatelné a snazime sa o odstranenie dosledkov contra legem,
ktoré spésobuje. Zodpovednost mdzeme pozorovat v stkromnom, ale
aj verejnom pravnom odvetvi. [de o materialny institUt, a teda upraveny
hmotnym pravom. Pravom procesnym dochadza ku samotnej aplikacii.
V oblasti verejného prava dalej uvadzame instituty pravnej zodpo-
vednosti. Tedria uplatiiuje najméa Ustavnopravnu zodpovednost, trest-
nopravnu zodpovednost, administrativnopravnu zodpovednost a dis-
ciplinarnu zodpovednost. Pravnu zodpovednost teda chapeme ako
realizaciu nepriaznivych désledkov stanovenych normativnym pravnym
aktom voci subjektom, ktoré porusili povinnosti z nich vyplyvajucich.*®

Zodpovednost akéhokolvek druhu sa spaja najma s realizaciou,
ako aj nedodrziavanim ustanovenych povinnosti osobami. Ide o pravny
institut, dosledkom ktorého méze byt pri jeho nedodrzani sankcia. ESte

9 BABCAK, V.: Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2015, s. 64.

10 VRABKO, M. a kol.: Sprdvne pravo hmotné. VSeobecnd cast. Bratislava: C. H. Beck,
2012, s. 269-270.
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pred vyvodzovanim zodpovednosti je potrebné jednotlivé povinnosti sta-
novit, a to zakonom, ¢i na jeho zdklade. V ramci finan¢ného prava do-
minuju normy kogentné, ¢o znamena, Ze sa v zasade od nich nemozno od-
klonit. Ako uvadza Kubincova, v minulosti takito moznost mali subjekty,
ked uzatvarali dohodu so spravcom dane o urceni vysky dane dohodou.™
Zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sUstave
Uzemnych finan¢nych organov vo vyhlasenom zneni uz doslovnym sp6-
sobom vymedzoval, ¢o sa v pripade oznamenia alebo spristupnenia ne-
povazovalo za porusenie povinnosti. V tom case iSlo o povinnost mlcan-
livosti, pricom po nadobudnuti U¢innosti zakona ¢. 219/1999 Z. z. a zave-
denim povinnosti zachovavat darfiové tajomstvo sa od takej formy Upravy
neupustilo. KedZe islo o takyto vypocet, informacie sa nesmeli uverej-
novat z iného nez stanoveného dévodu.'? Zakonna Uprava uz v tom Case
pozitivne upravovala to, o sa povazuje za porusenie povinnosti zacho-
vavat mlcanlivost. O porusenie islo, ked sa v darfiovom konani pouzili in-
formacie pre prospech subjektu viazaného takou povinnostou alebo
iného subjektu, Cize konania, ktorym by bola ujma spdsobena.

Danovy poriadok v su¢asnom zneni reguluje urcité skutkové pod-
staty. Porusenim tychto povinnosti sa subjekt dopusta predovsetkym de-
liktu. V Daflovom poriadku su tieto delikty oznacené ako spravne delikty.
Pomenovanie daného institUtu je vramci tedrie sporné. Zastavame nazor,
Ze pojem spravne delikty indikuje, Ze pdjde o pravnu Upravu spravneho
prava a nebude sa na danu oblast vztahovat Daflovy poriadok. Toto tvr-
denie je nespravne, pretoze v danej oblasti je v p6sobnosti Dariovy po-
riadok, a nie zakon 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov. Opierame sa o skutocCnost, Ze Statne organy v oblasti spravy
sa navzajom liSia a rovnako aj ich prdvomoci.?

Sucasna zakonnd Uprava pod porusenim povinnosti zachovavat
danové tajomstvo ponima zverejnenie danového tajomstva kazdému,
kto nema preukazany dostatoc¢ny dovod, teda nie je opravneny na takuto

I KUBINCOVA, S.: Dariovy poriadok. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s.651.

12 BENCIK, P.: Daflové tajomstvo. In Dane a U¢tovnictvo v praxi, &. 7, 2000, s. 29-32.

13 KUBINCOVA, S.: Dariovy poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s. 651.
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informaciu vyplyvajucu, ¢i uz z Uloh podla Danového poriadku, alebo
osobitného zakona, ¢i medzindrodnej zmluvy. Uz zo samotného nazvu
Piatej Casti Danového poriadku — zodpovednost za porusenie povinnosti
vyplyva, ¢im sa zakonodarca na tomto mieste zaobera. V zmysle § 154
Danového poriadku sa spravneho deliktu dopusti subjekt, ktory podla
ods. 1 nepoda dafové priznanie. Dalej nesplni registraén, & oznamo-
vaciu povinnost v ustanovenej lehote, nesplni si povinnost, ktora mu bola
ulozena spravcom dane v rozhodnuti, uvedie inu dan, aku by mal uviest
v dafovom priznani alebo dodato¢nom danovom priznani, zaplati dan
nizsiu, ako ma alebo uplatni narok, ktory je vyssi od pravneho narokuy,
¢o moze vyplyvat z osobitnych predpisov. Jeho konanie je podnetom na
urcenie dane podla pomdcok. Uvedie skutocnosti podla ods. 1 pism. i)
alebo ,nesplni niektoru z povinnosti neperiaznej povahy podla tohto zdkona
alebo podla osobitnych predpisov, pricom nejde o sprdvny delikt podla
pismen a) aZ i)."* Regulacia v tomto bode upravuje povinnosti stanovené
spravcom dane, tie vsak mozu vyplyvat aj z hmotnopravnych ustanoveni.
Ide napriklad o r6zne povinnosti podla §§ 25, 39, ¢i 45 Danového poriadku.

Danovy poriadok oddeluje skutkové podstaty od sankcii, ¢o podla
Babcaka prispelo k sprehladneniu danych ustanoveni. V zakonnom usta-
noveni § 155 Darflového poriadku je upravena vyska, ako aj sposob vypo-
Citania pokuty pre skutkové podstaty, ktoré su uvedené v § 154. Pri po-
ruseni povinnosti vyplyvajucej z Danového poriadku, pripadne aj z iného
zakona, ma spravca dane povinnost pokutu ulozit. Vyska pokut je v roz-
medzi od 5,- eur, ak je spradvcom dane obec a 30,- eur pri ostatnych
spravcoch dane, a to az do 32. 000,- eur v zavislosti od povahy previ-
nenia. Pri niektorych vSak uvedena nie je a nahradza ju nasobok za-
kladnej sadzby Urokov Eurdpskej centralnej banky a sumy, na zaklade
ktorej delikt vznika, pricom musi byt ulozena pokuta prinajmensom v mi-
nimalnej vyske.* Pri ukladani pokuty je potrebné dbat na zavaznost,
dizku a samotné nasledky protipravneho stavu. Vyska pokuty je vecou
spravcu dane a sud preveruje len to, Ci prebehlo vsetko v sulade s riadnym

14 §154 ods. 1 pism. j zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

5 BABCAK, V.: Dariové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 723.
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procesnym postupom Uplne a v zhode s logickym myslenim.* Ulozenim
a naslednym zaplatenim pokuty esSte ustanovené povinnosti nepomind.
Porusenim povinnosti podla § 154 ods. 1 pism. j) spravca dane ulozi
pokutu od 60,- eur do 20. 000, - eur, pri obci je to od 5,- eur do 1.500, - eur.
Podla ods. 15 je mozné pokutu ulozit za spravny delikt aj opakovane v rov-
nakej vyske v pripade, ak povinnost ostala bez napravy a stav stale trva.
Ustanovenie § 155a sa zaobera Upravou situacie pre pripad, ak sa subjekt
dopusti viac ako jedného deliktu. Podla Darfiového poriadku je mozné mu
ulozit Uhrnnu pokutu podla tohto ustanovenia. Budeme pritom vychadzat
z ustanoveni § 154 v spojeni s § 155 Danového poriadku. Subjekty dane
maju tiez povinnost podfa § 156 vyrubit Urok z omeskania odhliadnuc
od povinnosti ulozit pokutu, a to v takom pripade, ak nedojde k zapla-
teniu alebo odvedeniu vysky dane v stanovenej lehote. V Dariovom po-
riadku su vymenované pripady pri ktorych sa tato povinnost uplatni. Na
tomto mieste nie je presne regulované, aky postup sa ma zvolit, ani akou
formou.Y Je vSak podstatné, Ze pod tieto ustanovenia mozeme subsu-
movat aj povinnosti upravené § 11.18

V ods. 2 § 154 Danového poriadku zakonodarca upravuje liberané
dovody, tedamoznostzbavitsazodpovednostiz ustanovenych povinnosti.
Ide o situaciu, kedy fyzicka osoba zo zavaznych zdravotnych dévodov
alebo z dévodov hodnych osobitného zretela nebola schopna naplnit
ustanovené povinnosti bez jej konania, ¢im sa tak dopustila spravneho de-
liktu podfa Darového poriadku. Méze ist teda len o fyzickyd osobu nepod-
nikatela a stanovenu povinnost musi neskor splnit. Vznika tu otazka, ako
je mozné zbavit sa povinnosti, kedze deliktu sa dopusta neopravnenym
spristupnenim alebo oznamenim tajomstva, teda urcitym konanim. Podla
nasho nazoru podjde o situacie, kedy subjekt pristupil k takémuto konaniu
nedobrovolne, ¢ize bol donUteny alebo uvedeny do omylu inou osobou,
¢im by sa takato osoba, ktora niekoho nutila, mohla dopustit trestného
¢inu podla prvého dielu druhej hlavy Trestného zakona.

16 Z judikatdry: Najvy3si sud Slovenskej republiky sp. zn.: 7sZ 35/2002 z 20. 06. 2002.

17 KUBINCOVA, S.: Dariovy poriadok. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s.677.

18 Tamtiez.
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V ramci zodpovednosti je potrebné uviest, Ze konanie, ktoré je
v rozpore s platnou a U¢innou normou, nazyvame protipravnym ko-
nanim, ale tiez aj protipravnym Ukonom. Takéto Ukony su prejavom vole
subjektu, ktory porusuje prikazy a zakazy legislativne upravené, pripadne
vyplyvajuce zo zavdzkov.* Takéto prejavy urcitého konania v nesulade
s pravom rozliSujeme podla toho, ako nebezpelné su pre spolocnost.
Ddsledkom protipravneho konania je delikt. So zretelom na rozsah za-
vaznosti mézeme rozdelit delikty na trestné Ciny a menej ohrozujuce,
priestupky.?

S viacerymi druhmi poruSenia prava sa spaja rozny druh pravnej
zodpovednosti. Od intenzity zavinenia a od toho, i bola naplnena urcita
skutkovd podstata trestného cinu budeme odliSovat administrativ-
nopravnu zodpovednost od trestnopravnej. ,S trestnymi ¢inmi je najmd
spdtd trestnoprdvna zodpovednost."*** V ramci trestnopravnej Upravy pri
poruseni povinnosti zachovavat dafové tajomstvo zdkonodarca nede-
finuje jednotlivé druhy dani v Trestnom zakone. Pri ich definicii musime
vychadzat z ¢l. 59 ods. 2 Ustavy SR, kde je ustanovené, Ze dari je mozné
ulozit len na zaklade zékona, ¢i zdkonom. Legislativa pozna len tie dane,
ktoré su ako dan upravené a vyslovne v zakone oznacené. Dolezitym
je pomenovanie konkrétnym zakonom, ze pojde o dar a nie samotny
obsah.?

Ako je uvedené v Trestnom zakone, trestnym ¢inom je , protipravny
Cin, ktorého znaky su uvedené v tomto zdkone, ak tento zdkon neustanovuje
inak."* Z tohto ustanovenia vyplyvaju dve obligatérne podmienky, a to
protipravnost a znak uvedeny v Trestnom zakone. Protipravnost je prejav
vole, ktorym subjekt porusuje pravom stanovené prikazy alebo zakazy.
Druhym znakom je, Ze také spravanie je za trestny Cin vyslovne ustano-

19 PRUSAK, J.: Tedria prava. 2. vydanie. Bratislava: Vydavatelské oddelenie Pravnicke]
fakulty UK, 2001, s. 273.

20 JUDA, V.: Tedria prdva. Zvolen: Bratia Sabovci, s.r.o., 2011, s. 139.

2L MASELANYOVA, D. a kol.: Trestné pravo hmotné. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Aleg Cenek, 2011, s. 52.

22 SAMKO, P.: Dariové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015, s. 29.

23 § 8 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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vené.?* S porusenim povinnosti zachovavat darové tajomstvo sa spadja
§ 264 Trestného zakona, a teda ohrozenie obchodného, bankového, pos-
tového, telekomunikacného a danového tajomstva. Tymto ustanovenim
sa chrani riadne fungovanie ekonomiky a Uloh Statu. Chrani sa hlavne
spolocensky zaujem fyzickych a pravnickych osob, podnikatelov a ne-
podnikatelov, klientov finan¢nych institUcii, ale aj danovych subjektov
pred neopravnenym vyzvedanim, vyzradenim a nasledujucim zneuzitim
uvedenych tajomstiev neopravnenou osobou trestnopravnymi prostried-
kami.?* Pod vyzvedanim rozumieme také konanie, ktoré moze dospiet
k nepovolenému nadobudnutiu informacii, ktoré su predmetom ob-
chodného bankového, postového, telekomunikaéného alebo darnového
tajomstva. Ide o aktivne konanie subjektu a dokonané je aj v Case bez
ziskania samotnej informacie. Vyzradenim chapeme aktivne a pasivne
konanie, ¢ize také, ktorého dosledkom je, ze tajomstvo sa stalo zndme
inej osobe. Ustanovenie § 122 ods. 1 Trestného zakona ustanovuje viac
o konani. Pachatelom méze byt ktokolvek a ustanovenie v zdkone o ne-
povolanej osobe chapeme ako vymedzenie, ktorym sa pamatalo na
osoby majuce také opravnenie. %

Ak porovname legislativne Upravu tohto pojmu v Trestnom zakone
s ustanoveniami Daflového poriadku navzdjom, mozeme konstatovat,
Ze je medzi pojmovym vymedzenim znacny rozdiel. TUto nejednotnost
pojmov vidime v tom, Ze v Trestnom zakone je uvedené akékolvek ko-
nanie, ktorym bolo danové tajomstvo vyzradené nepovolanej osobe.
Také konanie moze byt priame alebo nepriame. Danovy poriadok vsak
upravuje pojmy oznamenie alebo spristupnenie. Tato rozdielnost pojmov
sice nespoOsobuje vyraznejsie aplikacné problémy, ale dokladnou Specifi-
kaciou by bola pravna Uprava a korelacia tychto pojmov preciznejsia a po6-
sobila by korektnejsie.”

24 MASLANYOVA, D. a kol.: Trestné pravo hmotné. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenek, 2011, s. 52-53.

2 CENTES, J. a kol.: Trestny zdkon — Velky komentdr. Bratislava: Eurokddex, 2013,
s.547-548.

26 SIMONOVA, J.: Analyza dafiového tajomstva v kontexte poskytovania Udajov v da-
fiovom konani. In Policajnd tedria a prax, ¢. 4, 2014, s. 72-92.

27 Tamtiez.
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Z hladiska trestnopravnych nasledkov porusenia povinnosti za-
chovavat darové tajomstvo sa dotkneme zavinenia, pachateloy,
Skodam, motivu, trestnym sadzbam, ¢i moznosti, ako moze trestnost ta-
kéhoto Cinu zaniknut. Teoria trestného prava definuje zavinenie ako in-
terny psychicky vztah pachatela k objektivnym znakom trestného cinu.
Predstavuje akysi pomer medzi vedomostou a volou ku konaniu, ktoré
je sucastou skutkovej podstaty trestného ¢inu. Trestny zakon v §§ 15 a 16
nadm rozdeluje zavinenie na Umyselné a nedbanlivostné, ktoré dalej po-
zndme ako § 15 Umysel — priamy pism. a) nepriamy pism. b) a § 16 ne-
dbanlivost — vedomu pism. a) nevedomu pism. b).

Pre trestny ¢in podla § 264 je potrebna subjektivna stranka v podobe
Umyslu. Ako sme uviedli v predchadzajicej stati, pachatelom méze byt
ktokolvek, avSak zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti prav-
nickych os6b a o zmene a doplneni niektorych zakonov podla § 3 neu-
vadza, Ze pachatelom takéhoto trestného ¢inu moze byt pravnicka osoba.
V zakladnej skutkovej podstate je trestnym zakonom upravena trestna
sadzba na Sest mesiacov az na tri roky. To vSetko za naplnenia vyssie uve-
denych skutocnosti. Trestny zakon okrem zakladnej skutkovej podstaty
upravuje k danému trestnému cinu este dve kvalifikované skutkové pod-
staty pristUpenim pritazujucich okolnosti.

V ods. 2 § 264 je stanovena sadzba na tri az osem rokov, v pripade
ak je sposobend vadsia Skoda z osobitného motivu alebo zdvaznejSim
sposobom konania. V rdmci skody je potrebné odkazat na vSeobecné
ustanovenia v §§124 a 125 ods. 1 Trestného zakona. Osobitnym motivom
sa rozumie spachanie trestného cinu ,na objedndvku, z pomsty, v dmysle
zakryt alebo ulahcit iny trestny cin, v umysle spachat trestny cin terorizmu
a niektorych foriem Ucasti na terorizme podla § 419, z nendvisti voci skupine
0s6b alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu prislusnost k niek-
torej rase, ndrodu, ndarodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo
domnely pévod, farbu pleti, pohlavie, sexudlnu orientdciu, politické pre-
svedcenie alebo naboZenské vyznanie, alebo so sexudlnym motivom."*
Zavaznejsim spdsobom konania odkazujeme na § 138 Trestného zakona
pismend a—j.V § 264 ods. 3 s trestnou sadzbou sedem az dvanast rokov

28 §140 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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sa potresta pachatel ak spésobi Skodu velkého rozsahu, ako ¢len nebez-
pecného zoskupenia § 141 Trestného zakona alebo za krizovej situacie
§ 134 ods. 2 Trestného zakona.?

K trestnému ¢inu ohrozovania obchodného bankového, teleko-
munikacného a dafiového tajomstva uvadzame, ze v ramci trestnych
¢inov podla § 326 a § 327 Trestného zékona je mozny jednodinny subeh.
Trestnost ¢inu uvedeného v § 264 Trestného zakona zanika ucinnou [U-
tostou podla § 85 Trestného zakona, a to ak, Skodlivému nasledku bolo za-
medzené, pripadne také konanie bolo napravené alebo pojde o situaciu,
kedy bolo urobené oznamenie, ¢im sa mu dalo zabranit. Také oznamenie
je potrebné urobit organu ¢innému v trestnom konani.

ZAVER

Riadne fungovanie hospodarstva, trhovej ekonomiky, ¢i ochrana
prav a zadujmov obcanov sU okrem inych zakladnymi atribdtmi fun-
gujuceho Statu. Tieto funkcie nemozu byt efektivne, pokial sa Ustava
a zakony v State porusujuy, resp. je opomenuté ich dodrziavanie. Neraz je
potrebné ich dodrziavanie vynutit. Organy, ktoré takiUto ochranu v oblasti
dani zabezpecuju, mo6zeme rozdelit do dvoch skupin. A to podla intenzity
naruUsania nezelaného stavu na organy, ktoré zabraruju poruseniu financ-
nopravnych noriem a organy, ktoré brania porusovaniu trestnopravnych
noriem. V oboch pripadoch bude v koneénom dosledku rozhodovat
sud. Pravomoc sudu je odvodena v ramci finanénopravnych sporov z § 6
zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku v zneni neskorsich
predpisov. Pricom pri naplneni skutkovej podstaty trestného ¢inu podla
§ 264 Trestného zakona je potrebné pouzit postup podla Trestného po-
riadku. Pri aplikacii noriem Finan¢ného a Trestného prava je potrebné
klast vysoky doéraz na zachovavanie zakonného postupu, hlavne na usta-
novenia Trestného poriadku a to tak, aby nebola porusena zasada ne bis
inidem, teda aby sa o tom istom uz pravoplatne rozhodnutom skutku ne-
rozhodovalo dvakrat. Problematika uplatfiovania tejto zasady v praxi je
vSak rozsiahla a mohla by byt predmetom samostatného prispevku.

29 CENTES, J. a kol.: Trestny zdkon — Velky komentdr. Bratislava: Eurokddex, 2013,
s. 548.
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PRAVNA UPRAVA HYPOTEKARNYCH
ZALOZNYCH LISTOV A KRYTYCH
DLHOPISOV V SLOVENSKE]J REPUBLIKE

LEGAL REGULATION OF MORTGAGE
BONDS AND COVERED BONDS
IN THE SLOVAK REPUBLIC

Tatiana Kubincova

Abstrakt
Hypotekarne zalozné listy mali na Uzemi Slovenskej republiky pomere
dlht histériu. S U¢innostou k 01.01.2018 doslo k nahradeniu tohto cenného
papiera novym druhom dlhopisu, tzv. krytym dlhopisom. Cielom tejto
zmeny bolo vytvorit druh cenného papiera, ktory bude viac vyhovovat
europskym Standardom a poziadavkam trhu. Prispevok poukazuje na
povodnu a sucasnu pravnu Upravu, ako aj na dévody zmeny v tejto oblasti.
Klucoveé slova
hypotekarne zalozné listy, kryty dlhopis, pravna Uprava
Abstract
Mortgage bonds had a long history in the Slovak Republic. With effect
from 1 January 2018, this security was replaced by a new type of bond,
so-called "covered bond". The main purpose of this change was to
create a new type of security that would be more in line with European
standards and market requirements. The paper points out the original and
current legislation as well as the reasons for the change in this area.

Key words
mortgage bonds, covered bond, legislation
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UvoD

Dia 27. 2. 2019 bola zverejnend tlacova sprava?, podla ktore;
Predsednictvo a Eurdpsky parlament dosiahli predbeznt dohodu o har-
monizovanom ramci pre kryté dlhopisy. V tomto ramci sa ma zaviest spo-
lo¢na definicia krytych dlhopisov a zarover sa maju vymedzit pravidla
pouzivania oznalenia ,kryty dlhopis EU" a vyuzivania preferen¢ného ka-
pitalového zaobchadzania. Dohoda sa ma teraz predlozit velvyslancom
pri EU na schvélenie. V ramci zverejnenej tlatovej spravy sa uvadza, ze
trh s krytymi dlhopismi je v niektorych ¢astiach EU velmi rozvinuty. V de-
cembri 2015 dosiahol objem nesplatenych krytych dlhopisov vydanych
indtitUciami so sidlom v EU 2,1 biliéna EUR, ¢o predstavovalo 84 % cel-
kového objemu na globalnej trovni. Trhy s krytymi dlhopismi sU roz-
vinuté najma v Nemecku, Dansku, FrancUzsku, Spanielsku, Taliansku,
Luxembursku a Svédsku, kedZe v tychto krajinach je vnUtrotatna pravna
Uprava zavedena uz dlhy Cas.

V Slovenskej republike boli kryté dlhopisy do pravnej Upravy za-
kotvené s U¢innostou k 1. 1. 2018. Pravna Uprava krytych dlhopisov ob-
siahnutd v zdkone ¢. 483/2001 Z.z. o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon
o bankach") nahradila dovtedajsiu pravnu Upravu hypotekarneho ban-
kovnictva obsiahnutU v dvanastej Casti tohto zdkona.

PRAVNA UPRAVA HYPOTEKARNEHO
BANKOVNICTVA UCINNA DO 31.12. 2017

Zakon o bankach pred spominanou novelou realizovanou za-
konom €. 279/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 483/2001 Z. z.
o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony (dalej len ,zakon
¢. 279/2017 Z. z.") vymedzoval tzv. hypotekarny obchod, ktorym sa na
UCely zakona o bankach do konca roku 2017 rozumelo poskytovanie

I BlizSie na: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/02/27 [capi
tal-markets-union-political-agreement-reached-on-eu-framework-for-covered-
bonds/ (februar 2019)

63



64

ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV. PRAVNICKE STUDIE

hypotekarnych Uverov a s tym spojené vydavanie hypotekarnych za-
loznych listov alebo poskytovanie komunalnych Uverov, a s tym spojené
vydavanie komunalnych obligacii bankou. Hypotekarnym Uverom sa
rozumel Uver s lehotou splatnosti najmenej Styri roky a najviac 30 rokov
zabezpecleny zaloznym pravom k tuzemskej nehnutelhosti, a to aj ro-
zostavanej, ktory je financovany, ak zdkon o bankach neustanoval inak,
najmenej vo vyske 90 % prostrednictvom vydavania a predaja hypo-
tekarnych zaloznych listov hypotekarnou bankou podla osobitného
predpisu, a ktory poskytovala hypotekarna banka na ucel nadobud-
nutia tuzemskej nehnutelhosti alebo jej Casti, na UCel vystavby alebo
zmeny dokonlenych stavieb, na Ucel Udrzby tuzemskych nehnutel-
nosti, alebo na Ucel splatenia poskytnutého Uveru pouzitého na uvedené
Ucely. Komunalnym Uverom sa rozumel Uver s lehotou splatnosti naj-
menej Styri roky a najviac 30 rokov zabezpeceny zaloznym pravom k ne-
hnutelnému majetku obce alebo k nehnutelnému majetku vyssieho
Uzemného celku, ktory bol financovany, ak zakon o bankach neustano-
voval inak, najmenej vo vyske 90 % prostrednictvom vydavania a predaja
komunalnych obligacii hypotekarnou bankou podla osobitného predpisu
a ktory poskytovali banky na nadobudnutie tuzemskych nehnutelhosti,
vystavbu, zmenu dokoncenych stavieb a Udrzbu tuzemskych nehnutel-
nosti a dal3ich stavieb s ciefom vyuzivat ich na verejnoprospesny t¢el. Co
sa tyka vydavania a naleZitosti hypotekarnych zaloznych listov a komu-
nalnych obligacii zdkon o bankach odkazoval na osobitny predpis, a to
zakon ¢. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o dlhopisoch").

Zakon o dlhopisoch Ucinny do 31. 12. 2017 vymedzoval hypote-
karny zalozny list ako dlhopis, ktorého menovita hodnota vratane vynosov
z neho bola riadne krytd pohladavkami banky alebo pobocky zahrani¢nej
banky z hypotekarnych Uverov zabezpecenych zaloznym pravom k nehnu-
telnostiam, alebo bola nahradne kryta a mal v nazve oznacenie ,hypote-
karny zalozny list". Riadne krytie vydanych hypotekarnych zaloznych listov
bolo moZzné nahradit nahradnym krytim najviac do vysky 10 % celkovej me-
novitej hodnoty vydanych hypotekarnych zéaloznych listov. Na nahradné
krytie bolo mozné pouzit majetkové hodnoty patriace hypotekarnej banke
vo forme vkladov v Narodnej banke Slovenska, pokladni¢nych poukazok
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Narodnej banky Slovenska, vkladov v bankach so sidlom v Slovenskej re-
publike, vkladov v pobockach zahrani¢nych bank v Slovenskej republike,
hotovosti, statnych dlhopisov, statnych pokladni¢nych poukazok, hypo-
tekarnych zaloznych listov vydanych inou bankou, komunalnych obli-
gacii vydanych inou bankou. Pravna Uprava tykajuca sa komunalnych ob-
ligacii U¢inna do 31. 12. 2017 stanovovala, Ze dlhopisy oznacené ako ko-
munalne obligacie mohla vydavat banka, ktora z peniaznych prostriedkov
ziskanych predajom komunalnych obligacii poskytla komunalny Uver vys-
Siemu Uzemnému celku, ktory o vydanie komunalnych obligacii poziadal
alebo obci, ktora o vydanie komunalnych obligacii poziadala, pricom vyssi
Uzemny celok alebo obec za ich vydanie rucili svojim nehnutelnym ma-
jetkom. Okrem toho komunalne obligacie mohli vydavat obec alebo vyssi
Uzemny celok?, ktoré za ich vydanie rucia svojim majetkom.

S U¢innostou k 1. 1. 2018 bola Uprava hypotekarnych zaloznych
listov zo zdkona o dlhopisoch (§ 14 az § 18) Uplne vypustend. Pravna
Uprava komunalnych obligacii ostala zachovana, avsak v obmedzenom
rezime. Dlhopisy oznacené ako komunalne obligacie mdze v sucasnosti
vydavat uz len obec, ktora za vydanie komunalnych obligacii ruci svojim
majetkom alebo vy3ssi Gzemny celok, ktory za vydanie komunalnych ob-
ligacii ruci svojim majetkom. Za dlhopisy vydané obcou alebo vyssim
Uzemnym celkom moze prevziat zaruku banka.

DOVODY ZMENY UPRAVY HYPOTEKARNEHO
BANKOVNICTVA, RESP. DOVODY ZAKOTVENIA
KRYTYCH DLHOPISOV DO PRAVNE] UPRAVY
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Hypotekarne zalozné listy maju na Uzemi Slovenskej republiky po-
merne dlhu tradiciu. Napriek tomu, Ze poloZenie zakladov hypotekarneho
trhu a trhu s hypotekarnymi zaloznymi listami sa zvykne datovat od roku

2 K uvedenému pozri aj ONDROVA, J. — SKALOS, M.: Systém verejnej spravy v histo-
ricko-pravnom kontexte Slovenska. In Lakomcik, M. (zost.). Notitiae Novae Facultatis
luridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii 21. Banska Bystrica: Vydavatelstvo
Univerzity Mateja Bela — Belianum, 2017, s. 290-352. ISBN 978-80-557-1232-1.
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1996, pripadne 19983, zakon o dlhopisoch pravnu Upravu hypotekarnych
zaloznych listoch obsahoval uz v rdmci jeho prvého znenia, ktoré nado-
budlo U¢innost 1. 2. 1991. Okrem toho hypotekarne a investicné bankov-
nictvo zabezpedované prostrednictvom zaloznych listov a komunalnych
dlhopisov sa na naSom Uzemi rozvinulo uz ovela skér“. V poslednych
rokoch vsak bola situacia tykajuca sa trhu s hypotekarnymi zaloznymi
listami skor stagnujuca. V odbornej literature sa uvadza, ze medzi bariéry
trhu s hypotekarnymi Uvermi patrili: nutna osobitna hypotekarna licencia
pre banky, ktoré chceli poskytovat hypotekarne Uvery so Statnou bonifi-
kaciou — podmienka vstupu na trh, dvojndsobné navysenie zakladného
imania hypotekarnej banky oproti ostatnym univerzalnym bankam, pre-
viazanie Statnej podpory s hypotekdrnym bankovnictvom, vylucne pre
hypotekarny Uver, ktory je financovany vydavanim hypotekarnych za-
loznych listov, definovanie hypotekarneho Uveru vyluéne pre hypote-
karne zalozné listy, v dosledku ¢oho je na trhu produktovy a pojmovy
chaos — alternativne produkty s tymi istymi vlastnostami, prisne poZzia-
davky na zdroje financovania hypoték (90 %), nemoznost spatného od-
kupenia hypotekarnych zaloznych listov emitentom do svojho portfdlia
a nejasnost v procese konkurzu vo vztahu k vlastnikovi dlhopisu a jeho
naroku vodi diznikovi, ako aj voci dlznikom z hypotekarnych verov®.

3 KRCMAR, M.: Hypotekarne zalozné listy verzus kryté dlhopisy. In Biatec, roc.
25, ¢ 3, 2017 (https://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/
Rok2017/03-2017/Biatec_17_03_03krcmar.pdf — marec 2019), alebo KRCMAR,
M.: Hypotekarne zalozné listy verzus kryté dlhopisy Il. In Biatec, ro¢. 25, ¢. 5, 2017
(http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2017/05-2017/
Biatec_17_5_05Krcmar.pdf — marec 2017)

+ K uvedenému blizsie napr. LENKOVA, A.: Zalozné listy a komunalne dlhopisy v ar-
chive NBS ako pamiatka na hypotekarne a investicné bankovnictvo do roku 1948.
In Biatec, roC. 23, ¢. 4, 2015 (https://nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/
Biatec/Rok2015/04-2015/07_biatec_4-15_Lekova.pdf — marec 2019)

5 KRCMAR, M.: Hypotekarne zalozné listy verzus kryté dlhopisy Il. In Biatec, roc. 25,
¢.5,2017 (http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2017
/05-2017/Biatec_17_5_05Krcmar.pdf — marec 2017)
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Z uvedeného, ako aj z dovodovej spravy k navrhu zakona
€. 279/2017 Z. z. je zrejmé, ze napriek tomu, Ze pravna Uprava hypote-
karnych zaloznych listov bola v Case svojho vzniku pomerne progresivna
a odovodneng, v poslednych rokoch nevyhovovala rozvoju trhu s Uvermi
na byvanie, kapitalového trhu a stabilite financovania hypotekarnych
bank a nezodpovedala zmenenym ekonomickym a legislativnym pod-
mienkam v Slovenskej republike a Eurdpskej Unii.

Vo vseobecnej <asti dovodovej spravy k navrhu zakona
€. 279/2017 Z. z. sa uvadza, ze jeho cielom bolo vyriesit vyhrady a rizika,
ktoré v poslednych rokoch identifikovala Narodna banka Slovenska, hy-
potekarne banky ako emitenti hypotekarnych zaloznych listov, ratingové
agentUry v procese pridelovania Uverového hodnotenia existujucim
programom hypotekarnych zaloznych listov a tiez potencialni investori
z radov sukromnych aj medzinarodnych financnych institucii, a taktiez
reagovat na prebiehajuce aktivity na eurdpskej Urovni smerujuce k defi-
novaniu harmonizovanych Standardov kvality pre kryté dlhopisy, potrebu
podporit dlhodobé financovanie v slovenskom bankovom sektore a pri-
pravu na nové kvalitativne poziadavky likvidity. Podla dévodovej spravy
k navrhu zakona ¢. 279/2017 Z. z. uvedeny ciel bolo mozné dosiahnut
komplexnou reviziou v oblasti doterajsieho financovania hypotekarneho
bankovnictva prostrednictvom vydavania hypotekarnych zaloZnych
listov, smerujucou k ich nahradeniu krytymi dlhopismi, ktorych celkova
hodnota je kryta podkladovymi aktivami, ktorymi su vsetky hypotekarne
Uvery. Navrhované zmeny mali za ciel modernizovat existujicu Upravu
a napomact stabilite financovania bank, prispiet k rozvoju slovenského
kapitalového trhu a posilnit ochranu a pravnu istotu investorov. Zmeny
mali smerovat k tomu, aby kryté dlhopisy boli finan¢nym nastrojom vy-
hovujicim eurépskym standardom a poziadavkam trhu, a tak zaujimavou
investi¢nou prilezitostou pre investorov aj mimo bankového sektora a zo
zahranicia. Hlavnym cielom tejto novely bolo podporit dlhodobé financo-
vanie v bankovom sektore.

Z pohladu pripravy zdkona ¢. 279/2017 Z. z. mozno uviest, ze na za-
klade Ziadosti Ministerstva financii Slovenskej republiky k navrhu zakona
prijatej dna 12. jula 2017 vypracovala stanovisko aj Eurdpska centralna
banka, ktora k pravnemu ramcu pre kryté dlhopisy okrem iného uviedla,
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Ze vita zavedenie nového pravneho rezimu pre kryté dlhopisy v navrhu
zakona, ktory zohladriuje najlepSie postupy identifikované Eurdpskym
organom pre bankovnictvo (EBA), a ktorého cielom je modernizovat
existujucu slovenskd pravnu Upravuy, prispiet k rozvoju slovenského ka-
pitdlového trhu a posilnit Uroverl ochrany a pravnej istoty investorov.
Europska centralna banka uvitala najma ciel navrhu zakona, ktorym bolo
zabezpecit, aby boli kryté dlhopisy vydané kvalitnymi finan¢nymi na-
strojmi, a aby boli vhodnym a efektivnym zdrojom dlhodobého financo-
vania podporujucim obchodny model a stabilitu banky’. Z pohladu Upl-
nosti vsak treba uviest, ze krytych dlhopisov sa tykali aj iné stanoviska
Eurdpskej centralnej banky, a to napr. stanovisko z 31. augusta 2018 ku
kritickej infrastrukture, kybernetickej bezpecnosti a krytym dlhopisom
(CON/2018/39)8.

SUCASNA PRAVNA UPRAVA KRYTYCH DLHOPISOV
V ZAKONE O BANKACH

Kryty dlhopis nevymedzuje a neupravuje zakon o dlhopisoch, ako by
sa vzhladom na dovtedajsiu konstrukciu pravnej Upravy dlhopisov mohlo
zdat. Zakon o dlhopisoch kryty dlhopis spomina len na jednom mieste,
a to v ustanoveni § 20b, ktoré obsahuje Upravu tzv. zabezpecenych dI-
hopisov. Podla odseku 2 tohto ustanovenia osobitnym druhom zabez-
peceného dlhopisu je kryty dlhopis vydany bankou podla osobitného
predpisu, pricom osobitnym predpisom sa rozumie zakon o bankach.

6 BlizSie sprava EBA z 20. decembra 2016 s nazvom EBA Report on Covered Bonds:
Recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the EU (EBA-
Op-2016-23), dostupny na webovom sidle EBA. www.eba.europa.eu.

7 Blizsie STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY z 8. septembra 2017 k prav-
nemu ramcu pre kryté dlhopisy, vykazovaniu Udajov o Uveroch, makroprudencialnym
pravomociam a nastrojom a k spolo¢nym postupom v rdmci jednotného mechaniz-
mu dohladu (CON/2017/36) zo dfia 8. septembra 2017.

8 https://lwww.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/sk_con_2018_39_f_sign.pdf — marec 2019.
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Podla § 67 zakona o bankach kryty dlhopis je zabezpeceny dlhopis
podla osobitného predpisu (zdkona o dlhopisoch), ktorého menovita
hodnota a alikvotné urokové vynosy suU v plnom rozsahu kryté aktivami
alebo inymi majetkovymi hodnotami v krycom subore podla § 68 ods.
1 a zodpovedaju hodnote aktiv, ktoré pocas celého obdobia platnosti
krytého dlhopisu sU prednostne urcené na uspokojenie narokov vyply-
vajucich z tohto krytého dlhopisu a tieto aktiva pri neschopnosti banky,
ktord je emitentom krytych dlhopisov, uhradzat zavdzky riadne a vcas
z nich vzniknuté, sa prednostne pouziju na splatenie menovitej hodnoty
krytého dlhopisu a alikvotnych urokovych vynosov. Kryty dlhopis méze
vydat len banka podla ustanoveni zakona bankach a v nazve musi mat
oznacenie ,kryty dlhopis". Kryci sibor v zmysle § 68 ods. 1 a § 70 zdkona
o bankach tvoria najmenej v rozsahu 90 % zakladné aktiva, ktoré tvoria
pohladavky banky, ktord je emitentom krytych dlhopisov, z hypote-
karnych Uverov s lehotou splatnosti najviac 30 rokov, poskytnutych spot-
rebitelom podla osobitného predpisu, ktoré su zabezpelené zaloznymi
pravami k nehnutelhostiam a ktoré tato banka ma zapisané v registri
krytych dlhopisov podla svojho rozhodnutia. Sucastou zakladnych aktiv
sU spolu s pohladavkami banky, ktora je emitentom krytych dlhopisoy,
aj zalozné prava k nehnutelnhostiam slUziace na zabezpecenie tychto po-
hladavok. Kryci subor v zmysle § 68 ods. 1 zdkona o bankach dalej tvoria
doplrujuce aktiva, ktoré su tvorené napriklad vkladmi v Narodnej banke
Slovenska, hotovostou, statnymi pokladni¢nymi poukazkami vydanymi
Slovenskou republikou alebo dlhovymi cennymi papiermi vydanymi
Clenskym Statom. Kryci subor v zmysle § 68 ods. 1 zdkona o bankach
tvoria aj tzv. zabezpecovacie derivaty, t. j. derivaty®, ktorych ucelom je
riadenie a zmiernenie menového rizika alebo Urokového rizika, ktoré
je spojené s vydanymi krytymi dlhopismi. A v poslednom rade kryci
subor podla § 68 ods. 1 zakona o bankach tvoria likvidné aktiva, resp.
tzv. vankus likvidnych aktiv, ktory pozostava z aktiv Urovne 1 a aktiva

9 Opcie, futures, swapy, forwardy a iné derivatové zmluvy tykajuce sa cennych papie-
rov, mien, Urokovych mier alebo vynosov, emisnych kvot alebo inych derivatovych
nastrojov, financnych indexov alebo finan¢nych mier, ktoré mézu byt vyrovnané do-
ruc¢enim alebo v hotovosti.
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Urovne 2A podla osobitného predpisu’®, okrem vlastnych krytych dlho-
pisov vydanych bankou, ktora je emitentom krytych dlhopisov, a expo-
zicie* vodi instituciam.

Napriek tomu, Ze v sucasnosti uz zakon o bankach a ani zakon o dlI-
hopisoch hypotekarne zalozné listy nespominaju — ich Uprava bola v ce-
losti z tychto zakonov vypustena, v realnom Zivote sa s nimi mézeme
aj nadalej stretnUt. V zmysle prechodného ustanovenia § 122 a zakona
o bankach, ktoré stanovuje podrobnosti k Upravam ucinnym od 1. ja-
nuara 2018, sa totiz pravne vztahy a naroky vzniknuté z hypotekarnych
zaloznych listov a komunalnych obligacii vydanych pred 1. januarom
2018 alebo z hypotekarnych Uverov a komunalnych Uverov poskytnutych
na zaklade zmluv o hypotekarnom uvere a zmluv o komunalnom Uvere

10 Zakon o bankach v danom pripade odkazuje na Cl. 10 a 11 delegovaného nariadenia
Komisie (EU) 2015/61 z 10. oktdbra 2014, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokial ide o poziadavku na krytie likvidity pre
Uverové indtitUcie. V zmysle tohto nariadenia aktiva Urovne 1 zahffiaju napr. mince
a bankovky; aktiva predstavujuce pohladavky voci Eurdpskej centralnej banke (ECB)
alebo centralnejbanke ¢lenského statu alebo pohladavky zarucené tymito subjektmi;
aktiva predstavujuce pohladavky vodi Ustrednej Statnej sprave ¢lenského Statu alebo
pohladavky zarucené Ustredna Statna sprava clenského Statu. Aktiva Urovne 2A za-
hffiaju napr. aktiva predstavujuce pohladavky vodi regiondlnej Statnej sprave, miest-
nym organom alebo subjektom verejného sektora v clenskom State alebo pohladav-
ky zarudené tymito subjektmi, ak bola expozicidam voci nim priradena rizikova véha
20 % v sulade s clankom 115 ods. 1 a 5 a pripadne ¢lankom 116 ods. 1, 2 a 3 nariade-
nia (EU) ¢. 575/2013; aktiva predstavujuce pohladavky vodi Ustrednej Statnej spra-
ve alebo centrdlnej banke tretej krajiny alebo regionalnej Statnej sprave, miestnemu
organu alebo subjektu verejného sektora v tretej krajine alebo pohladavky zaruce-
né tymito subjektmi za predpokladu, ze im bola priradena rizikova véha 20 % v sula-
de s ¢lankom 114 ods. 2, ¢lankom 115 alebo pripadne ¢lankom 116 nariadenia (EU) ¢&.
575/2013; alebo podnikové dlhové cenné papiere, ktorych nominovana ECAI im pri-
radila ratingové hodnotenie zodpovedajuce aspon stupniu kreditnej kvality 1 v sulade
s ¢lankom 122 nariadenia (EU) ¢. 575/2013 alebo v pripade kratkodobého ratingové-
ho hodnotenia rovnocennému stupriu kreditnej kvality a zaroven velkost emisie cen-
nych papierov je aspori 250 milidnov EUR (alebo ekvivalent v domacej mene) a maxi-
malna splatnost cennych papierov v ¢ase emisie je 10 rokov.

1 Co sa tyka expozicii zakon o bankéach odkazuje na ¢l. 129 ods.1 pism. c) nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencialnych po-
Ziadavkéch na Uverové institUcie a investi¢né spolognosti a o zmene nariadenia (EU)
¢. 648/2012, pricom ide napr. o expozicie voci Ustrednym vlddam, centralnym bankam
ESCB, subjektom verejného sektora, regionalnym vladam alebo miestnym organom
v Unii, alebo expoziciami, ktoré su niektorym z uvedenych subjektov zaru¢ené.
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uzavretych pred 1. januarom 2018 aj po 31. decembri 2017 spravuju usta-
noveniami predpisov ucinnych do 31. decembra 2017, a to az do doby
UpIného splatenia tychto hypotekarnych zaloznych listov, komunalnych
obligacii, hypotekarnych Uverov a komunalnych Uverov. Samozrejme
zakon o bankach pripuUsta vynimku z tejto zdsady, avsak prava ani rozsah
prav majitelov hypotekarnych zaloznych listov, prava ani rozsah prav ma-
jitelov komunalnych obligacii, prava ani rozsah prav dlznikov z hypote-
karnych Uverov a prava ani rozsah prav dlznikov z komunalnych Gverov
vzniknutych pred 1. janudarom 2018 touto vynimkou nemozu byt do-
tknuté. Vynimku z vyssie uvedenej zasady predstavovala moznost banky,
ktord mala pravoplatny predchadzajuci suhlas na vykonavanie &innosti
sUvisiacich s programom krytych dlhopisov, v lehote od 1. januara 2018
do 31. decembra 2018, zo svojho registra hypoték do svojho registra
krytych dlhopisov preregistrovat hypotekarne zalozné listy vydané pred
1. janudrom 2018, ako aj hypotekarne Uvery poskytnuté na zaklade
zmlUv o hypotekdrnom Uvere uzavretych pred 1. januarom 2018, za-
lozné prava a pohladavky tejto banky z hypotekarnych Uverov poskyt-
nutych na zaklade zmlUv o hypotekdrnom Uvere uzavretych pred 1. ja-
nuarom 2018 a iné majetkové hodnoty, ktoré sluzili na riadne alebo na-
hradné krytie hypotekarnych zaloznych listov vydanych pred 1. janudrom
2018, ak tato banka zabezpedila, aby tieto aktiva alebo iné majetkové
hodnoty spifali podmienky na ich zaradenie do krycieho siboru podfa
predpisov Ucinnych po 31. decembri 2017. Hypotekdrne zalozné listy,
ktoré banka vydala pred 1. januarom 2018 a ktoré tato banka v sulade
s tymto zdkonom zapisala do svojho registra krytych dlhopisov, sa od
zapisu do registra krytych dlhopisov povazuju za kryté dlhopisy podla
predpisov u¢innych po 31. decembri 2017, pricom sa nemeni a nie je do-
tknuty ich nazov ,hypotekarny zalozny list" a tieZz sa nemenia a nie su
dotknuté prava a povinnosti spojené s hypotekarnym zaloznym listom.
O takejto zmene povazovania hypotekarnych zaloznych listov za kryté
dlhopisy bola banka povinna bezodkladne informovat na svojom we-
bovom sidle spolu s uvedenim diia, od ktorého sa hypotekarne zalozné
listy povazuju za dlhopisy. Banka, ktorej bol udeleny pravoplatny pred-
chadzajuci suhlas na vykonavanie cinnosti suvisiacich s programom
krytych dlhopisov, ako emitent hypotekarnych zaloznych listov vydanych
pred 1. janudrom 2018, mohla a aj v sucasnosti moze aj bez suhlasu ich
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majitelov jednorazovo zmenit emisné podmienky tychto hypotekarnych
zaloznych listov v takom rozsahu, aby zodpovedali podmienkam ustano-
venym pre kryté dlhopisy a program krytych dlhopisov podla predpisov
Ucinnych po 31. decembri 2017, avsak prava a rozsah prav majitelov hy-
potekarnych zéloznych listov vzniknutych pred 1. januarom 2018 musia
zostat zachované alebo musia byt vyhodnejsie. O zmene emisnych pod-
mienok je banka povinna bezodkladne informovat rovnakym sp6sobom
ako pri povodnych emisnych podmienkach, resp. v urcitych pripadoch je
povinna majitelov hypotekarnych zaloznych listov informovat pisomne.
Zmena emisnych podmienok spolu s uvedenim dna nadobudnutia ucin-
nosti tejto zmeny, s Uplnym znenim emisnych podmienok a s informaciou
o pravach a narokoch majitelov hypotekarnych zaloznych listov okrem
toho musi byt zverejnend na webovom sidle banky. Pravami a narokmi
majitelov hypotekarnych zaloznych listov sa rozumie moznost majitela
hypotekarneho zéalozného listu, ktory nesuhlasi so zmenou emisnych
podmienok, poziadat banku o predcasné splatenie hypotekarneho za-
lozného listu vratane pomerného vynosu podla povodnych emisnych
podmienok, a to do troch mesiacov odo dia uverejnenia tejto zmeny,
resp. odo dna pisomného dorucenia informacie banky o tejto zmene. Ak
majitel hypotekdrneho zéalozného listu toto pravo vyuzije, banka je po-
vinna mu do 30 dni od dorucenia takej ziadosti predcasne splatit jeho
hypotekarny zalozny list vratane pomerného vynosu podla povodnych
emisnych podmienok.

ZAVER

Napriek tomu, Ze s U¢innostou od 1. 1. 2018 sa Uprava hypote-
karnych zaloznych listov v pravnom poriadku Slovenskej republiky ne-
nachadza, bola v celosti zo zakona o dlhopisoch vypustena a Uprava
hypotekarneho bankovnictva v zdkone o bankach bola nahradena
Upravou tzv. krytych dlhopisov, v redlnom Zivote sa s hypotekarnymi
zaloznymi listami aj nadalej mozno stretnut. V zmysle prechodnych
ustanovenizakona o bankach satotiz pravne vztahy anaroky vzniknuté
z hypotekarnych zaloznych listov a komunalnych obligacii vydanych
pred 1. janudrom 2018 alebo z hypotekarnych Uverov a komunalnych



PRAVNICKE STUDIE ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV.

Uverov poskytnutych na zaklade zmluv o hypotekarnom Uvere a zmliv
o komunalnom Uvere uzavretych pred 1. januarom 2018 v zdsade aj
po 31. decembri 2017 spravuju ustanoveniami predpisov ucinnych do
31. decembra 2017, a to az do doby Uplného splatenia tychto hypo-
tekarnych zaloznych listov, komunalnych obligacii, hypotekarnych
Uverov a komunalnych Uverov. Vydavanie novych hypotekarnych
listov vSak uZ v sucasnosti do Uvahy neprichadza. Ich pravna Uprava
bola de facto nahradena pravnou Upravou krytych dlhopisov. Je ne-
sporné, ze zakotvenie krytych dlhopisov do pravnej Upravy Slovenskej
republiky nas priblizilo k statom Eurdpskej Unie, ktoré maju rozvinu-
tejSie kapitalové trhy. Z pohladu porovnania pravnej Upravy krytych
dlhopisov s pravnou Upravou hypotekarnych zaloznych listov vsak
mozno konStatovat, ze pravna Uprava krytych dlhopisov je zlozitejsia,
a to nielen z pohladu pojmoslovia, ale aj z pohladu konstrukcie viet
a zakotvenia tzv. odkazovacich pravnych noriem. Okrem toho sa do-
mnievame, Ze z hladiska prehladnosti pravnej Upravy vymedzenie
krytého dlhopisu v zdkone o bankach namiesto v zakone o dlhopisoch
nebolo najlepsim rieSenim. Predmetom Upravy zakona o bankach
je totiz Uprava niektorych vztahov suvisiacich so vznikom, s organi-
zaciou, riadenim, podnikanim a so zanikom bank so sidlom na Uzemi
Slovenskej republiky, ako aj niektorych vztahov suvisiacich s poso-
benim zahrani¢nych bank na Uzemi Slovenskej republiky na Ucel requ-
lacie a kontroly bank, pobociek zahrani¢nych bank a inych subjektov
s cielom bezpecného fungovania bankového systému. Naproti tomu
zakon o dlhopisoch je pravny predpis tykajuci sa vyhradne pravnej
Upravy dlhopisov, ¢o vyplyva aj z jeho nazvu. Z tohto dévodu mam
za to, ze by bolo vhodnejSie, aby aspon zdkladné vymedzenie pojmu
kryty dlhopis bolo obsiahnuté v zakone o dlhopisoch. Co sa tyka dal-
Sieho vyvoja pravnej Upravy krytych dlhopisov v Slovenskej republike
je mozné, ze v kratkej buducnosti déjde k urcitym zmenam, a to aj
vzhladom na predpokladané zavedenie spolocnej definicie krytych dl-
hopisov, vymedzenie pravidiel pouzivania oznadenia ,kryty dlhopis
EU" a vyuzivania preferenéného kapitadlového zaobchadzania na
Urovni Eurdpskej Unie
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NEOPRAVNENA VS. NEPOVOLENA STAVBA

[ILLEGAL VS. UNWARRANTED
CONSTRUCTION

Martin Piry

Abstrakt
Clanok pojednava o problematike nepovolenej a neopravnenej stavby.
Prezentuje zakladnu charakteristiku ako z pohladu pojmu, tak aj z procesnych
ustanoveni jednotlivych zdkonov. Poukazuje aj na kritické momenty
pravnej Upravy, ktoré moézu vyvolavat problém z hladiska zasady rovnosti
Uastnikov spravneho konania. Cierna stavba je negativny spolo¢ensky
jav, v ktorom sa velmi vyrazne prejavuje slaba vymozitelnost prava.
Klucoveé slova
stavba, vlastnictvo, nepovolena stavba, vymozitelnost, zakonnost, samosprava
Abstract
The article deals with the issue of illegal and unwarranted construction. It
presents the basic characteristics of both the concept and the procedural
provisions of specially acts. It also points to the critical moments of the
legislation which may raise a problem in terms of the principle of equality of
participants in the administrative procedure. Black construction is a negative
social phenomenon in which weak enforcement of the law is very significant.

Key words
construction, ownership, illegal construction,
enforceability, legality, self-government

UuvoD

V podmienkach Slovenskej republiky sa pomerne casto hovori
o téme Ciernych stavieb. Zda sa, Ze ide o velmi vaznu tému. Nejde pritom
len o otazku stavebného prava, ale v SirSom slova zmysle aj spravneho
prava ako celku, obcianskeho prava a rovnako aj Ustavného prava.
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Podstata tohto fenoménu je v samotnych principoch, na ktorych je po-
stavena Slovenska republika ako Stat.V prvom rade ide o princip pravneho
sStatu, ktory je aplikovatelny v rdmci spravneho prava ako princip zékon-
nosti a legitimneho ocakavania.

V rozpore s tymito poziadavkami je existencie stavieb, ktoré bez-
prostredne porusuju bud predpisy spravneho prava a verejny zaujem,
alebo obcianske avlastnicke pravo. O toviacje tato témaddlezitd, pretoze
Vo svojej prapodstate ohrozuje doveru obcanov v $tat a jeho institucie.
Nevymozitelnhost prava v tejto oblasti nie je dobrym znamenim pre prav-
nické a fyzické osoby, ako aj pre déveryhodnost Slovenska v zahranici.

Problematiku upravuje niekolko pravnych predpisov a to v prvom
rade zakon ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom po-
riadku v zneni neskorsich predpisov, a jednak Obciansky zakonnik zakon
¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov. V snahe o rieSenie problému
bol inkorporovany do trestného zakona trestny ¢in neopravneného usku-
to¢novania stavieb podla § 299 a trestného zakona. Napriek tomu, Ze ve-
rejnost nevnima rozdiel v obsahu pojmu, aj v sposobe rieSenia je velky
rozdiel medzi neopravnenou a nepovolenou stavbou, ¢o mad samozrejme
priamy dopad na trestno-pravnu kvalifikaciu.

Ak vychadzame z pravnych predpisov, tak zakladna definicia je:

a) Nepovolend stavba je stavba bez stavebného povolenia, alebo
v rozpore s nim, alebo bez pravoplatného stavebného povolenia
(§ 88 a stavebného zakona).

b) Neopravnena stavba je stavba na cudzom pozemku bez sthlasu
vlastnika pozemku (§ 135 c).

Pokial prvy okruh stavieb je téma viac administrativne-pravna,
druhy okruh je aj ¢o do organov (rozhoduje sud) aj do pravnej Upravy
téma obciansko-pravna.

Spravne konanie ohladne rieSenia nepovolenej stavby je upravené
§ 88 a stavebného zakona. V pravnej kvalifikacii takejto stavby sa v prvom
rade skima existencia alebo neexistencia pravoplatného stavebného po-
volenia. Tento fakt je pritom pilotny pre skUmanie toho, ¢i je stavba le-
galna, alebo nie. Neznamena vsak podstatny fakt pre predpoklad, i
stavba bude méct byt zlegalizovana, alebo nie. Teda v prvom rade treba
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pri skumani tejto problematiky poddciarknut fakt, ze reélna existencia
stavby bez povolenia, resp. vrozpore s nim je protipravny stav. Bez ohladu
na dalsi postup spravnych organov uz tento stav sam o sebe ma nasledky.
Prvym je obligatdrne zacatia konania o dodato¢nom povoleni stavby.
Druhym, ktory spomenieme len okrajovo, je obligatdrne zacatie konania
o spravnom delikte, alebo priestupku. Podla § 105 a § 106 stavebného
zakona, kto bez povolenia uskutocnuje stavbu alebo v rozpore s nim, do-
pUsta sa priestupku, alebo spravneho deliktu. Casové obmedzenie na
postihnutie takéhoto protipravneho konania normami spravneho prava
trestného je dva roky.

Ak hovorime o obligatérnom konani spravneho organu, podla § 88a
musime najprv pomenovat sposob, akym spravny organ zisti skuto¢nost
existencie/neexistencie nepovolenej stavby. Ustanovenie § 88 a pouziva
len spojenie ,ak spravny organ zisti". V praxi tak mnohokrat nastava si-
tudcia, Ze stavebny Urad si tento pojem vyklada ako, Ze do jeho dispozicie
sa dostane informacia o takejto Cinnosti alebo existencii takejto nehnu-
tefhosti. To vSak na spustenie celého procesu nestaci. Spravny organ na
posudenie dalSich krokov musi mat presnu informaciu o stavbe, jej roz-
meroch, technickych specifikaciach a podobne. Tato poziadavka je reali-
zovatelna len zistovanim na mieste samom. Aj v tomto bode sa stavebné
Urady dopustaju mnohokrat nespravneho postupu. Zistovanie skut-
kového stavu realizuju na zaklade ustanoveni § 38 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej len spravny po-
riadok). Na posudenie rozhodujucich skuto¢nosti vsak institut ohliadky
podla spravneho poriadku nestaci. Tento zdkon neumoznuje vynutenie si
vstupu na pozemok, ohliadku je mozné odopriet z dovodov, ze by fiou
mohlo byt spdsobené trestné stihanie sebe, alebo osobe blizkej podla
prislusnych ustanoveni obcianskeho zakonnika.! Rovnako z ustanoveni
spravneho poriadku nevyplyva zaver o moznosti zastavit stavebné prace.

Preto je vtomto pripade spravne pouzitie lex specialis stavebného
zakona a jeho ustanoveni o Statnom stavebnom dohlade. Ten je zaroven
z hladiska zakonnosti jediny opravneny, ale zaroven aj povinny zastavit
stavebné prace a to formou zapisu do stavebného dennika a to vtedy, ak

I Ustanovenie § 116 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik v zneni neskorsich
pravnych predpisov.
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sa zisti, ze prace su vykonavané bez alebo v rozpore so stavebnym po-
volenim. Aj postavenie zamestnancov vykondvajucich Statny stavebny
dohlad je odlisné. V pripade statneho stavebného dohladu ide o vykon
pravomoci verejného Cinitela.

Na zaklade skutkovych zisteni podla zaverov Statneho stavebného
dohladu sa overi stav existencie nepovolenej stavby a nasledne je vy-
zvany vlastnik stavby na preukazanie neexistencie rozporu s verejnym
zaujmom. Verejny zaujem? v stavebnom prave je determinovany cielmi
a zamermi Uzemného planovania a Uzemnoplanovacou dokumentaciou,
ako aj stanoviskami dotknutych organov podla § 140a. Sposob, akym sa
dopracovat k zaveru o sulade a nesulade je jedna zo slabin sucasného sta-
vebného zakona. Dévod je vtom, Ze podla znenie § 88a ods. 1 ma vlastnik
predlozit doklady, ktoré deklaruju vyssie uvedeny stav. Ale stavebny
zakon, ani osobitné predpisy nepoznaju osobitny formu pravneho aktu
o sUlade alebo nesulade s Uzemnym planom v pripade, Ze obec prijimatel
Uzemného planu je zaroven aj stavebnym Uradom. Inak povedané, ak
obec nie je kvalifikovane v pozicii dotknutého organu?®, neexistuje organ,
ktory by osvedcil tuto skutocnost. Prax, kedy sa Ziada stanovisko odboru
obecného Uradu (napr. architektury) nie je zakonng, kedZe obec ako celok
je v postaveni subjektu a nie jeho Casti. Preto je zrejme potrebné zastavat
nazor, Ze stavebny Urad ma postupovat podla ustanovenia § 37 ods. 1 a 4
stavebného zakona a sam vyhodnotit tento zaver.

V pripade osobitnych zadujmov, napriklad verejného zaujmu na
Useku ochrany Zivotného prostredia®, zakon predpokladd predlozenie
zavdzného stanoviska dotknutého organu. Délezitd podmienka je, aby
priamo vo vyzve vlastnikovi nehnutelnosti stavebny Urad presne identi-
fikoval okruh verejnych zdujmov, ktoré sa maju dosvedcit. Interpretacna

2 Verejny zaujem nie je vylu¢ne otazka spravneho prava porovnaj napr.: KUBINCOVA, T.:
Pravne postavenie statnych podnikov. In: Mamojka, M. — Kubincovg, S. — Mamojka, M.
ml. a kol.: Postavenie a hospodarenie Statnych podnikov. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 94.

3 Vynimka je v pripade, ak obec z nejakého pravneho dévodu nie je stavebnym Ura-
dom. Napriklad moze ist o situaciu kedy je Specializovany stavebny Urad. V tomto
pripade moze byt v pozicii dotknutého organu a sama vyhodnotit rozpor, alebo sulad
s Uzemnym planom.

4 TITTLOVA, M. - PAPACEK, P.: Zdkon o lesoch. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 83.
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prax druhostupniovych organov hovori, ze vyzva, ktora len vSeobecne de-
klaruje povinnost predlozit doklad o neexistencii rozporu je neurdita, ne-
spravna a teda nezakonna.

Ak stavebny Urad neurobi zaver z predlozenej dokumentacie, Ze
predmetnd stavba nie je v rozpore s verejnym zaujmom, nariadi stavbu
odstranit. Do tohto Stadia konania eSte stavebny Urad neskima otazku
tzv. sukromného zaujmu, teda existenciu vlastnickeho alebo iného prava
k pozemkom. Tato otazka médze byt vyhodnocovana az po riadnom vy-
hodnoteni suladu alebo nesuladu s verejnym zaujmom.

Ak sa teda preukaze sulad s verejnym zdujmom, stavebny Urad na-
riadi konanie o dodato¢nom povoleni stavby a vyzve vlastnika stavby,
aby predlozil Ziadost a s tym spojenty dokumentaciu. Sucastou tejto do-
kumentacie je aj predlozenie existencie pravneho titulu na dispoziciu
k pozemkom. Teda az v tomto momente sa mo6ze vyskytnut otazka ma-
jetko-pravneho vztahu. Nie je pritom nevyhnutné, aby vlastnik stavby
bol aj vlastnikom pozemku. Napriklad v ramci Uzemného konania staci
suhlas vlastnika pozemku. KedZe dodatocné povolenie stavby je konanie
s U¢inkami cCiastocne a niekedy Uplne ex tunc, tak logicky v sebe inkor-
poruje ako Uzemné konanie, tak aj stavebné konanie. Ak neexistuje vlast-
nicke pravo k pozemku, je dolezity pre preukazovanie iného prava k po-
zemkom interpretacny vyklad § 139 ods. 1 stavebného zdkona. Tento
pod pojmom legitimny vztah k pozemku uvadza aj najomnu zmluvy,
vecné bremeno, koncesnU zmluvu a niektoré osobitné pripady podla
osobitného zakona. Takéto osobitné situdcie su napriklad § 31 zakona
¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve v zneni neskorSich pravnych pred-
pisov. Podla tohto zakona je mozné obmedzit vlastnicke pravo ex lege
za Ucelom stavby leteckej infrastruktury. Odkaz pod ciarou stavebného
zakona uvadza aj priklad zakona €. 364/2004 Z. z. o vodach v zneni ne-
skorsich predpisov. Treba povedat, ze v spravnom prave, vratane prava
Zivotného prostredia je cely rad pravnych predpisov ex lege, obmedzu-
jucich vlastnicke pravo. Tieto zaroven tvoria pravny dévod ,iného vztahu
k pozemku*.

Ak vSak neexistuje ani jeden z tychto dévodov, je potrebné, aby
sa Ucastnici, teda vlastnik pozemku a vlastnik stavby, dohodli na vza-
jomnom vztahu. Ak sa nedohodnu, stavebny Urad nemoéze sam urobit
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zaver, ktorym by vstupoval do obdiansko-pravnych alebo vlastnickych
prav fyzickych a pravnickych osob. Preto odkaze vlastnika pozemku na
sud a prerusi konanie. Nejde o klasickU namietku podla § 137 stavebného
zakona. KedZze meritom je obmedzenie alebo existencia vlastnickeho
prava. Vzhladom k ¢l. 2 ods. 2 Slovenskej republiky nie je mozné, aby
spravny organ (stavebny Urad) rozhodoval o takomto okruhu pravnych
vztahov.

Problém v3ak je, Ze stavebny zakon Uzko determinuje aktivnu le-
gitimaciu na podanie Zaloby. Je fou vlastnik pozemku. Pravda ale je,
ze vlastnik pozemku nema povinnost, ale pravo podat Zalobu na sude.
Logicky je z hladiska ¢asu v komfortnejSom postaveni. Bez ohladu na po-
danie, alebo nepodanie Zaloby podla § 135 c Obcianskeho zakonnika mu
prinélezinarok na bezdévodné obohatenie alebo narok na ndhradu Skody.
Ten, kto potrebuje stavbu legalizovat je naopak vlastnik stavby, kedZze je
prirodzené, Ze ju chce aj uzivat, o je mozné len na zaklade kolaudacného
povolenia a teda ipso facto vysporiadaného majetko-pravneho vztahu.

Aj ustanovenie obcianskeho zakonnika zuzuje priestor na aktivnu
legitimaciu na vlastnika pozemku. A to v tom pripade podfa ods.1 § 135 c,
ak ide o navrh na odstranenie stavby. Inak povedané, ak niekto zriadi
stavbu na cudzom pozemku je mozné, aby sud rozhodol o jej odstraneni,
ak to navrhne vlastnik pozemku. Ide o inU formu odstranenia ,iernej"
stavby, ako v pripade postupu podla § 88 a stavebného zakona, kde je
predpokladom rozpor s verejnym zaujmom.

Ako alternativu k rozhodnutiu o odstraneni stavby obciansky za-
konnik uvadza prikazanie stavby do vlastnictva majitela pozemku. Logika
takéhoto postupu je v tom, Ze poskodeny je vzdy v prvom rade vlastnik
pozemku. Zaberanie cudzieho pozemku je vzdy vo svojej podstate ne-
zakonny akt. Urcite by stdlo za Uvahu lege ferenda samostatna skutkova
podstata spravneho deliktu reagujica na vaznost, resp. spolocensku ne-
bezpelnost takéhoto konania.® Je potrebné zddraznit, ze toto konanie je
spolocensky nebezpecné bez ohladu na skutocnost i samotna stavba je
alebo nie je v rozpore s verejnym zaujmom a ¢i vznikne, alebo nie dohoda
medzi Ucastnikmi.

5 JUDA\\V.: Tedria prdva. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB, 2011, s. 107.
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Obciansky zakonnik pozna este tretiu moznost, a to zriadenie
vecného bremena. V tomto pripade zo samotného znenia zdkona nie
je zrejmé, ¢i ide o alternativu v uz zacatom konani, a teda sa stéle viaze
na dobru volu vlastnika pozemku, alebo ho m6zeme vnimat ako samo-
statné konanie. Skutocnost, Ze aktivne legitimovany je vlastnik pozemku
aj v pripade, Ze stavba je len scasti na cudzom pozemku, esSte viac zvy-
razfuje nerovnaké postavenie Ucastnikov konania. Samozrejme respek-
tujeme fakt, Ze vlastnik stavby je porusitel zakona a s tym spaté priro-
dzené pravo na ochranu vlastnictva majitela pozemku. Ako problema-
ticka sa vSak moze javit vzajomna disproporcia v aplikacii § 88 a ods. 3,
vzhladom k uz spominanej zasade rovnosti Ucastnikov konania.t Zakon
tu dava jednému z nich pravo na rieSenie situacie a druhému len povinnost
pasivnej Ucasti a vyckavania. Vzhladom k tomu, Ze pravo podat Zalobu au-
tomaticky neznamena aj Uspech v spore, alebo istu kvalitu rozhodnutia, sa
javi tato vylucna legitimacia vlastnika pozemku ako nelogicka.

Sud pritom z hladiska rozhodovacej praxe skima najma dobromy-
selnost vlastnika stavby z hladiska kvality.” Teda, ¢ivedel o tom, Ze stavba
je na cudzom pozemku alebo nie. Dalej ¢&i prebehla snaha o dohodu
alebo naopak, bol vyzvany na odstranenie stavby, ako aj ¢i o stavbu ma
zaujem vlastnik pozemku a ¢i je z hladiska proporcionality vhodné od-
stranit stavbu. Pod pojmom vhodnost sa mysli najmg, i je to hospodarne
a Ucelné.

Len skutocnost stavby na cudzom pozemku nevylucuje zly Umysel
aj na druhej strane. Sudy za takyto povazuju najma situaciu, ak sa pre-
ukaze, ze vlastnik pozemku o stavbe vedel pocas jej realizacie a ne-
branil sa ani na stavebnom Urade, ani na sude a s iniciativou zacal az
po dokondeni realizacie stavby. Takou situaciou je mozné vnimat jeho
postoj v rozpore s dobrymi mravmi, o méze mat zdsadny vplyv na roz-
hodnutie sudu.®

6 Ustanovenie § 4 ods. 2 Spravneho poriadku definuje zasadu rovnosti Ucastnikov ko-
nania.

7 SEVCOVA, K.: Procesné garancie ochrany a vymoZitelnosti subjektivnych. In: Cirak,
J. a kol.: Ochrana a vymozitelnost subjektivnych obcianskych prav po vstupe do
Eurépskej Unie. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB, 2009, s. 397-428.

8 PorovnajRo NS CR z17.4.2002, sp. zn Z 22 Cdo 432/2002.
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ZAVER

Zaverom je mozné povedat, Ze nas pravny poriadok rozoznava
niekolko pravnych kvalit v pripade ,Ciernej" stavby. Od nepovolenej na
vlastnych pozemkoch az po nepovolent na cudzich pozemkoch. Obidve
situdcie su vaznym narusenim zakonnosti a pravneho statu. Zefektivnenie
pravnych predpisov, ¢i uz administrativno-pravnej povahy, alebo ustano-
venia § 135 c obcianskeho zakonnika, by vyraznym sp6sobom pomohlo
k posilneniu pravneho statu a dovere obcanov v $tat a jeho institucie.
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PRAVO NA OBHAJOBU, JEHO
PORUSENIE AKO SPOSOBILY
DOVOLACI DOVOD A JEHO PORUSENIE
Z HLADISKA USTAVNOPRAVNEHO
ROZMERU

RIGHT TO DEFENSE, IT'S VIOLATION AS
A VALID REASON OF APPEAL, I'TS VIOLATION
FROM THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL
JUSTIFICATION

Julia Ondrova

Abstrakt
Prispevok analyzuje pravnu Upravu tykajucu sa prava na obhajobu podla ¢l.
50 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky v kontexte rozhodnuti Ustavného sddu
Slovenskej republiky a Europskeho sudu pre fudské prava. Zaroven sa na
vybranych rozhodnutiach najvyssich sudnych autorit zaobera poruseniami
prava na obhajobu, ktoré boli vyhodnotené ako porusenia sposobilé
zalozit dovolaci d6vod, resp. poruSenia majuce Ustavnopravny rozmer.
Klucoveé slova
pravo na obhajobu, porusenie, Ustava, ludské prava, dovolaci dévod
Abstract
The presented contribution analyses the legal amendment concerning the right
to defense in accordance with Article 50 paragraph 3 of the Slovak Republic
Constitution taking into consideration the context of decisions made by the
Slovak Republic Constitution Court and the European Court of Human Rights.
Besides that it presents the chosen rulings made by the highest judicial authorities
in connection with the violation of the right to defense, rulings which have been
interpreted as the infringements constituting the ground for the valid appeal
reason, respectively breaches having the constitution and legal validity.
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right to defense, infringement, constitution, human rights, reason of appeal

83



84

ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV. PRAVNICKE STUDIE

UvoD

V pravnom State predstavuje uplatnenie prava na obhajobu cha-
rakteristicky prvok respektovania ludskych prav a zakladnych slobdd.
Dodrziavanie ludskych prav je mozné hodnotit ako Uroven demokra-
tického zriadenia spolocnosti.*

Pravo na obhajobu predstavuje rozhodne pravo, ktoré je jednym
z neodmyslitelnych prvkov demokratického a pravneho statu. Len jeho
formalne priznanie pravnou normou vsak nie je postacujuce. Pre skutocny
pravny $tat, musi byt pravo na obhajobu aj v plnej miere zabezpecené
a realizovatelné osobami v situaciach, kedy sa toto pravo ma uplatiovat.
Pravo na obhajobu je natolko vyznamnym signifikantom pravneho statu,
Ze predstavuje zakladnuU zasadu trestného konania. Pravo na obhajobu je
jednou z najdolezitejsich trestnoprocesnych zasad.?

Ustavny sud SR v néleze sp. zn. lll. US 41/2001 vviedol:

«Zasada zabezpecenia prdva na obhajobu je nevyhnutnym predpokladom
uspesného vykonu sudnictva, ktorého vyznamnou Ulohou je ochrana prav
a zakonom chranenych zdujmov oblanov. Zabezpecluje sa v zdaujme osoby,
proti ktorej sa vedie trestné konanie, ale aj v zdujme celej spolocnosti."

Pravo na obhajobu, Uroven jeho legislativneho vyjadrenia, ale
aj praktickej realizacie ma pre trestny proces rozhodujuci vyznam.
Akékolvek porusenie prava na obhajobu je v trestnom konani demokra-
tického Statu nepripustné. Je potrebné uviest, ze

.pravo na obhajobu nie je pravom zlocinca, ktory ho vyuZiva a zneuZiva preto,
aby sa vyhol trestnému konaniu alebo trestu, ako sa to niekedy nespravne in-
terpretuje, ale pravom obcana, ktorému zarucuje respektovanie jeho osobnos-
ti, jeho zakladnych prav, zabezpecuje mu, aby sa okolnosti a dokazy svedCiace
proti nemu zistovali vylucne zdkonnym spésobom, aby k zdsahom do jeho zd-
kladnych prav a slobéd dochddzalo len v najnutnejsej miere."3

I JELINEK, J. - UHLIROVA, M.: Obhdjce v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Leges 2011,
s.17.

2 LACIAK, O.: Pravo na obhajobu a jeho podoby v trestnom konani. Bratislava: Wolters
Kluver 2019, s. 7.

3 IVOR, J. a kol.: Trestné prdvo procesné. Bratislava: IURA EDITION, 2006, s. 62-63.
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PRAVO NA OBHAJOBU VSEOBECNE

V najzakladnejSej rovine pravo na obhajobu znamena potrebu za-
bezpelit obhajovanie prav obvineného tak, aby v konani boli objasnené
aj vSetky skutocnosti svedciace v prospech obvineného a aby sa na ne
v konani a pri rozhodovani prihliadalo, t. j. najmd, aby nevinna osoba
nebola odsudena a pachatel bol odsudeny len za to, ¢o spachal.*

U&elom obhajoby je tak ochrana zaujmov obéana, ktory sa stal ob-
vinenym, aby boli véas zistené skutocnosti, ktoré ho zbavuju viny alebo
jeho vinu zmiermuju. Obhajoba takto prispieva k nalezitému objasneniu
skutkového stavu a spravnemu rozhodnutiu vo veci. Pravo na obhajobu
je pravo obcana, aby nebol odsudeny za trestny ¢in, ktory nespachal,
a v pripade, ked trestny Cin spachal, aby zan nebol potrestany prisnejsie,
ako to zodpoveda jeho vine.® Ustavny sud SR vo vztahu k pravu na ob-
hajobu podTa ¢l. 50 ods. 3 Ustavy SR uviedol:

.Vsetkym opravnenym osobdm sa v &l. 50 ods. 3 Ustavy SR zarucuje, Ze budu
mat cas na pripravu obhajoby, Ze budy mat moznost pripravit si obhajobu a ze
svoju obhajobu budu méct predniest pravne vyznamnym spésobom bud’osob-
ne, alebo prostrednictvom svojho obhajcu. Ucelom prava zaruceného ¢&l. 5o
ods. 3 Ustavy SR je poskytnutie prileZitosti branit sa proti obvineniu zo spdcha-
nia trestného cinu."®

Z uvedeného je zrejmé, ze Ustava SR v ¢l. 50 ods. 3 garantuje
obvinenému pravo na poskytnutie primeraného ¢asu na pripravu ob-
hajoby. V tomto smere uvedené pravo koreSponduje s ¢l. 6 ods. 3
pism. b) Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd,
v zmysle ktorého obvineny musi ,mat primerany cas a moznosti na pri-
pravu svojej obhajoby". Je potrebné zdo6raznit, ze pokial ide o prime-
ranost ¢asu na obhajobu, tak ta bude zavisiet od vsetkych okolnosti veci

4 Pozri blizsie online verziu diela ,Komentar k Ustave Slovenskej republiky", spracova-
ného autorskym kolektivom pod vedenim Dr. h. c. prof. JUDr. Milana Ci¢a, DrSc., kto-
ry bol vydany vo vydavatelstve Eurokddex, s.r.o. v roku 2012. Dostupné na: http://
www.epi.sk/eurokodex-komentovane-ustanovenie/Eurokodex-komentar-k-cl-50-
ustavneho-zakona-460-1992-Zb.htm.

5 IVOR, J. — POLAK, P. — ZAHORA, J.: Trestné prdvo procesné |. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017, s. 214.

6 Rozsudok ESLP vo veci Albert a Le Compte proti Belgicku z 10. februara 1983.
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vratane jej zlozitosti a stupna, do ktorého sa vec dostala.” Navyse ESLP
priblizil, Zze pravo primeraného ¢asu na pripravu obhajoby chrani ob-
vineného pred urychlenym procesom.® Eurdpsky sud pre [udské prava
rovnako ako aj Ustavny sud Slovenskej republiky formuloval vo svojej
rozhodovacej Cinnosti principy, ktoré mozno v sulade s poziadavkou
spravodlivého sudneho konania subsumovat pod vSeobecné pravo na
moznost pripravy obhajoby. Takymi ciastkovymi pravami, ktoré vy-
tvaraju pre obvineného (obzalovaného) moznosti na pripravu svojej
obhajoby sU napr. pravo nazerania do spisov, pravo byt oboznameny
s vysledkami dokazovania, pravo vyhotovovat kopie prislusnych do-
kumentov, vypocuvat alebo dat vypocuvat svedkov proti sebe® a do-
siahnut predvolanie na vypocuvanie svedkov vo svoj prospech za rov-
nakych podmienok, ako v pripade svedkov proti nemu a podobne.
Eurdpsky sud pre ludské prava ako aj Ustavny sud Slovenskej republiky
vSak zaroven upozornuje, ze ziadne z prav, ktorymi disponuje obvineny
pri priprave svojej obhajoby, nie sU absolutne, ale vzdy zavisia od okol-
nosti konkrétneho pripadu.

Zaroven plati, ze ¢lankom 50 ods. 3 Ustavy SR sa obvinenému
nezarucuje len pravo obhajovat sa prostrednictvom obhajcu. Totizto
v stlade s Ustavou SR méze obvineny obhajovat sam.* Vynimku z moz-
nosti o tom, kym sa necha obvineny zastupovat, predstavuje nutna ob-
hajoba v pripadoch urcenych zakonom. Vo veciach, kde ma obvineny
pravo volby podfa ¢l. 50 ods. 3 Ustavy SR zéleZi na jeho rozhodnuti, ¢i

7 Rozsudok ESLP vo veci Krécher a Méller proti Svajéiarsku.

8 Pozn. Pre spravodlivé sidne konanie postacuje, aby bol vysluch svedka vykonany
v pritomnosti obvineného, resp. jeho obhajcu v konani pred stdom, ¢im sa tento do-
kaz vystavuje kritickej previerke. Pozri rozhodnutie ESLP vo veci Van Mechelen a dal-
Si proti Holandsku.

9 Pozn. totizto pravo obvineného obhajovat sa osobne je jeho prvym a zakladnym pra-
vom. Pretoze obvineny je tu sam sebe obhajcom, zasadne musi mat vietky prava,
ktoré inak niektoré pravne prostriedky priznavaju len obhajcovi, ale nie osobne obvi-
nenému (I US 34/1999).

10 DRGONEG, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2. vydanie. Samorin: Heuréka,
2007, s. 565.
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sa bude obhajovat prostrednictvom obhajcu a od ktorého momentu sa
bude takto obhajovat."*

Podla nazoru Ustavného sudu Slovenskej republiky

ide o rovnocenné uplatnenie prava na obhajobu, preto nemozno povazZovat
pravo na obhajobu za porusené v pripade, Ze ho za obvineného uplatrioval ob-
hajca, ktorého si sam zvolil, alebo ustanoveny obhajca (v pripade, Ze obvine-
ny v danom stadiu trestného konania vobec nema zvoleného obhajcu, ktory sa
méze preukdzat jeho splnomocnenim)*

V tomto smere je potrebné uviest, ze sa jedna o rovnocenné uplat-
nenie prava na obhajobu, preto pravo na obhajobu nemozno povazovat
za porusené v pripade, Ze ho za obvineného uplatrioval obhajca, ktorého
si sam zvolil, alebo ustanoveny obhajca (v pripade, Ze obvineny v danom
stadiu trestného konania vobec nema zvoleného zastupcu, ktory sa moze
preukazat jeho splnomocnenim).??

V zmysle judikatUry Strasburskych organov ochrany prava sa vy-
zaduje, aby uplatnenie prava na obhajobu bolo konkrétne a efektivne
a nie teoretické a iluzdrne. RozliSovanie medzi pravnou pomocou de
iure a de facto jednoznacne smeruje k tomu, ze ¢lanok 6 ods. 3 pism. c)
Dohovoru o ochrane fudskych prav zakotvuje pomoc a nie ustanovenie
obhajcu. Uvedené sa vyrazne odrazilo v rozhodnuti ESLP vo veci Artico c.
Taliansko®, v ktorej stazovatel tvrdil, Ze mu nebola v konani pred ka-
sa¢nym sudom poskytnuta pravna pomoc obhajcom. ESLP v tomto roz-
hodnuti pripomenul, Ze t¢elom Dohovoru o ochrane ludskych prav a za-
kladnych slobod nie je garantovat prava, ktoré su iba teoretické a ilu-
zorne, ale prava konkrétne a U¢inné.*

Il Pozn. pocas trvania doévodov nutnej obhajoby ustanoveny obhajca predstavuje rov-
nocennu zaruku moznosti U¢innej ochrany zakladného prava obvineného na obhajo-
bu (1. US 218/00).

1211, US 218/2000.

13 z13. maja 1980, Annuaire, ¢. 37.

14 SVAK, J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny $trasburskych orgd-
nov ochrany prdva). 2. rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokddex, 2006, s. 493.

15 SVAK, J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny $trasburskych orgd-
nov ochrany prdva). 2. rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokédex, 2006, s. 493.
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Zaroven vsak plati, Ze automaticky z prava na konkrétnu a Ucinnu
obhajobu nevyplyva zodpovednost statu za zly vykon obhajoby, pretoze
vykon advokacie je spravidla v rukach stkromnopravnych subjektov a ide
tu o obcianskopravny vztah medzi obvinenym a jeho obhajcom. Uvedené
rovnako platiaj v pripade tzv. nutnej obhajoby. ESL'P vo vyssie uvadzanom
rozhodnuti konstatoval, Ze stat ma dve moznosti pri zlom vykone ob-
hajoby, a to bud' nahradit necinného advokata inym, alebo prindtit tohto
advokata, aby poskytoval efektivnu pravnu pomoc. V pripade Artico vSak
stat zvolil tretiu moznost, a to neclinnost, ¢o v danej situacii ESLP hod-
notil ako porusenie ¢lanku 6 ods. 3 pism. ¢) Eurdpskeho dohovoru.*

PORUSENIE PRAVA NA OBHAJOBU

Bez Uplného uplatnenia prava na obhajobu vo vsetkych jeho pre-
javoch a v jeho Uplnom zdkonnom vyjadreni nemozno hovorit o do-
siahnuti spravodlivosti.'’ Totizto prave aplikacia jednotlivych prvkov prava
na obhajobu vyrazne eliminuje riziko vydania nespravneho rozhodnutia.*®
Pravo na obhajobu je délezitym predpokladom zistenia skutkového stavu
veci, o ktorom nie st dévodné pochybnosti, ako aj predpokladom vy-
dania zakonného a spravodlivého rozhodnutia.* Obhajoba tak prispieva
k nalezitému objasneniu skutkového stavu a spravnemu rozhodnutiu vo
veci. ® Aj napriek konstatacii, ze akékolvek porusenie prava na obhajobu
je v trestnom konani demokratického statu nepripustné,? k jeho poru-
Seniam zial dochadza.

Vzhladom na obmedzeny rozsah tohto prispevku, sa v nasledu-
jucom texte obmedzime len na zanalyzovanie niektorych poruseni prava

=

Porovnaj Il US 52/98, publikované pod &. R 15/99.
Nalez US CR zo dfla 12.2.2002, sp. zn. 1. US 592/2000.

5

=3

Pozri rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 4Tz 9/2006.

19 IVOR, J. — POLAK, P. — ZAHORA, J.: Trestné pravo procesné I. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017, s. 214.

20 |VOR, J. a kol.: Trestné prdvo procesné. Bratislava: lura Edition, 2006, s. 62.

2 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok. Velky komentdr. Bratislava: Eurokddex, 2014,
s. 662.
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na obhajobu v kontexte rozhodnuti najvyssich sudnych autorit, ktoré boli
vyhodnotené ako porusenia sposobilé zalozit dovolaci dovod, resp. poru-
Senia majuce Ustavnopravny rozmer.

PORUSENIE PRAVA NA OBHAJOBU
AKO SPOSOBILY DOVOLACI DOVOD

Ako uz bolo vyssie uvedené, pravo na obhajobu je jednym z naj-
ddlezitejSich prav, garantovanych nielen Ustavou, ale aj medzindrodnymi
zmluvami o ludskych pravach, a preto je jeho porusenie povazované za
zavaznu vadu konania?.

Problematike porusenia prava na obhajobu, zakladajuce pripadny
dovolaci dévod?® sa v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti venoval Najvyssi
sud SR, ktory uviedol:

«V zmysle konstantnej judikatury Najvyssieho sudu Slovenskej republiky dovo-
laci dévod podla § 371 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku predpoklada nie akeé-
kolvek porusenie prava na obhajobu, ale len tie pripady, kedy toto pravo obvi-
neného bolo porusené zdasadnym spésobom. Spravidla péjde o pripady, kedy
obvineny nebol v trestnom konani zastupeny obhajcom, napriek tomu, Ze islo
o niektory z pripadov povinnej obhajoby (§ 37 Trestného poriadku)."*+

22 Podla § 371 ods. 1 pism. c) TP plati: ,Dovolanie mozno podat, ak zdsadnym spésobom
bolo porusené pravo na obhajobu."

2

S

,Spdésob obhajoby obvineného jeho obhajcom je mimo ramec tohto dovolacieho dévo-
du. Dovolaci sud nie je opravneny akymkolvek spésobom hodnotit kvalitu poskytova-
nych pravnych sluZieb, ani neméze v tomto smere do vykonu obhajoby zasahovat, pre-
toZe ide vylucne o vztah medzi advokatom ako obhajcom na strane jednej a klientom
ako obvinenym na strane druhej, ¢o sa vztahuje aj na pripady, ked'je obvinenému obhaj-
ca ustanoveny sudom. V pripade pripustenia ndzoru, Ze nedostatocny vykon obhajoby
napliia dovolaci dévod uvedeny v ustanoveni § 371 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku,
teda Ze zasadnym spb6sobom bolo porusené pravo na obhajobu, by potom mohlo viest
k nepripustnému rozsireniu tohto dévodu dovolania o kazdy taky pripad, kedy obvineny
sa domnieva, Ze jeho obhajca niec¢o zanedbal, alebo si neplnil svoje povinnosti, ktoré mu
zdkon uklada ¢iiné pripady". Pozri uznesenie Najvyssieho sudu SR z 17.oktébra 2012,
sp.zn. 3 Tdo 26/2012.

24 Porovnaj uznesenie Najvyssieho sudu SR sp. zn. 6Tdo 51/2016 zo dfia 3. 3. 2017.
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V dalsom svojom rozhodnuti Najvyssi sud SR uviedol, Ze nie kazdé
porusenie prava obvineného v jednotlivych Stadiach trestného konania,
pokial sa to zasadnym spdsobom neprejavi na postaveni obvineného
v trestnom konani, samo o sebe nezaklada dovolaci dévod podla § 371
ods. 1 pism. c) Trestného poriadku.?® Pravo na obhajobu v zmysle dovola-
cieho dovodu podla § 371 ods. 1 pism. ¢) Trestného poriadku sa chape ako
vytvorenie podmienok pre pIné uplatnenie procesnych prav obvineného
a jeho obhajcu a zakonny postup pri reakcii organov cinnych v trestnom
konania sudu na uplatnenie kazdého obhajovacieho prava. Z dikcie tohto
ustanovenia je jednoznacne zrejmé, ze len porusenie prava na obhajobu
zasadnym spdsobom je sposobilym dovolacim dévodom.?

Na tomto mieste davam do pozornosti vybrané rozhodnutia
Najvyssieho sud SR, v ktorych bolo deklarované zasadné porusenie prava
na obhajobu, ktoré zakladalo dovolaci dévod.

Je porusenim prava na obhajobu obZalovaného, ak mu nebolo
umoznené oboznamit sa so vSetkymi dokazmi o skutocnostiach, ktoré
sa mu kladu za vinu, vratane oboznamenia sa s obsahom prikazu na pou-
Zitie informacno-technickych prostriedkov — po prislusnom zaviazani zo-
znamovanych opravnenych oséb k mléanlivosti, pripadne aj po vyluceni
verejnosti z hlavného pojednavania na nevyhnutny ¢as.”

Znemoznenie uplatnenia prava na obhajobu, ktoré zakon priznava
podozrivej osobe, je subsumovatelné pod porusenie prava na obhajobu
ako dovolaci dovod podla § 371 ods. 1 pism. ¢) TP len za predpokladu, ze
taky postup organov &innych v trestnom konani negativne ovplyvnil vy-
konavanie procesnych Ukonov po zacati trestného stihania a vzneseni ob-
vinenia.?®

Je porusenim prava obvineného na obhajobu vysluchom svedka
bez toho, aby bol obhajca dopredu upovedomeny o case a mieste ko-
nania vysluchu, hoci poziadal vySetrovatela o Ucast na vySetrovacich
Ukonoch, pokial st postihnuté Ukony, ktoré su pre rozhodnutie sudu

25 Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 3 Tdo 63/2016 zo dna 1. 3. 2017.

26 Pozri Uznesenie Najvyssieho sudu SR sp. zn. 2To 72/2003 zo dna 1. 3. 2006.
27 R121/2014.

28 Pozri blizsie R 43/1989.
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vyznamné, a obvineny (resp. obhajca) trva na ich opakovani za Ucasti ob-
hajcu.®V suvislosti s porusenim prava na obhajobu vysluchom svedka vy-
slovil Najvyssi sud SR obdobny nazor v rozhodnuti R 6/2010, v ktorom
uviedol, ze dovolacia ndmietka obvineného podla § 371 ods. 1 pism. c)
TP spocivajuca v tom, ze vysluch svedka — poskodeného, v pripravnom
konani sa uskutocnil bez pritomnosti obhajcu, je opodstatnena len vtedy,
ak vypoved svedka — poskodeného, z pripravného konania urobend bez
pritomnosti obhajcu, bola rozhodujica na zistenie skutkového stavu a za-
roven by v ramci konania pred sudom bola ¢itana pre niektory z dovodov
§ 263 TP, resp. § 211 TP ucinného do 1. januara 2006. Taky dokaz nie je
mozné pouzit v konani pred sidom, kedZe takymto postupom by bolo za-
sadnym sposobom porusené pravo obvineného na obhajobu. Mozno na
tomto mieste konstatovat, Ze judikatura povazuje za porusenie prava ob-
vineného na obhajobu, ak jeho obhajca nebol riadne upovedomeny o vy-
sluchu svedka, hoci o nom mal byt upovedomeny a tento Ukon bol vy-
konany v jeho nepritomnosti.*°

Aj v pripade vykonania verejného zasadnutia bez pritomnosti ob-
vineného, vzhliadol Najvyssi sud SR porusenie prava na obhajobu, zakla-
dajuce dovolaci dévod, ked uviedol:

,Obsahom prava na obhajobu, ktoré je prvkom spravodlivého procesu, je aj
moznost vzndsat osobne a tieZ prostrednictvom obhajcu namietky proti pr-
vostupriovému rozsudku na odvolacom side. Odriatie tejto moznosti vykona-
nim verejného zasadnutia bez pritomnosti obvineného, pre ktory postup neboli
splnené zdkonné podmienky, naplria dovolaci dévod podla § 371 ods. 1 pism. d)
Tr. por. Uvedeny nezakonny postup v sebe ale zdroveri zahrria aj zdsadné poru-
Senie prava na obhajobu, a preto v takom pripade neprichadza do uvahy zdver
o naplneni dovolacieho dévodu aj podla § 371 ods. 1 pism. c) Tr. por. z d6vodu,
Ze v uvedenej situdcii je ustanovenie § 371 ods. 1 pism. d) Tr. por. v pomere spe-
ciality k § 371 ods. 1 pism. ¢) Tr. por."s*

Najvyssi sud SR v rdmci svojej rozhodovacej Cinnosti tiez judikoval,
ze od pachatela trestného Cinu, u ktorého su dévodné pochybnosti o jeho
dusevnom zdravi, nemozno redlne ocakavat, Ze je a bude schopny na-

29 Porovnaj napr. R 81/2003.
30 Pozri R 6/2011.
31 Pozri R 20/2011.
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leZite realizovat svoje pravo na obhajobu. Preto je povinnostou organov
¢innych v trestnom konani a sudu zarucit mu riadny a spravodlivy proces
doslednym respektovanim ustanovenia § 37 ods. 2 TP. Ak tak policajt,
prokurator alebo sud nepostupuju uz od zistenia okolnosti svedciacich
o dévodoch povinnej obhajoby podla § 37 ods. 2 TP, porusuju zasadnym
sposobom nielen pravo obvineného na obhajobu, ale aj zasadu ,rovnosti
zbrani*, ktord musi byt v kazdom stadiu trestného konania dodrzana
a v konani realizovana.*

PORUSENIE PRAVA NA OBHAJOBU Z HIADISKA
USTAVNOPRAVNEHO ROZMERU V KONTEXTE
VYBRANYCH ROZHODNUTI USTAVNEHO SUDU SR

Tak ako uz bolo v tomto prispevku avizované, porusenie prava na
obhajobu ma castokrat aj Ustavnopravny rozmer. Uvedené potvrdzuju
nasledovné vybrané rozhodnutia Ustavného sudu SR.

Jednou z najzékladnejsich nalezitosti realizacie prava na obhajobu
v trestnom konani (rovnako aj pri rozhodovani o vazbe) je Uplna sposo-
bilost obvineného na pravne Ukony. Takej fyzickej osobe, ktorej sposo-
bilost na pravne Ukony bola obmedzena, resp. bola tejto spdsobilosti
celkom pozbavena, musi byt ustanoveny zakonny zastupca. Nedostatok
zakonného zastUpenia v takomto pripade znamena z Ustavnopravneho
hladiska Uplné popretie zdkladného prava na obhajobu.*

Poru$enim prava na obhajobu obsiahnutého v ¢I. 50 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky je, ak obvineny alebo odsudeny nema pristup
ku vsetkym pravnym predpisom publikovanym v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky v takom rozsahu a Case, ako potrebuje na svoju ob-
hajobu. Z Ucelu vazby ani vykonu trestu odnatia slobody nevyplyva po-
treba obmedzenia pristupu 0s6b obvinenych a odsudenych k pravnym
predpisom uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.**

32 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. Il. US 681/2014 z 22. januara 2015.
33 Pozrilll. US 256/03.
3 Pozrilll. US 41/01
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Povinnost umoznit nazretie do spisov obvinenému a jeho obhajcovi
v konani pred sudom je sucastou prava na obhajobu. Ak tUto povinnost
nesplnil sud prvého stupna, je povinnostou odvolacieho sudu zabezpedit
realizaciu prava na obhajobu.**

K poruseniu zékladného prava podla ¢l. 50 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky d6jde vtedy, ak obvinenému nebola vobec poskytnuta moznost
zvolit si obhajcu podla vlastného vyberu. K poruseniu prava inych oséb
zvolit obvinenému obhajcu dojde vtedy, ak organ statu (sudny organ)
porusil ustanovenie § 39 ods. 1 Trestného poriadkuy, t. j. hoci si obvineny
obhajcu sam nezvolil, nebola tdto moznost poskytnuta ani jeho blizkym
a opravnenym osobam.

ZAVER

Pravo na obhajobu je pravom obcana, aby nebol odsudeny za
trestny cin, ktory nespachal a v pripade, ked'trestny cin spachal, aby zan
nebol potrestany prisnejsie, ako to zodpoveda jeho vine. Pravo na ob-
hajobu, Uroven jeho legislativneho vyjadrenia, ale aj praktickej realizacie
ma pre trestny proces rozhodujuci vyznam. Totizto bez Uplného uplat-
nenia prava na obhajobu vo vsetkych jeho prejavoch a v jeho Uplnom za-
konnom vyjadreni nemozno hovorit o dosiahnuti spravodlivosti. V sku-
tocnosti prave aplikacia jednotlivych prvkov prava na obhajobu vyrazne
eliminuje riziko vydania nespravneho rozhodnutia. Pravo na obhajobu je
délezitym predpokladom zistenia skutkového stavu veci, o ktorom nie su
doévodné pochybnosti, ako aj predpokladom vydania zdkonného a spra-
vodlivého rozhodnutia. Obhajoba tak prispieva k nalezitému objasneniu
skutkového stavu a spravnemu rozhodnutiu vo veci. Sice je akékolvek
porusenie prava na obhajobu v trestnom konani demokratického Statu
nepripustné, k jeho poruseniam Zzial dochadza. Spomenuté porusenia
mozu zakladat dovolaci dévod, ba dokonca mézu mat charakter Ustav-
nopravneho rozmeru. Uvedené je potvrdené rozhodnutiami najvyssich
sudnych autorit, na ktoré bolo v tomto prispevku poukazané.

35 Pozril. US 35/98
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PREZENTACIA BRATISLAVSKYCH
STUDENTQOV PRAVA V 70. A 80. ROKOCH
20. STOROCIA!

THE ORIGINAL PRESENTATION OF
BRATISLAVA LAW STUDENTS IN 70'S AND 80°'S
OF THE 20™ CENTURY

Jozef Kralik

Abstrakt
Vysokoskolské hnutie v Bratislave v 70. a 80. rokoch 20. storodia bolo
organizované v hraniciach zamerania aktivit jednotnej masovej spolocenskej
organizacie mladeze Ceskoslovenska, fungujucej pod nazvom Socialisticky
zvaz mladeze Ceskoslovenskej socialistickej republiky. V jeho rémci pdsobila aj
fakultna organizacia Socialistického zvdazu mladeze Ceskoslovenskej socialistickej
republiky na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Umoziovala
Studentom prava zUcCastriovat sa na Sirokom spektre podujati, organizovanych
na jej podnet, avsak aj inych aktivit nespadajucich do jej posobnosti.
Vyznamnym pocinom koreniacim v Strukture vedenia tejto organizacie bolo
zalozenie a vydavanie Studentského ¢asopisu, obcasnika Mlady pravnik.
Klucoveé slova
vysoko$kolské hnutie, Socialisticky zvéiz mlddeZe Ceskoslovenskej socialistickej
republiky, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, Bratislava, Mlady pravnik

Abstract
Academic movement in Bratislava in 70. and 8o. years of the 20" the century
was organized within the limits of the focus of the activities of the single
mass social organization operating under the name of Socialist Youth,
Youth Union of the Czechoslovak Socialist Republic. In the framework
of the main Socialist Youth Association was an organization of the
Czechoslovak Socialist Republic at the Comenius University in Bratislava.

I Prispevok ma vo svojom zakladnom zamerani memoarovy charakter.
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Allow students the right to participate in a wide range of events organised
at the instigation of her, but also other activities not falling within its scope.
A major achievement in the management structure of the Organization
was koreniacim and the issue of the student magazine, Young Lawyer.

Keywords
higher education movement, Socialist Union of youth of the Czechoslovak
Socialist Republic, Faculty of law, Comenius University, Bratislava, Young Lawyer

UvOD

Zivot ludi v Ceskoslovenske] socialistickej republike (dalej len
,CSSR"), ako znel oficidlny nazov spoloéného 3tatu Slovakov a Cechov
po prijati Ustavného zékona ¢. 100/1960 Zb., Ustavy Ceskoslovenske;j
socialistickej republiky, jeho dobovy aj historicky rozbor i kriticky for-
mulovana syntéza a poucenia sU predmetom viacerych vedeckych, od-
bornych, populdrno-nducnych & memoarovych pisanych, zvukovych, ob-
razovych ajinych zaznamov. Obycajne ukotvenych v kriticky (i nekriticky)
zameranych interdisciplinarnych analytickych, komparativnych, synteti-
zujucich, faktografickych, propagandistickych i proklamativno-dekla-
rativnych dokumentoch (monografiach, studiach, ¢lankoch, dokumen-
tarnych filmoch, zaznamenanych verbalnych audio - vypovediach atd.)
rozne orientovaného poslania, teda vyznacujucich sa aj rozlicnou mierou
zodpovednosti prevzatej na seba ich autorom za ich provenienciu, au-
tenticitu a nasledné ,ideové zafarbenie". Publikovanie informacéne ne-
vyvazenych, vylucne len Ucelovo fabrikovanych rezultdtov ¢lovecen-
ského myslenia vSak nesluzi potrebam prehlbovania poznania, ale naj-
CastejSie iba ,nahrava" rozlicne motivovanym zamerom a cielom. Neraz
dokonca so zretelnym Umyslom ,Cosi" spochybnit, ba dokonca zdiskre-
ditovat. Toto poznanie sa dotyka tiez niektorych publikovanych ,autor-
skych" postojov venovanych nedavnej histérii CSSR a Zivotu jej obyva-
telstva. POvodné presadzovanie jednostranného tzv. cierno — bieleho vi-
denia reality obdobia od roku 1960 do roku 1989, ktorého etapa ,zita" po
roku 1968 az do roku 1989 byva oznacovana ako obdobie tzv. normali-
zacie, vSak postupne zakonite odumiera. Nie nahodou, ale prave preto,
ze historicky nevyhnutna objektivita takémuto typu a Ucelu zobrazo-
vania vtedajsieho problémového obdobia nesporne chyba. Znacna cast
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nazorov prezentovanych slovenskej verejnosti, a predovsetkym mlade;
generacii ako ,jedina pravda“, podlieha teda procesu, v priestore ktorého
je umoznené pohybovat sa vylucne iba tzv. vyvolenym. Tym, ktorych
nazor musi byt na zaklade aktualnej politickej objednavky jedine spravny.
Samozrejme, takto ,posuvajucim poznanie", tzv. vedecké napredo-
vanie do vopred urcenych hranic, a to zakonite iba s vyuZitim metodolo-
gickému pristupu vyznacujuceho sa stratégiou konvergencie s principmi
~démona suhlasu®. Prave preto su mnohé tzv. vedecké zavery Uplne sa-
mozrejme skryvané pod ndnosom polopravdy aj nepravdy. A sucasne su
aj vo vleku rozli¢ného stupna ideologizacie, subjektivizmu, pseudoprav-
divosti, pseudoddveryhodnosti. Potom teda isto - iste aj politickej Uce-
lovosti. ,Ceskoslovenské" sedemdesiate a osemdesiate roky 20. storodia
sU v médiach aj v Casti slovenskej (aj ¢eskej) verejnosti predstavované,
najma generaciam, ktoré ich nezazili, neraz ako ,,obdobie temna". Neraz
zosmiesnované, osoované, zatracované, a to najcastejsie osobami po-
hybujucimi sa na periférii tzv. umeleckého sveta. Pseudoumelcami, ktori
na vrchol svojou stupidnostou rozvirenej vlastnej viny (aspori docasnej)
osobnej ,umeleckej" popularity mézu vyplavit prirodzene a vylu¢ne iba
riedku ideologicko-politicky penu reprezentujicu ich vlastné nizke pudy
neznasanlivosti, adresované rovnako (nizko)pudovému obecenstvu.?
Zial, najradsej ,tvarnej revolu¢nej" mladezi... Tak ale, ako ni¢ vo svete
nikdy nebolo iba ,Cierno — biele*, tak nebolo ani obdobie rokov 1968 az
1989 iba obdobim, ktoré mozno jednoznacne charakterizovat vylu¢ne
pejorativne® A to ani uvedenym a inovovanymi politickymi zaujmami
Linych" politickych subjektov Ucelovo koncipovanym slovnym spojenim

2 Takychto nedavnu minulost jednoznacne hanobiacich ,pseudoumeleckych® aj , pseu-
dovedeckych" produktov bol nadbytok prezentovany najma v tladi a televiznom
vysielani v 90. rokoch 20. storo¢ia. Napr. M. Noga a S. Skrucany v honbe za lacnou
a dobre honorovanou pseudoumeleckou popularitou vo svojich ,humoristickych®
pasmach vsak degradovali a deklasovali najma seba. Obdobné politicko-umelecké
,kvality" prezentovali v medidlnych nosicoch aj ini, napr. S. Radic, v politickych vystu-
peniach napr. M. Knazko. Mnohé takéto osoby sa ale v obdobi nimi dehonestovanej
+komunistickej totality" vyrazne angazovali predovsetkym v zalezitostiach vlastného
materiadlneho zabezpecenia.

3 Pozri napr. MENCL, V. — HAJEK, M. — OTAHAL, M. — KADLECOVA, E.: KfiZovatky
20. stoleti. Svétlo na bila mista v nejnovéjsich déjinach. 1. vyd. Praha : Nase vojsko,
1990, s.314an., 342an.
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»obdobie temna". V ktorom vraj komunisticka moc branila obéanom vy-
cestovat do zahranicia, navstevovat svaté omse a bohosluzby, verejne
prejavovat svoje nazory, sukromne podnikat atd.* Nepovazujeme vsak
pre nase Ucely za nevyhnutné otvarat a viest polemiku o tychto problé-
movych otdzkach svojej doby. Spominané obdobie, napriek svojim ne-
sporne tiez poskvrnenym strankam, totiz umoznovalo vdcsine ludi a ich
komunitam podielat sa na vlastnom osobnom rozvoji a rozvoji svojho uz-
Sieho i SirSieho okolia. To je neodskriepitelny fakt. Teda, dovolovalo im
aktivne ,distribuovat" prostrednictvom participovania na existujucich
a pravom chranenych socialno-ekonomickych vztahoch aj historicky vy-
razny vseobecny spoloCensky rozmach a dobe primerant osobnu, ko-
lektivnu a celospolocensku prosperitu.® Skutocnostou teda je, ze vy-
vinovu tendenciu ekonomického (materialneho) zahnivania, prejavujucu
sa v obdobi historického jestvovania ceskoslovenského socializmu, vy-
striedala a nahradila dynamizujuca sa vyvinova tendencia moralneho
(duchovného) zahnivania sucasnej slovenskej tzv. liberdlno-demokra-
tickej spolocnosti. Samozrejme, Ze prejavy a uz aj prvotné dosledky revi-
talizacie oboch tychto vyvinovych tendencii predstavuju pre kazdu spo-
lo¢nost a jej budUcu prosperitu mimoriadne vaznu vystrahu. Racionalne
reagovat na celospolocensky nebezpecné prejavy Upadku by viak mali
predovsetkym prislusné organy Statnej moci a Statnej spravy, dispo-
nujuce tzv. potlacovatelskou silou.

4V tejto suvislosti je potrebné vratit sa kriticky k verejne dostupnym Statistickym uda-
jom o navstevnosti cirkevnych podujati, k menoslovu umelcov a inych os6b Studuju-
cich a pracujucich v zahranici, k vyske ich honorarov na jednej strane, a na druhej stra-
ne napr. k platovym pomerom vedcov, robotnikov, rolnikov, lekarov. Avsak aj k inym
skutoCnostiam, ako je napr. pérodnost obyvatelstva, vyska a okruh socialnych davok
ainych benefitov slUziacich napr. na podporu individualnej (privatnej) bytovej vystav-
by atd. O miere kriminality, samovrazednosti ¢i kvalite medziludskych vztahov ani
nehovoriac.

> Porovnaj WINKLER, T.: Matica slovenskd. Vrastanie do ¢asu. Martin : Matica sloven-
ska, 2013,s.114an,s.132an.
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L.

Kazda, a to nielen tzv. civilizovana spolocnost, za aku sa samolibo
vydava vlastne iba spololenstvo tzv. zapadnej civilizacie, ale aj prirodna,
tzv. primitivna pospolitost ludi, vklada vzdy svoje ocakavania a nadeje
do buducnosti. Lepsej, tzv. svetlejsej, ktorej ,faklu" ¢&i ,pochoden™ ma
niest nastupujuca generacia. Vlastne a samozrejme mladez. Na tému bu-
duceho vseobecného blahobytu spolocnosti vzkrieseného mladezou sa
popisalo vela, a to aj formou umeleckej prozy, poézie a hudobnych diel.®
ESte viac sa vsak na tuto tému hovorilo a hovori v politickych kruhoch.
Najma pred volbami... Skutocnostou vsak je, ze buducnost kazdej ko-
munity, vratane ¢lovelenskej, spociva naozaj vzdy najma v rukach na-
stupujucich generacii. Uspe$nost dosahovania spologenskych cielov, ku
ktorym ma mlada generacia dospiet, vsak zavisi vylu¢ne len od jej ko-
lektivnych ,duchovnych® kvalitativnych parametrov. Masa nevzde-
lanych, aj ked akademickymi titulmi ,ozdobenych" mladeznikov vsak
spolocensky racionalne ,trvalo udrzatelné", tzv. prorozvojové ciele, do-
siahnut objektivne nikdy nemdze! Taktika tzv. mocenskych elit, predo-
vsetkym ,svetovych oligarchov" skryvajucich sa za bombastické prok-
lamacie o demokracii a fudskych pravach, ktorych Ucelom je dosiahnut
intelektualnu paralyzu urcitych narodnych komunit, vyuziva prirodzené
[udské vlastnosti slabochov, ako samolUbost a bohorovnost. Otvorenym
aj latentnym programovanym rozkladanim efektivne vychovavajicej
a vzdelavajucej Skolskej a mimoskolskej vychovno-vzdeldvacej sustavy,
a to aj metodou tzv. ovendovania hlupakov titulmi a ich naslednym pro-
tezovanim, ,celebritovanim™ a naostatok instalovanim do ,vhodnych"
verejnych funkcii a ,za odmenu", nasledne pomerne lahko dosahuje
vlastné ciele ,z Uzadia". Takto postupne sa da prostrednictvom tzv. tota-
litnej demokracie, vnucujucej otvorene aj podprahovymi metédami, a to
prostrednictvom vedecky prepracovanej sUstavnej propagandy, zma-
tenému a psychickému tlaku vystavenému a ,spracovanému" obyva-
telstvu injektovat aj ,nové myslenie". Obyvatelstvu sa tak mbze UspesSne

6 Mladezi, v ktorej vidi ,pociatok lepsich cias", sa prihovara napr. Pavol Orszagh —
Hviezdoslav. Pozri HEGEROVA —~NOVAKOVA, E.: Literdrne mizeum P. O. Hviezdoslava
v Dolnom Kubine. 3. Prepracované vydanie. Bratislava : Osveta, 1974, s. 60. Pozri aj
BATA, T.: Uvahy a projevy. Zlin : Nadace Tomase Bati, 2018, s. 131 an.
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do jeho podvedomia transponovat prislusna ,zaujmova" ideoldgia a na-
sledne aj ,vhodna" pravna regulacia.” Do inak vodi propagande imunneho
spolocenského prostredia mozno takto ,prepasovat" myslienky sme-
rujuce v konecnom doésledku k ,inovacii spolo¢nosti®, s ktorymi sa ,spra-
covand" spolocnost napokon stotozni, aj ked takdto ,inovacia idei"
posobi jednoznadne proti jej zivotnym zdujmom. Ak si chce urcitd spo-
lo¢nost zachovat svoje dovtedajsie civilizacné parametre, prezit a zit a aj
dalej sa viestranne rozvijat, nevyhnutne musi svoju mladu generaciu sku-
tocne vzdelavat. Nenaroc¢nych a manipulovatelnych musi, napriek ich vy-
sokému sebavedomiu opierajucemu sa o pochybne ziskany diplom o vy-
sokoskolskom vzdelani, teda iba o ,papier" potvrdzujuci absolvovanie vy-
sokoskolského sStudia, avsak v podstate nevzdelanych, selektovat od
zvyskov vrstvy intelektudlov a inteligentov, ktoré v spolo¢nosti po roku
1989 este prezili. Spolo¢nost uz konecne musi nie len zdobit moédnou aka-
demickou titulatUrou ,nevystudovanych zdujemcov" a uvadzat takychto
nevzdelancov do verejného Zzivota na zaklade protekcie, nepotizmu, ko-
rupcie, ale skutocne ich zo spolo¢nosti excerpovat a dovzdelavat v pro-
fesiach, ktoré suU sposobili zvladnut. Pravda, ak naozaj nechce dospiet
k zaniku, a aj vdaka tzv. oligarchickym nedoukom smerovat do zdhuby.®
Mozno pritom otvorene povedat, ze historické obdobie rokov 1968 az
1989 takéto javy z objektivnych dévodov zo spolocenskych vztahov spra-
vidla vylucovalo.

Jednym z faktorov, ktoré presadzovali v roku 1948 naoktrojovany
spolocensky vyvoj na Slovensku a udrziavali jeho cieleny charakter az do
jeho zaveru v roku 1989, bol aj vznik a podporovanie jednotnej organi-
zacie zdruzujicej Ceskoslovenskd mladez. Samozrejme, Ze organizo-
vanou a aktivizovanou pod tUtorstvom, zastitou a ochranou politického
subjektu, ktory sa dostal k moci v Ceskoslovensku vo februari 1948, teda
v sulade s politickym programom Komunistickej strany Ceskoslovenska
(dalej len ,KSC"). Ceskoslovenskd mladeznicka organizacia zohrala

7 Porovnaj napr. s KRALIKOVA, K. a kol.: Zdklady verejného obstardvania v Slovenskej
republiky. (Ucebnica). 1. vyd. Uherské Hradisté : Akademie krizového fizeni a mana-
gementu, 2018, s. 22,s.83 an.

8 KRALIK, J. - KUTIK, J.: Kontrolny systém a jeho subsystémy vo verejnej sprave. (zdklady
tedrie). 1. vyd. Plzef : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r. 0., 2013, 216 s.
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v uvedenom obdobi tzv. ludovodemokratického vyvoja Ceskoslovenskej
spolocnosti, a najma v rokoch jej tzv. socialistického rozvoja, znacnu a ne-
zanedbatelnu politickd rolu, pozitivnu aj negativnu.
Vramcijednotnejmladeznickejorganizacie, pomenovanejod roku
1970 Socialisticky zvdz mladeZze Slovenska, transformovanej neskor na
celostatnu ceskoslovensky mladeznicku organizaciu, t. j. Socialisticky
zvaz mladeze Ceskoslovenskej socialistickej republiky (dalejlen,SZM"),
posobili vSak rozlicné Struktury, vytvarajuce jej jednotny a vnutorne or-
ganizane, personalne a materidlne previazany systém.’® Osobitym
¢lankom systému tejto spolocenskej organizacie bol tzv. vysokoskolsky
subsystém, vysokoskolské hnutie mladeze, ktoré bolo centralne spra-
vované relativne autondmnymi organmi SZM, Ceskoslovenskym vy-
sokoskolskym Ustredim v Prahe, v Slovenskej socialistickej republike
Slovenskym vysokoskolskym Ustredim v Bratislave. V slovenskom
hlavhom meste, v Bratislave, v ramci SZM riadila vysokoskolsky Zivot
Mestska vysokoskolska rada. Bola integrovana do Struktury Mestského
vyboru SZM, ktory zavrSoval organizacnu StruktUru mestskej organi-
zacie SZM. Bratislavska Mestska vysokoskolska rada tak vystupovala
aj ako politicky organ nadriadeny celoskolskym vyborom SZM p6so-
biacim na bratislavskych vysokych Skolach, ktorych strukturu tvorili
Univerzita Komenského, Slovenska vysoka Skola technicka, Vysoka
Skola ekonomicka, ako aj Fakulta Vysokej skoly politickej Ustredného
vyboru KSC s centralou v Prahe a IV. fakulta Vysokej $koly Zboru na-
rodnej bezpeclnosti s rektoratom (,nacelnictvom™) v Prahe. V Bratislave
existovala a Uspesne posobila aj celostatna Vojenska politicka akadémia
Klementa Gottwalda, kratko tam posobila aj Univerzita 17. novembra,
ktora koncom sedemdesiatych rokov zanikla. Celoskolské vybory SZM
samozrejme fungovali aj v inych mestach, na ostatnych slovenskych vy-
sokych Skolach. Na jednotlivych fakultach slovenskych vysokych skol
organizovali Cast tzv. vysokoskolského Studentského Zivota fakultné

9 Pozri blizsie KOLEKTIV: Encyklopédia Slovenska. V. zvizok R-S. 1. vyd. Bratislava :
VEDA, 1981, s. 525-526.SZM, i ked'bol charakterizovany ako ,jednotna masova dob-
rovolnd spologenska organizacia mladeze Ceskoslovenska®, nikdy nedosiahol Uplnu
organizovanost slovenskej a Ceskej mladeze, aj ked'¢lenstvo v tejto spolocenskej or-
ganizacii umoznovalo participovat svojim ¢lenom na profitoch, ktoré tato organiza-
cia svojim ¢lenom poskytovala.
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vybory SZM. Fakultné organizacie SZM sa clenili na zakladné organi-
zacie SZM. Tie boli zakladfiou a barometrom Zivota vysokoskoldkov or-
ganizovanych v SZM. Ich aktivita zavisela vzdy na ludoch, na ich pred-
stavach, zaujmoch, cieloch. Najma na ich redlnosti, dostupnosti a ich sku-
tocnej realizacii. Napokon, vietko zavisi vylu¢ne na konkrétnych fudoch.
Uspech, aj neuspech.

Na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave, ktora
bola do roku 1973 jedinou pravnickou fakultou pésobiacou na Slovenskuy,
Studovali v uvedenom obdobi skutocne iba ti najlepsi z najlepsich.?
Skutocna Studentska elita. Prijimacie skusky ako podmienka prijatia na
Studium prava po ich UspesSnom absolvovani a preverenie dalsich skutoc-
nosti (dosiahnutého vzdelania a jeho vysledkov, regionalnej prislusnosti,
narodnosti, socialneho pévodu, sociadlneho statusu, spolocenskej anga-
Zovanosti a aktivity, zdravotného stavu) a sposobilosti adeptov prav-
nického studia boli mimoriadne precizne a narocné. V zasade platilo,
Ze na vysokej Skole ,kopal* kazdy sam za seba. Vysokoskolské studium
totiz bolo vyberovym Studiom zalozenym do znac¢nej miery prave na se-
bavzdelavani. Uspesne ho zvladli ti, ktori chceli vediet, a naucili sa zis-
kavat a vyuzivat studiom nadobudnuté vedomosti. Na pode vtedajsich
vysokych 3Skol sa ,Studujucich" hlupdkov spravidla stretnUt nedalo.
Samozrejme, na pravnickej fakulte aj vdaka tzv. prijimackam, ktoré trvali
cely den, od 8. 00 hod. rana az do 17. 00 hod. popoludnia, ba Casto az
do neskorsich vecernych hodin. Potencidlnemu uchadzacovi o studium
prava bolo jasné, Ze sa prijimaciemu konaniu za Ziadnych okolnosti
vyhnUt neda, preto tomuto predpokladu zodpovedal ako okruh, tak aj
intelektualna kvalita takychto oséb. Ze po dopoludnajsich pisomnych
skuskach a testoch nasledovali popoludnajsie previerky sposobilosti, to
je rukolapné svedectvo o naro¢nosti vyberu buducich Studentov prava.
Nasledovala totiz Ustne skuska absolventov strednych $kol, grupujucich
sa predovsetkym spomedzi absolventov strednych vSeobecnovzdela-
vacich skél resp. gymnazii. Adeptov uchadzajucich sa o u¢novsku stolicku

10/ akademickom roku 1973/1974 sa otvorila na baze bratislavského detaované-
ho pracoviska Pravnickej fakulty Univerzity Komenského nova Pravnicka fakulta
Univerzity Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach, ktorej prvym dekanom sa stal doc. JUDr.
Milan Stefanovi¢, CSc., prakticky ihned's inauguraciou vymenovany za univerzitného
profesora.
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v ateliéroch bohyne lustitie, t. j. Spravodlivosti bolo mnoho, malo vsak
bolo tych vyvolenych. Mnohi z prvych ucenikov, predoslymi pisomnymi
previerkami ,vystraseni® uchadzadi, sa na ,druhé kolo" prijimacich skisok
.Vis & vis" radSej uz ani nedostavili a akademické priestory svojej potenci-
alnej alma mater v tichosti opustili. Niektori natrvalo. AvSak na studium
prava prijati stredoskolaci mohli ocakavat v nasledujucom akademickom
roku vzdelavanie v inej, slobodnejsej atmosfére, nez ktory poznali na
strednych Skolach. Neznamenalo to ale, Ze ich akademicka sloboda ne-
poznala hranice. AbsolUtna vacsina vtedajsich vysokoskolakov vsak sku-
tocne patrila do kategorie inteligentov uz pocas vlastnej akademickej pri-
pravy na svoje buduce povolanie. Do tejto sféry, ako sme uz naznadili, za-
sahoval aj SZM svojimi Ulohami a zameranim na racionalne vyuzitie mi-
moskolsky traveného ¢asu. Na Studium prava uz prijati uchadzadi ozna-
covani od dorucenia rozhodnutia dekana pravnickej fakulty o prijati na
Studium prava ako vysokoskolski studenti tzv. nultého rocnika, cize
Jnultaci®, boli fakultnym orgdnom SZM nasledne pozyvani zUcastnit sa
nehonorovanej letnej brigady, tzv. letnej aktivity. Tzv. nultactvo malo
kratke trvanie, koncilo sa dfiom zapisu Studenta na Studium prava spo-
jeného so zloZenim slavnostne vykonanej povinnej studentskej prisahy do
ruk dekana pravnickej fakulty v priestoroch Auly Univerzity Komenského
situovanej v jej hlavnej budove na bratislavskom Safarikovom namesti.
Brigady, najcastejsie realizované ako dobrovolna aktivita Studentov
pocas letnych prazdnin, sa tesili znacnej popularite medzi chlapcami, aj
dievcatami. ,Povinné" boli najma pre tzv. cezpolnych Studentov, kedze
zohravali velky vyznam pri komplexnom hodnoteni mimoskolskych ak-
tivit prislusného Studenta, ktoré bolo o. i. determinujucim ukazovatefom
podmienujucim ziskanie ubytovania v prislusSnom Studentskom domove,
interndte. Zaujem o ubytovanie v takomto zariadeni bol medzi Studentmi
velky, kedZe jeho cena bola symbolicka.* Rovnako symbolickd bola aj
cena stravnych listkov, a to dostupnych aj pre Bratislavcanov, za ktoré
bolo mozno dostat patkrat dennu stravu v univerzitnych studentskych

11"V uvedenom obdobi byvali studenti a Studentky bratislavskej pravnickej fakulty naj-
Castejsie v Studentskych domovoch na Suvorovovej ulici v centre mesta, na Horskom
parku a v internatnom komplexe Mlynska dolina, po dobudovani modernej a vynika-
juco zariadenej a vybavenej budovy Studentského domova Druzba v roku 1976 boli
v jeho priestoroch ubytované , pravnicky".
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jedalnach. Stravné listky bolo mozné v tychto relaciach vymenit za iné
potraviny, napr. ovocie, maslo, masové vyrobky, mlie¢ne vyrobky, slad-
kosti, napoje.

Okrem tzv. letnej aktivity, ktorU pre Studentov organizoval pre-
dovsetkym clen fakultného vyboru SZM, tzv. brigadnicky referent, zu-
Castnovali sa Studenti prava aj brigad organizovanych na pomoc na-
rodnému hospodarstvu. Pracovali v konzervarnach v Novom Meste nad
Vahom, v Novych Zamkoch, ale v jesennom obdobi (september, oktdber)
aj pri oberani hrozna (oblUbenom vinobrani) vo vinohradoch Jednotného
rolnickeho druzstva (dalej len ,JRD") Pezinok v obci Myslenice, pri
zbere zemiakov na vychodnom Slovensku v JRD Udol, na poliach obci
Hajtovka, Spissky Stiavnik, pri tlatiarenskom pase v narodnom podniku
Polygrafické zavody v Bratislave na Peknej ceste. V roku 1973 sa riadne
»zahriali* pri zemnych vykopovych a starobylé pivni¢né klenby izolujucich
pracach vo dvore bratislavskej Univerzitnej kniznice, kde poditali s vybu-
dovanim vlastného Pravnického klubu v jej rozsiahlych a nevyuZzivanych
podzemnych priestoroch. Avsak, v 70. a 80. rokoch 20. storocia Studenti
bratislavskej pravnickej fakulty plody svojej prace nechali dozrievat, teda
zanechali ich ajinde. V tuzemsku, aj v cudzine. Cestovali totiz na brigady
do Kyjeva, Halle, Lipska, Poznane, Krakova, Patkostolia... na vymenu.

Studenti ,bratislavského prava" ako vitani sezénni brigadnici ban-
skobystrického narodného podniku Pozemné stavby prilozili ruku k dielu
pocas pobytu v letnom Medzindrodnom brigadnickom tabore v Banske;j
Bystrici v rokoch 1976 a tiez neskér, a to aj pri Cisteni novostavieb by-
tovych domov na sidlisku Foncorda v Banskej Bystrici. V meste upravovali
parky, dievcatd sa uplatnovali ako predavacky napr. zeleniny a ovocia.
Studenti viac menej poctivo pracovali cez deri a zabavali sa poctivo v ro-
zostavanom vysokoskolskom internate pred vtedy eSte samostatnou de-
dinou Podlavice az do no¢nych hodin, a to neraz velmi burlivo, spolu s ko-
legami z pravnickych fakult univerzit z madarského Patkostolia (Pécs),
ukrajinského Kyjeva, nemeckého Halle, polskej Poznane, ale neskor aj
z Bulharska. Fakultny vybor SZM venoval brigadnickej ¢innosti mimo-
riadnu pozornost. Samozrejme, prave preto, Ze peniaze utfzené za pra-
covnu aktivitu Studentov plynuli do jeho, inak ¢lenmi fakultnej kontrolnej
komisie dokladne inventure podrobovanej pokladnice. Fakultny vybor
SZM nepouzival brigadnickou aktivitou vlastnych ¢lenov SZM ziskané
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penazné prostriedky na vlastné Ucely, kedZe na tieto vydavky zvazakom
stacila kazdoroc¢ne poskytnuta dotacia z rozpoctu fakulty, ako aj prijmy
ziskavané z inych zdrojov. Financné fondy fakultnej organizacie SZM
sa naplifiali aj nezanedbatelnymi zdrojmi vo forme zisku z predaja vstu-
peniek na kazdorolne organizované pravnické reprezentacné plesy,
uskutocriované tradi¢ne na vysokej spolocenskej Urovni aj za UCasti vy-
sokych statnych, profesijnych a komunistickych stranickych predstavi-
tefov v priestoroch hotela Kyjev, hotela Devin &i v salach Parku kultury
a oddychu na dunajskom néabrezi. Nemalou mierou nezanedbatelnymi fi-
nanénymi aj vecnymi darmi prispeli na ¢innost , pravnickej" fakultnej or-
ganizacie SZM vzdy aj rodicia Studentov pdsobiaci vo vysokych verejnych
funkciach, v riadiacich hospodarskych funkciach, v diplomatickych
sluzbach, v odborarskom hnuti, v spolocenskych organizaciach, v kul-
turnej a umeleckej oblasti, v zdravotnictve, justicii a podobne.*?

Vydavky studentskej organizacie pravnikov boli orientované na
zabezpeclenie rozlicnych kulturnych a Sportovych podujati organizo-
vanych fakultnym vyborom SZM. Financovali sa zajazdy ,za odmenu"
pre najlepsie prospievajucich studentov po Ceskoslovensku, dary part-
nerskym Studentskym organizaciam v cudzine, prenajmy stadionov, ako
napr. umelej fadovej plochy bratislavského zimného Stadidna pre kaz-
dorocny bojovny zapas v ladovom hokeji medzi ucitelmi a Studentmi,

12V tejto suvislosti mozno spomenut napr. podpredsedu federalnej ceskoslovenskej
vlady Mateja Lucana, predsedu slovenskej vlady Petra Colotku, predsedu Slovenskej
narodnej rady Viliama Salgovita, predsednitku Slovenského zvdzu Zzien Elenu
Litvajovy, ministra obchodu slovenskej vlady Dezidera Gogu, ministra polnohospo-
darstva a vyzivy slovenskej vlady Jana Janovica, predsedu Slovenského cenového Ura-
du Jana Zervana, namestnika slovenského ministra spravodlivosti Gaspara Kubeka,
slovenského generdlneho prokurdtora Martina Kovaéa a jeho namestnika
Schweighofera, tajomnika Ustredného vyboru Komunistickej strany Ceskoslovenska
Miloslava Hruskovica, veduceho tajomnika Mestského vyboru Komunistickej strany
Slovenska v Bratislave Gejzu Slapku a mestského stranickeho tajomnika pre $kolstvo
a vedu Pavla Lomena, vediceho tajomnika Okresného vyboru Komunistickej strany
Slovenska v Tren¢ine Dusana Sidmisa, predsedu Zapadoslovenského krajského narod-
ného vyboru v Bratislave Jana Kralika, slovensky hlavnu arbiterku Martu Ludrovsky,
tajomnika Slovenskej odborovej rady Otta Moncmana, riaditela Krajskej polnohos-
podarskej spravy Jaromira Algayera, séfredaktora dennika Hlas ludu Izidora Lednara
a dokonca aj prezidenta Ceskoslovenskej socialistickej republiky Gustava Husaka.
Avsak aj mnohych inych.
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futbalového ihriska pre kazdoro¢ne organizovany futbalovy zapas medzi
ucitelmi a Studentmi prava, naklady s kazdoro¢nym organizovanim tu-
ristickych pochodov Studentov Cestou hrdinov Slovenského narodného
povstania®, ceny vitazom Studentskej vedeckej a odbornej ¢innosti, na-
jomné za prenajom priestorov pre bednie a majalesy atd. Vyznamnou vy-
davkovou polozkou fakultného vyboru SZM vsak bolo uhradzanie na-
kladov za tlac vlastného Studentského Casopisu. Zamer zalozit vlastny in-
formacny bulletin, ktory by bol Uplne v rukach Studentov, sa vsak dovtedy
v podstate nikdy nepodarilo, a to prave kvoli nepriaznivej situacii vo fa-
kultnej Studentskej ,kase". Preto vydavanie prvého takéhoto tlaceného
pisomného materialu, hrdo nazvaného, aj ked neoficialne ,cCasopis", Stu-
denti prava privitali s nadSenim a po jeho kazdom vydanom Ccisle na-
stala vzdy velka ,zhanka". Od prvych ,na kolene" tvorenych aj tlacenych
krockov savsak tomutoinforma¢nému ,novinovo-casopiseckému" zdroju
informacii postupne podarilo ,prebit sa, kedZe sa prebit chcel*, do srdc
vlastne vsetkych Studentov bez vynimky. A to nielen Studentov prava.
Jeho popularita prekrodila totiz aj hranice pravnickej fakulty. Najma,
ked sa zacala vSestranne zvySovat jeho obsahova, graficko-vytvarna aj
technicka kvalitativna Uroven. Predovsetkym vdaka Studentke prava
Jaroslave Endrychovej, ktorej otec posobil vo funkcii technického na-
mestnika riaditela narodného podniku Polygrafické zavody v Bratislave.
Pravdaze, bez Studentmi zarobenych penazi, odvadzanych v plnej vyske
za realizované brigady na Ucet fakultného vyboru SZM a ktoré fakultny
vybor SZM umne vo svojich rukach kapitalizoval, by nebolo financovanie
tohto Casopisu, napriek vyraznym zlavam (a Ciastocne vyrobenym iba
za Studentmi odpracované hodiny pri tlaciarenskych strojoch v tomto
podniku), nebolo vobec mozné.

13 Technicky a materialnu stranku tohto vtedy politicky prestizneho zabezpecovalo od-
delenie vojenskej pripravy studentov pravnickej fakulty Vojenskej katedry Univerzity
Komenského, na Cele ktorej stal pplk. Juraj Kmit, neskor pplk. Jan Orth. Turisticky od-
diel Uspesne viedol Vojtech Prokain, ktory Studentov prava vyucoval francuzsky ja-
zyk, Uspesne mu asistoval dalsi spomedzi ucitelov Peter VrSansky z katedry medzina-
rodného prava a politiky.
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IL.

Historia bratislavskej Studentskej pravnickej tlace sa teda mohla
rozbehnut naplino, hned ako sa zacat pisat novy akademicky rok. Od po-
lovice akademického roka 1973/1974 zacali totiz niektori agilni Studenti
pravnickej fakulty pod hlavickou Fakultného vyboru SZM pre vnutornu
potrebu vydavat a bezplatne distribuovat vlastny Studentsky casopis
Mlady prdvnik, oznaceny ako ,Informator FV SZM pri Pravnickej fakulte
Univerzity Komenského". Jeho zrodu predchadzali ,interné aj externé ak-
tivity" vtedajSieho predsedu fakultného vyboru SZM Frantiska Laurinca
a pod definitivny ,papierovy pérod" &asopisu sa podpisal jeho nasle-
dovnik Jan Ikrényi. Séfredaktorstvo ¢asopisu si vo svojich rukach najdlhsie
udrzal Student Juraj Kolesar ml. Inak starsi syn vtedajsieho, pre svoju lud-
skost Studentmi mimoriadne oblubeného prodekana fakulty doc. JUDr.
Juraja Kolesara, CSc. z katedry pracovného a rolnickodruzstevného
prava. Jeho miesto po ukonceni Studia Uspesne zaujala Magda Rybarova,
neskor Uspesna novinarka, a po nej dalsi, vzdy iba Studenti. Samozrejme,
Ze pri tvorbe Casopisu bola vzdy aj jeho redakéna rada, ktorej ¢lenovia sa
CastejSie menili. Spomenme preto iba napr. Jana Cupera, Jana Rekena,
Alenu Droppovy, Jaroslavu Endrychovy, Jozefa Kralika, Jaroslava Belka,
Pavla Kandraca, Evu Spi¢akovy, Jozefa Knizata, Evu Hrazdilovy, Evu
Rakoncovy, Mariu Gogovu, Jozefa Pruséka, Milana Klobusiaka. Grafickd
Upravu obstaravala o.i. Eva Hrazdilova ¢i Ingrid Matkoucikova, technické
spracovanie napr. Alena Droppov3, fotografie dodavali o. i. Juraj Kolesar,
Jozef Marko$, Miloslav Hruskovi¢, Oto Sikuta, ale aj ini. Popularnym pri-
spievatelom do obsahu ¢asopisu bol vlastnymi kresbami a karikaturami
preslaveny Peter Kresak. Kresby redakcii na zverejnenie Uspesne dodaval
ajTibor Demmer.

Okruh autorov prispevkov bol rovnako pestry, ako aj zanrova rézno-
rodost jeho obsahu. O publikovanie v ¢asopise mali zaujem ako uditelia,
tak aj Studenti, z ktorych sa vyprofiloval a postupne vytvoril urcity rela-
tivne stabilny kolektiv. Na strankach Mladého pravnika mozno dodnes
Citat politicko-publicistické prispevky (napr. dekana fakulty Jaroslava Fila,
prodekanov Milana Ci¢a, Pavla Doj¢aka, Juraja Koleséra st., asistentov
Jana Cupera a Jozefa Beniu, Studentov Igora Mancela a Jozefa Knizata
atd.), kratke odborné (Studenta J. Potucka) aj informativne clanky
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(napr. tudentov Evy Spi¢akovej, Lubomira Sramka, Antona Jan¢a, Martina
Jergusa, Jitky BalSinkovej, Stanislava Rojka, Dariny Dinkovej, Stefana
Viziho), poviedky (napr. studentov Aleny Svehlovej, Romana Hrapka,
Petra Colotku ml., R. Petrufa), basne (napr. Studentov Igora Zbojana,
Milana Gazdika, Jozefa Gaisbachera, Dusana Macka, Romana Hrapka,
Pavla Tatara, Miroslava Straska, A. Chovanca, P. Marka, G. Liskovej,
R. Simovej), texty piesni (napr. Studenta Gejzu Petrika), aforizmy
(napr. Studentov Petra Chrenka, Maridna Gdérciho), ankety (napr. Stu-
dentov Milana Klobusiaka, Magdy Rybarovej, D. Sotdkovej), kvizy, kri-
zovky, vyzvy a rady (napr. studentky Jany Spacilovej, Studenta Milana
Klobusiaka), spravy zo Studentskych kulturnych, Sportovych, vedecko-
odbornych, pracovno-brigadnickych podujati organizovanych fakultnym
vyborom SZM v tuzemsku i v zahrani¢i (napr. asistenta Gustava Skoleka,
Studentov Juraja Babjaka, MikuldSa Trstenského, Ladislava Navrata).
V tejto suvislosti je potrebné Skutoc¢nostou je, Ze niektori spomedzi pri-
spievatelov uz mali vo svojom portfdliu urcité skisenosti s pracou v Skol-
skych casopisoch vydavanych strednymi Skolami, z ktorych na prav-
nicky alma mater prichadzali. Napr. gymnazisti z bratislavskej Metodove;j
ulice, ktora bola v tom Case povazovana za najprestiznejsiu slovensku
strednU kolu a ktorej absolventi zapifali va¢sinu prednagkovych miest-
nosti slovenskych vysokych Skol, ¢ize bolo ich aj ,na prave" neurekom,
vydavali vlastny ¢asopis MLADOST. Po roku 1989 na $tudium prava
prisli do Bratislavy aj niekolki absolventi mimoriadne kvalitnej bernola-
kovskej odbornej strednej skoly, a to Strednej polnohospodarskej a prie-
myselnej Skoly J. A. Gagarina, ktora tiez bola znama kvalitnou produkciou
vlastného stredoskolského Studentského casopisu KOKTAIL.

Na podnet kulturnej komisie fakultného vyboru SZM ,zvazacki*
Studenti financovali a vydali tiez niekolko zbornikov literarnych prac po-
sluchacov pravnickej fakulty.

Casopis a jeho tvorcov ocenili napokon aj najvyssie organy SZM,
a to napr. Cestnym uznanim Slovenského Ustredného vyboru SZM,
Stitom $iestej patrodnice |. stupfia (za rozvoj aktivity na pocest 35. vy-
rocCia Slovenského narodného povstania.

S vydavanim uz ,zabehnutého" a tradi¢ného casopisu (ne)zodpo-
vedni Studenti bratislavskej pravnickej fakulty vedenej ,novymi tvarami®
a ,novymi zaujmami®, zial, takmer ihned po burlivom roku 1989 prestali.
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Avsak neskor zacali vydavat, nastastie, opat vlastny studentsky casopis,
aj ked s vagnym nazvom PaFUK. Slava Studentsko-pravnickej zurna-
listiky, azda nie naveky, tak pominula.

ZAVER

Mozno povedat, ze vo vysokoskolskych organizacidch SZM
v 70. a 80. rokoch 20. storocia pracoval vari kazdy Student, ktory ,nesedel
kazdodenne v pohostinskom zariadeni*, teda nevysedaval v blizkych i
vzdialenejSich krémach. Aj ked bratislavski Studenti prava za svoj ,druhy
domov" naozaj povazovali blizku kaviaren situovanu v prizemi hotela
Krym resp. priestory vedlajsieho bistra, v ktorom , panoval* vekom starsi,
avsak o to originalnejsi vrchny ¢asnik Juraj Sipicky. Dobrosrde¢ny, mily
a mimoriadne kultivovany ¢lovek zo ,starej Skoly", ktory mal rad vyso-
koskoldkov a ich veselt spolo¢nost. Mladeznikov, neraz v ,jeho" pohos-
tinskom zariadeni vysedavajucim este dlho po tzv. zaverecnej hodine.
Nuz, daval im ,na borg" a vraj tak aj skondil... Studenti sa totiz va¢-
$inou na spdsobenu Utratu spolo¢ne skladali. Casto im ju vsak zaplatili
ini hostia kaviarne ¢i bistra. Obycajne starsi muzi, ktorym sa pri pohlade
na roztatarenu Studentsku kompaniu tisli do odi slzy pri spomienkach na
svoje vlastné vysokoskolské roky. Posluchaci prav, ktori mali ,vreckové
suchoty", sa uchylovali do podzemia vycapnej krémy, ktord nazyvali
~Ponorka" alebo ,U Amosa". Ti $tudenti, ktori Zili v internate v Horskom
parku, dodnes spominaju na burlivi atmosféru tzv. zajazdného hostinca,
nazyvaného Funus. Totiz, aj v tychto zariadeniach sa zilo, vznikali a aj
tam zanikali vzajomné priatelstva, napifiali sa a vylievali preplnené ka-
lichy Studentskych [asok, a niekedy sa tiez ... rozbijali pohare. Ba, aj vtedy
sa v nich Studovalo, diskutovali i hadalo... Cibril sa jazyk, Styl hovoru, vy-
stupovanie, nasavali sa vedomosti, rozvijali sa argumentacné spdsobi-
losti. Dokonale sa tak formovali poziadavky na modelovanie osobnosti
buducich pravnikov. Samozrejme, Ze na tento svet reagovali aj tvor-
covia ¢asopisu Mlady pravnik. Zvecnili nielen jeho atmosféru, ale na jeho
strankach ,uvadzali do sveta" aj novacikov. Teda, posluchacov prvého
rocnika pravnického Studia. Sveddi to o bytostnej spatosti tohto Stu-
dentského tlaceného média so Studentskym Zivotom. Neformalnym, aj
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formalnym. Legitimnym, aj tym inym... Zial, jeho nastupca, novy $tu-
dentsky casopis PaFUK, ideologicky a metodicky koordinovany novymi
predstavitelmi bratislavskej pravnickej fakulty prispieval, neraz otvorene
tendencne, k ,posilfiovaniu® nastupujucej ,ucitelskej" veducej politickej
garnitUry a k rozsirovaniu vplyvu novej generacie vysokoskolskych Stu-
dentov na sféry, ku ktorym vlastne objektivne ani ,nemali o povedat".**
Presadzovany tzv. akademicky demokratizmus, ktory v Studentskej spo-
lo¢nosti zakorenil, a to aj vo vedeni bratislavskej pravnickej fakulty, viak
do Zivota uvadzali aj také osoby ,s indexom v rukach", ktoré na akade-
micky podu naozaj nikdy nepatrili a ani dnes nepatria.

14 Tzv. anketové hodnotenie vysokoskolskych ucitelov Studentmi, a to takymi ,Student-
mi", ktori sa do Ziadneho styku s ucitelmi este vobec nedostali, ba evidentne nemaju
a ani nebudu mat ziadny kontakt ani so Studovanou matériou, kedze su neraz intelek-
tudlne na velmi nizkej Urovni (¢o umoziuje integrovat ich do prddov vysokoskolského
vzdeldvania na zéklade sicasnej deformovanej spoloenskej atmosféry a opierajucej
sa oV jej duchu prijimané pravne predpisy), nepovazujeme za ukazovatel'hodny akej-
kolvek seridznejsej pozornosti. Napriek ,moédnemu" presadzovaniu takto primitivne
chapanej ,demokratizacie vysokoskolského Studia" a jeho podsuvaniu laickej verej-
nosti ako metddy tzv. komplexného manazovania vysokych $kol, je nevyhnutné toto
falosné, neobjektivne a vysokoskolskych ucitelov dehonestujice ,Skatulkovanie™ ka-
tegoricky odmietnut.
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PRILOHY

PRILOHA C. 1

INFORMATOR FV SZM PRI PRAVNICKEJ FAKULTE UNIVERZITY KOMENSKEHO

Roé&nik I1. &islo 3 rok 1975 Len pre vnGtorni poirebu

Fakultnd konferencia SZM

V piatok 21. novembra sa miestnost
Unic-klubu v $tudentskom domove L. Stira
zotale hned od rédna zaplhat mladymi prév-
nikmi-zvazdkmi, delegétmi vyro&nej fakul-
tnej konferencie SZM. Lokovania konferer-
=if{ znemenaju vidy vela v Zivote orgeni-
zdcie. Delegdtov Zakaji zévueZné ilohy -
prerokovat a schvdlit sprdvu o &innosti
a del%ich dlohsch, zvolit novy faekultny
vybor. A to menujeme len tie najdéleZitej-

Sie.

kovanie sa nezifastnili len zvoleni delegdti, ale aj mnoZ-
stvo hosti: s. dekan, zdstupcovia stranickych i zvézdéckych orgé-
nov, Nezabudli na néds ani ti, ktori sa steraju, aby z nadich
chlapcov boli dobre pripraveni obrancovia vlasti, medzi hosti pa-
tri aj s. pplk. Kmit, velitel prdvnického oddelenia Vojenskej ka-
tedry UK. Rokovanie pri3li pozdravit aj nas8i mlad8i pristelia pio-
nieri z patrcndtnej ZD3.

Po otvoreni a schvdleni rokovaciehoc poriadku, volbe pracovné-
ho predsednictves a komisii ujime sa slova predseds organizdcie Jén
Ikrényi. Vo ‘svojej sprédve podrobne zhodnotil vykonani prdcu, ale
8j moZnosti, ktoré sme edte mali a nie dplne vyu#ili.

1
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PRILOHA C.2

Dobre vykonani prdeca - to su Acbre pracujdei Tudis, preto
jednym z bodov programu bolo odovzddvanie vyznamenani. T{, ktor{
sa o dspechy naSej organizdcie najviac pri&inili, prebrsli z rik
predsedu FV SZM diplomy. Jednou z najdéleZitejifch iloh konferen-
cie je zvolit novy vybor. Predstupuje Dufan Jurkovié, predseda vo-
lebnej komiesie a &ita ndvrhy. Fakultnd konferencia voli reviznu
komisiu, zdstupen fakulty v pléne MVR SZM a doporutuje flenov Ce-
lo8kolského vyboru UK. V mens novozvoleného vyboru sa delsgdtom
a hostom prihovoril jeho taktie? novozvoleny predseda Jozef HKrdlik
posluchd® III.ro%nfka. Na zdver podakoval odstupujicemu vyboru za
prédcu. Program konferencie sa bli¥%i k posladnému bodu - prijatiu
uzneseni, V nich je vyjadreny postoj a pristup nadej mladeZe k
spolodenskému dianiu. Mno%stvo zdvizkov na pozdrav XV.zjazdu, pro-
testnd rezoldcia proti faZistickému vy&inaniu i konkrétne dlehy
pre fakultny vybor., Vietci zilastnenf md%u povedst: ,Vykonali sme
kus dobrej préce a do dalfej konferencie musime vykonat e¥te viac!

Igor - Mancel

Novy fakultny vybor naSej zvazackej

organlzaCIe
- b
ugj Krélik Jozef, posluch&® 3.rolnika
s predseda %len XsC

Cupper Jén, =asistent
podredseda IVP nie je &lenom XSC

podpred. VZZ = Svehlové Alena, posluchélxa 3.rod.

tajomnik Belka Jaro, posluchdé 3J.rofnika
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PRILOHA C.3
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AN 142N

Nale rady sa zrowu cmladill, Prie
budll nové tvire, priniesli so sebou
sveje sny, tilby, plény do buiicra.
Prvici, Kedfe sme nirod zvedavy, za~
skolili sme si za ninl do "Amfiku",
kde mali svoju prvi vysokoSkolski .
prednifku a spytali sme sa ich tak
ma roving ¢

Prefo si w?

LeSe = Ja by som cheel v Fivote
Zosi dokizat, Nie pre Litul, skriitka,
chcel by som Zosi vediet,

JaHy = Cheem Etudovat’ prive tito
oblast's Zaujima ma,

%s_je 10 podls teba priv?

JeHs = Mysiim, ¥o méa "3ajn", Jo
to asi jedna z poddb uplathovania moci,
teda sankcionovanie,

JeS, = Zékon mis| byt rato, aby
sm mohli existovat, Keby nebo) zékon,
nebola By jedna vralda, ale stp. Mohil
by sa produkovat' stdle. Ked sa nisdo
nepotldta, tak sa rozifel do dimemaif,
Ee sublekt - jednot)ivca sa dostéva do
ropory s objektom,

JaDs = Privo je sihr pravidiel
sprivania sa, pod's ktorjch sa musi
urtity spolotensky systém riadit,

Lo_oZakival od Etidia me tejto

fakylte?

V.S, = Mojou snahou je osvojit'
‘si vedomosti, = Hlad po vedomostiach.

E.S. = Prehftenie vedomost(, na=
beranie do prase, Po psychologicke]
strinke sa tu Movek 2dokonall, Sta=
ne £2 z neho Elovek, Ked vijde, je
- neho opravdivy, platny Elen spolod-
nostis

SiGa = Jasné, 3o 10 prvés Mo chem
okrem toho poznal’ Bratislavu dj po kul-
tirnej stiénke, Asi buiem mat’ menej Za-
$u na divadl, no snid sa to bude dat'
avlbdrut’ = Stddium 1 kultira, -

- JoRy = Okrem 3tidia kultirs, no

a"skritka cely Stadentsky Fivotea, -
Proste veseld i smutné strAnky,

Akin dojeom 23p8sobila no_teby

v Etidiu Zelajd

budova nade] fakulty?

£.50 = Také taikd, velks a maslv=
na, Blovek citi, Jo sa na to trebe dob=
re pripravit,

A %o prvé skilka_a prednéfajici?
J JuHe = Mali sme Dejiny Stétu a
privasoclalistickjch krajin, Bola col-
kom fajn. Predndfal docent Fischer
2 ve'mi sa mi pdZil,

Oy = Som s prednéfkani Gplne
spoko inys

VIEE, kto je sidruh Sipicki?

IRy = U som to meno poful, ale
neviem,

JoHe = Udm dojem, Fe ste si to
meno vymysleli, ale kef sa tak pitate.,

KePs + ndzory ostatnjch, kioré sme
nestihli zachytit' jednotlivo k meném o
= Docent? My sme ale hrozne raostali,
Aké dielo raplsal? 7 ktorého je to
obdabia? To bude nejakj odbornfk zo
scciologie.  Viete, my sme z lazov
2 sma efte len tyidef v Bratislave.
Je to urkite nejaké velsvilerd osoba,

Magda Rybérové
Milan Klobu¥fak
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VYNIMKY ZO ZASADY ROVNAKEHO
ZAOBCHADZANIA PODIA VEKU

EXCEPTIONS FROM THE PRINCIPLE OF
EQUAL TREATMENT ACCORDING TO AGE

Lucia Petrikova

Abstrakt
Cielom prispevku je poukazat na vybraté vynimky zo zasady rovnakého
zaobchadzania podla veku. Vek ako diskriminacny dovod podlieha
neustalej zmene. Dolezitou sucastou prispevku je aj rozmanita judikatira
Sudneho dvora Eurdpskej Unie, ktora suvisi s témou prispevku.
Klucoveé slova
vynimky, zasada rovnakého zaobchadzania, vek, diskriminacia, pracovné pravo
Abstract
The aim of this article is to refer the chosen exceptions from the
principle of equal treatment according to age. Age, as the reason
for discrimination changes constantly. The important part of the
article is also the various judgements of The Court of Justice of the
European Union, which is related to the theme of this article.

Key words
Exceptions, principle of equal treatment, age, discrimination, labour law.

UVOD

Zdkaz diskriminacie podla veku v zmysle Ramcovej smernice pri-
pusta vynimky podla ¢lanku 2 ods. 5, podla ¢lanku 4 ods. 1 ako aj podla
¢lanku 6 Ramcovej smernice. Ide tak o tri opravnené vynimky zo zdkazu
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diskriminacie podla veku, ktoré opraviuju zamestnavatela na rozdielne
zaobchadzanie podla veku.?

1. VYNIMKY PODLA CLANKU 2 ODS. 5
RAMCOVE] SMERNICE

.Vynimky pre oprdvnené rozdielne zaobchddzanie v predmetnom ¢lanku smer-
nice platia ako vSeobecné pravidlo pri vsetkych diskriminacnych znakoch, vra-
tane diskrimindcie podla veku. V uvedenom ustanoveni sa odpoveda na zd-
kladnu otdzku, aké druhy konania subjektov sa nepovazuju za diskrimindciu
podla veku, resp. podla inych diskriminanych znakov.*?

Ustanovenie ¢lanku 2 ods. 5 Ramcovej smernice tak nema vplyv na
opatrenia stanovené vnutrostatnymi pravnymi predpismi, ktoré su v de-
mokratickej spolocnosti potrebné pre verejnU bezpecnost, na udrzanie
verejného poriadku a predchadzanie trestnej innosti, na ochranu zdravia
a ochranu prav a slobod inych.?

Clanok 2 ods. 5 Rédmcovej smernice umoziuje rozdielne zaobcha-
dzanie z dovodu veku z vyslovne uvedenych dévodov, ktoré sU pravne
relevantné aj pri inych diskriminacnych znakoch, okrem veku. Uvedené
ustanovenie vylucuje vplyv na opatrenia vnUtrostatneho prava, ktoré su
potrebné v demokratickej spolocnosti z dovodu verejnej bezpecnosti,
verejného poriadku, predchadzania trestnej innosti a opatrenia na
ochranu zdravia a ochranu prav a slobod inych. V suvislosti s uvedenou
vynimkou podla ¢lanku 2 ods. 5 Rdmcovej smernice Sudny dvor uviedol,
ze je velmi dolezité spravne identifikovat ciel, o dosiahnutie ktorého ide.
Identifikacia ciela je Ulohou vnUtrostatneho sudu.*

I PETRIKOVA, L. -~ PODHOREC, |.: Vek ako dévod diskriminacie v systéme pracovného
prava. In Sukromné pravo, roc. 2, €. 3, 2016, s. 9.

2 Tamtiez, s. 9.

3 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2 s.r.o.,
2014, 5. 116.

4 Tamtiez, s. 116.
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.V pravnej veci Petersen ilo o opravnenost ustanovenia maximalneho veku 68
rokov pre vykon povolania zmluvného zubného lekara, aj ked’ pre mimozmluv-
nych lekdrov nebolo ustanovené takéto obmedzenie. Sudny dvor neakcepto-
val ako opravneny ciel ¢lanok 2, dévod ochrany zdravia, ale dévod rovnova-
hy systému verejného zdravotnictva, ¢o podradil pod skutkovu podstatu cldan-
ku 6 Rdmcovej smernice. V zdvere konstatoval, Ze je bezpredmetné, Ze zavede-
nie vekovej hranice sa nedotkne zubnych lekarov pésobiacich mimo reZzimu za-
konného zdravotného poistenia."s

V pravnej veci Prigge a ini iSlo o automatické skonéenie pracovnych
pomerov pilotov pri dovrseni 60 rokov zivota, na zaklade kolektivnych
zmluy, z dévodu ochrany zdravia a zabezpedenia verejnej bezpecnosti,
priCom vnutrostatna Uprava stanovovala ako vek povinného ukoncenia
pracovnej cinnosti 65 rokov. Sudny dvor neuznal uvedené dévody za
pravne korektné a automatické skoncenie pracovnych pomerov na za-
klade kolektivnych zmluv pilotov pri doviseni 60. roku veku neuznal za
potrebné na dosiahnutie ciela ochrany verejnej bezpecnosti a ochrany
zdravia v zmysle ¢lanku 2 ods. 5 Ramcovej smernice hlavne z dovodu, ze
povinné ukoncenie pracovnej ¢innosti z dovodu zabezpecenia verejnej
bezpecnosti bolo zdkonom ustanovené na 65 rokov.®

»Z hladiska legislativnych nedostatkov mozZno povedat, Ze ¢lanok 2 ods. 5
Ramcovej smernice nie je plne implementovany do antidiskriminacného zdko-
na v Slovenskej republike a bolo by potrebné, aby doslo k doplneniu antidiskri-
minacného zakona o to viac, Ze ide o také dévody pripustného rozdielneho za-
obchadzania, ktoré sa vztahuju na vsetky protidiskriminacné dévody, nielen
na diskriminacny dévod veku."?

o

PETRIKOVA, L.~ PODHOREC, |.: Vek ako dévod diskriminacie v systéme pracovného
prava. In Sukromné pravo, roc. 2, ¢. 3, 2016, s. 9.

6 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2s.r.o.,
2014,s.117.

7 PETRIKOVA, L.: Zdkaz diskrimindcie v pracovnopravnych vztahoch z dévodu veku.
1. vydanie. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018, s. 81. ISBN 978-80-7502-305-6.
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2. VYNIMKY PODIA CLANKU 4 ODS. |
RAMCOVE] SMERNICE

V tomto pripade ide o d6vod, ktory opravnuje k odlisnému zaob-
chadzaniu podla veku, ak tento dévod mozno povazovat za podstatnu
a rozhodujucu poziadavku daného zamestnania, pricom ciel musi byt
opravneny a poziadavka primerana.®

Podla ¢lanku 4 smernica otvara clenskym Statom moznost usta-
novit, Ze nerovnaké zaobchadzanie na zaklade veku nebude predsta-
vovat diskrimindciu podla veku, ak na zaklade druhu urcitej profesijnej
¢innosti alebo podmienok jej vykonavania predstavuje vek zakladnu
a rozhodujucu profesijnu poziadavku, pokial ide o opravneny ucel a pri-
meranu poziadavku.®

Clenské $taty by mali vo vlastnom zdujme a v zaujme dosiahnutia
ciela smernice, zakotveného v ¢lanku 4 ods. 1, ustanovit osobitné vy-
nimky pre zakaz diskriminacie na zaklade veku, ak nerovnaké zaobcha-
dzanie sluzi legitimnemu cielu a je pre dosiahnutie tohto ciela primerané
a potrebné. Tato povinnost ¢lenskych Statov (v zmysle ich konkretizacie,
napriklad z hladiska druhu ¢innosti) neplati pri vynimkach zo zakazu dis-
kriminacie podla veku v zmysle ¢lanku 6 smernice.*

3. VYNIMKY PODLA CLANKU 6 ODS. 1
RAMCOVE] SMERNICE

Podla ¢lanku 6 ods. 1 Ramcovej smernice sa za dovody oprav-
neného odliSného zaobchadzania podla veku povazuju politika zamest-
nanosti, pracovny trh a profesijné vzdeldvanie. Ciele uvedené v ¢lanku
6 ods. 1 smernice, sa dotykaju vylu¢ne verejnych zaujmov jednotlivych

8 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2 s.r.o.,
2014, s.117.

9 Porov. ¢l. 4 Ramcovej smernice (SMERNICA RADY 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktora ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povo-
lani).

1C

BARANCOVA, H.: chrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2 s.r.o.,
2014, s.118.
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Clenskych statov a platia vylu¢ne len vo vztahu k zakazu diskriminacie
podla veku." Clenské $taty mdzu ustanovit nerovnaké zaobchadzanie, no
na druhej strane suU povinné konkretizovat vo svojom vnUtornom zakono-
darstve dovody pripustnosti nerovnakého zaobchadzania.

Pri odovodneni nerovnakého zaobchadzania zalezi na tom, ¢i suU
opatrenia pre dosiahnutie legitimneho ciela v zmysle ¢lanku 7 ods. 1
smernice primerané a potrebné.

Rozdiely v zaobchadzani m6zu zahfiat:

a) stanovenie osobitnych podmienok pristupu k zamestnaniu a k od-
bornej priprave a povolaniu, vratane podmienok prepustania a od-
menovania pre mladych a starsich zamestnancov, aby sa podporila
ich profesionalna integracia alebo aby sa zabezpecila ich ochrana,

a) stanovenie podmienok minimalneho veku, odbornej praxe pre
pristup k zamestnaniu alebo k urcitym vyhodam, ktoré suvisia so
zamestnanim,

b) stanovenie hornej vekovej hranice uchadzacov, ktora vyplyva z po-
ziadaviek odbornej pripravy pre obsadzované miesto alebo z nut-
nosti primeranej doby zamestnania pred odchodom do d6chodku.*?

»Z ¢lanku 6 ods. 1 Ramcovej smernice vyplyva, Ze ciele, ktoré mozno povazo-
vat za legitimne, patria do oblasti socidlnej politiky, su spojené s politikou za-
mestnanosti, trhom prdce alebo aj s odbornou pripravou. Tieto legitimne ciele,
vzhladom na svoju vseobecnu povahu, su obsahom verejného zaujmu a odli-
Suju sa od individualnych dévodov na strane zamestndvatela (napr. zniZenie
ndkladov vyroby alebo zlepsenie jeho sutazného postavenia bez toho, aby bolo
mozné vylucit, Ze vnutroStdtne pravo ponechd zamestnavatelom istu mieru
flexibility)."

11 Porov. ¢l. 6 ods. 1 Ramcovej smernice (SMERNICA RADY 2000/78/ES z 27. novem-
bra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamest-
nani a povolani).

12 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2s.r.o.,
2014,s.119.

13 PETRIKOVA, L.: Zdkaz diskrimindcie v pracovnoprdvnych vztahoch z dévodu veku.
1. vydanie. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018, s. 82-83.
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Clanok 6 ods. 1 by sa mal podla Stdneho dvora vykladat v tom
zmysle, ze tento ¢lanok umozriuje (neuklada povinnost) clenskym Statom
stanovit v ramci svojho vnutrostatneho prava niektoré formy rozdielneho
zaobchadzania zalozeného na veku, ak sU objektivne a primerane od6-
vodnené takym legitimnym cieflom, akym je politika zamestnanosti, trhu
prace alebo odbornej pripravy, a ak su prostriedky na dosiahnutie tohto
ciela primerané a nevyhnutné. Clanok 6 ods. 1 R&mcovej smernice uklada
Clenskym Statom povinnost preukazat legitimnu povahu ciela, uva-
dzaného ako od6vodnenie tak, ze tento ciel dosiahne vysoko nastavenu
kontrolny hranicu. Je vecou vnutorného zakonodarstva ¢lenského staty,
aby si vo svojom vnuUtornom poriadku ustanovil niektoré formy roz-
dielneho zaobchadzania podla veku, ak sU objektivne a primerané.*

Smernica vsak nezavazuje Clensky Stat, aby pre Ucely rozdielneho
zaobchadzania z dovodu veku zostavil zoznam pripadov alebo druhov roz-
dielneho zaobchadzania v zmysle ¢lanku 6 smernice. Ak by vsak chybala
potrebna presnost vo vztahu k identifikacii opravnenosti ciela, je potrebné,
aby legitimnost ciela mohli preukazat iné okolnosti, ako aj existenciu pri-
meranosti a nevyhnutnosti prostriedkov pouzitych na dosiahnutie tohto
ciela. VSeobecné tvrdenia, tykajuce sa sposobilosti urlitého opatrenia byt
sucastou politiky zamestnanosti, trhu prace alebo odbornej pripravy, samy
o sebe nepreukazuju, ze ciel'tohto opatrenia by mohol byt takej povahy, ze
by odévodnoval vynimku zo zékazu diskriminacie podla veku.*

Clenské 3taty tym, Ze si vyberaju prostriedky, schopné realizovat
ciele svojej socialnej politiky, maju velkd mieru volnej Uvahy, ktora vsak
nesmie sposobovat to, aby bola realizacia zdsady zékazu diskriminacie
v zavislosti od veku, zbavena svojej podstaty. Jednoduché vieobecné tvr-
denia, tykajuce sa schopnosti urcitého opatrenia byt sucastou politiky za-
mestnanosti, trhu prace alebo odbornej pripravy nepreukazuju, ze ciel
tohto opatrenia by mohol byt takej povahy, ktorad by odovodnila vynimku

14 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2 s.r.o.,
2014, s.120.

15 C-388/07 (Age Concern England) zo dfia 5. 3. 2009, bod 51.
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z uvedenej zasady, ani nepredstavuju prvky, umoznujuce primerane sa
domnievat, Ze zvolenymi prostriedkami je mozné dosiahnut tento ciel '

Vzhladom na Sirokd mieru volnej Uvahy, ktorou disponuju ¢lenské
Staty nielen privybere sledovania urcitého ciela v oblasti socialnej politiky
a politiky zamestnanosti, ale aj pri definovani opatreni, ktorymi ho mézu
uskutocnit, sU takéto ustanovenia objektivne a primerane odévodnené,
kedZe zanik pracovnych zmlUv z dévodu, Ze zamestnanec dosiahol vek
odchodu do dochodku, prindsa priamy prospech mladym zamestnancom
tym, ze ulahcuje ich vstup na trh prace, ktory je stazeny v kontexte pretr-
vavajlcej nezamestnanosti a kedze prava vekovo starsich zamestnancov
sU primerane chranené.””

V tejto sUvislosti je zaujimava pravna vec Rosenbladt, ktord ma
tU osobitost, ze Sudny dvor pripusta zakotvenie skoncenia pracovného
pomeru pred dovrsenim dochodkového veku nielen v kolektivnej zmluve,
ako to vyplyva uz z pravnej veci Palacios de la Villa, ale aj na zaklade indi-
vidualnej pracovnej zmluvy (pri zalozeni pracovného pomeru).:®

V pravnej veci Rosenbladt Sudny dvor rozhodol tym sp6sobom, Ze
¢lanok 6 ods. 1 smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord
ustanovuje vseobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani, sa ma vykladat v tom zmysle, ze nebrani takému vnutro-
Statnemu ustanoveniu, akym je § 10 bod 5 vieobecného zakona o rov-
nosti zaobchadzania (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), na za-
klade ktorého sa za platné povazuju ustanovenia o automatickom zaniku
pracovnych zmliv z dévodu, ze zamestnanec dosiahol vek odchodu do
dochodku, pokial je uvedené ustanovenie objektivne a rozumne odo-
vodnené legitimnym ciefom, tykajucim sa politiky zamestnanosti a trhu
prace a pokial su prostriedky na dosiahnutie tohto ciela primerané a ne-
vyhnutné. Vykonanie tejto moznosti prostrednictvom kolektivnej zmluvy
nie je samo o sebe vynaté zo sudneho preskUmania, v sulade s pozia-

16 C—144/04 (Mangold) zo dria 22. 11. 2005, bod 51 a 63.

17 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2 s.r.o.,
2014,s.121.

18 C—-45/09 (Rosenbladt) zo dna 12. 10. 2010.
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davkami ¢lanku 6 ods. 1 uvedenej smernice vSak musi sledovat legitimny
ciel' primeranym a nevyhnutnym spésobom.*

Uvedeny clanok sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani takému
opatreniu, akym je ustanovenie o automatickom zaniku pracovnych
zmluv pracovnikov, ktori dosiahli vek odchodu do déchodku stanoveny
na 65 rokov, upravené v § 19 bode 8 kolektivnej zmluvy so vseobecnou
platnostou pre zamestnancov podnikov poskytujucich sluzby v oblasti
upratovania budov.?

ZAVER

Clanky 1 a 2 smernice 2000/78/ES sa maju vykladat v tom zmysle,
Ze nebrania tomu, aby ¢lensky stat vyhlasil za vseobecne platnu taku ko-
lektivnu zmluvu, akou je zmluva dotknuta vo veci samej, pokialnezbavuje
pracovnikov patriacich do jej pdsobnosti ochrany, ktord im zveruju tieto
ustanovenia smerujuce proti diskrimindcidm na zéklade veku.

Tento mechanizmus sa lisi od prepustenia a vypovede zo strany
zamestnavatela, nakolko ma zmluvny zdklad. Otvara moznost vyuzit
uplatnenie tohto mechanizmu nielen zamestnancom a zamestnava-
telom prostrednictvom individudlnych zmldy, ale aj socialnym partnerom
prostrednictvom kolektivnych zmlUv.?

,Tymto spésobom sa méze riadne zohladnit nielen celkovd situdcia na dotknu-
tom trhu prdce, ale aj charakteristické znaky dotknutych pracovnych miest.
Vzhladom na tieto skutocnosti, povolenie ustanoveni o automatickom zaniku
pracovnych zmliv z dévodu, Ze zamestnanec dosiahol vek pre uplatnenie nd-
roku na starobny déchodok, méze byt primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
legitimnych cielov v ramci statnej politiky prace a zamestnanosti."*

19 KOTIRA, P: Diskrimindcia v pracovnoprdvnych vztahoch 2004-2012: Judikatura
Sudneho dvora EU. Bratislava: Sprint 2 s.r.0., 2012, s. 396.

20 Tamtie?, s. 396.
2l Tamtiez, s. 396.

22 BARANCOVA, H.: Ochrana zamestnanca pred diskrimindciou. Bratislava: Sprint 2 s.r.0.,
2014, 5.122.

23 PETRIKOVA, L. -~ PODHOREC, |.: Vek ako dévod diskriminacie v systéme pracovného
prava. In Sukromné pravo, roc. 2, ¢. 3, 2016, s. 11.
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VYBRANE OTAZKY PACHTU

ARENDA (USE AND ENJOYMENT)

Karel Marek

Abstrakt
Clédnek pojednava o pachtu. Nejprve se zabyva obecnymi otazkami.
Pojednava o zakladnim ustanoveni tohoto smluvniho typu, o Ucelu
pachtu, péli pachtyre jako fadného hospodare a pripadnych vadach
na véci. Dale se vénuje zemédélskému pachtu a pachtu zavodu.

Kli¢ova slova
ravo, obcansky zakonik, obchodni zakonik, smlouva, pacht (uzivani a pozivani)
! ! ! /

Abstract
The article deals with the smithy. First, it deals with general questions.
It discusses the basic provisions of this contractual type, the purpose of
the offender, the care of the tenant as a proper landlord and possible
defects in the case. It also deals with the farmyard and the factory.

Key words
law, civil law, business law, contract, arenda (use and enjoment)

OBECNA UPRAVA

Pravni Upravu pachtu obsahovala prvorepublikova zakonna regula-
ce, kterd ji recipovala z Upravy dFivéjsi. Ceskoslovenské zakony z $edesa-
tych let minulého stoleti pacht neznaly. Do Ceského prava vratil pacht ob-
Cansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. s U¢innosti k 1. 1. 2014. Pacht je regulovan
v ustanoveni § 2332 a nasl. Nejprve je zde obecna Uprava pachtu a poslé-
ze je pojednan zemédélsky pacht a pacht zavodu.

Podle zakladniho ustanoveni se pachtovni smlouvou propachto-
vatel zavazuje prenechat pachtyfi véc k doasnému uzivani a poziva-
ni a pachtyf se zavazuje platit za to propachtovateli pachtovné, nebo
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poskytnout pomérnou cast vynosu z véci. Prenecha-li strana druhé
smluvni strané jednou smlouvou vice véci, z nichz nékteré slouzi k uzivani
a jiné k pozivani, posoudi se smlouva podle povahy hlavni véci.

Ddvodova zprava k zakladnimu ustanoveni uvadi, Ze rozdilné od
najmu, kdy ma najemce pravo véc uzivat, se pachtovni smlouvou zakla-
da pachtyfi pravo véc uzivat i pozivat. Zakladni ustanoveni se spokojuje
s poukazem na pachtyrovo pozivaci pravo, protoze podle dGvodové zpra-
vy, obsah tohoto prava dostatecné vyjasiiuje ustanoveni o pozivacim pra-
vu v Upravé osobnich spolecnosti.

Predmétem pachtu mdze byt tedy jen véc plodiva, plodonosna, pfi-
nasejici vynos, at jiz jsou vynosem plody naturalni nebo civilni.

Pravidelnym rysem pachtu je pachtyfovo vlastni pfic¢inéni. Pachtyr
vlastni praci nebo jinou cinnosti obhospodaruje véc tak, aby pfinase-
la plody nebo uzitky (vynos) a pachtyr si tento vynos pfivlastriuje. Vynos
muUZze byt fadny (bézné predpokladany) i mimoradny.

Ucelem pachtu viak neni ,drancovani* propachtované véci, pro-
to bylo navrzeno spojit pachtyrovo pravo na vynos s obhospodarovanim
véci podle zasad fadného hospodareni. OvSsem i pfi fadném hospodare-
ni mUze z rdznych pficin (vyvolanych napf. pfirodnimi ¢i ekonomickymi
vlivy) dojit k vykyvOm na vynosech. To je vSak predevsim riziko pachtyre,
které m0ze byt napt. kryto pojisténim. Mozné je i takové smluvni ujedna-
ni, kdy vyse pachtu bude sjednana na objemu pohyblivém apod.

Dil¢i prava a povinnosti pachtyre vyplyvaji ze smlouvy, ale také za-
visi na povaze propachtované véci.

Ceska pravni Uprava pacht, narozdil od Uprav v jinych zemich, opus-
tila vr.1950. Pfitom napf. v Polsku a Madarsku byla pfisl. Uprava zachova-
na. Pacht je pfitom upraven i v Némecku, Svycarsku, Rakousku a Rusku.

Forma pachtu mUze byt vedle obvyklé pisemné formy i Ust-
ni — podle povahy pachtu. PouZzije se obecna Uprava o formach smluv
(§1756 —1758). Nalezitosti smlouvy plynou z pravni Upravy pachtu:

- pravo pozivat cizi véc
- predmét pachtu

- docasnost

- Uplatnost
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Pozivaci pravo ma svoji definici v ustanoveni § 1285 ob¢, zak.,
je definovana jako sluzebnost, tedy vécné pravo k véci cizi. Pozivateli
umoziuje pravo uzivat cizi véc, brat z ni plody a uzitky, v¢. mimoradné-
ho vynosu z véci. Na pfipadnou skrytou véc nalezenou v pozemku vsak
pachtyf pravo nema.

Pacht je spojen s aktivni Cinnosti pachtyte. Pozivani véci v pro-
spéch pachtyre odliSuje pacht od spravy ciziho majetku ve prospéch
vlastnika. Vlastni aktivni ¢innost rozlisuje pacht od koupé. Pachtyf pe-
Cuje o vécjako radny hospodar. K tomu, aby mohl pachtyr propachtova-
nou véc uzivat, musi mu byt véc predana do detence. Pacht ovsem vzni-
ka jiz obdrzenim uzivani, nikoli az odevzdanim véci do detence — drzby.
Propachtovatel nemusi byt vlastnikem véci, musi mit vSak pravo nakla-
dat s véci na zakladé zakona ¢i smluvniho ujednani.

Plodem je pfitom to, co propachtovana véc pravidelné poskytuje
ze své prirozené povahy. Uzitky jsou to, co propachtovana véc poskytu-
je ze své pravni povahy. Rozdil mezi uzitkem a plodem je tedy charakte-
rizovan v nahlizeni na podstatu véci — pravni a pfirozenou povahu.

PFfedmétem pachtu je véc. Ta m0ze byt pronajata i propachtova.
Predmét pachtu bude véc plodiva, plodonosna, pfinasejici vynos (natu-
ralni nebo civilni). Je zde tfeba aktivni innost pachtyre.

Pacht je na rozdil od jinych smluv smlouvou Uplatnou. Uplata
mUZze byt provedena v penézich, ale i jinak, napf. pomérnou ¢asti vyno-
sU véci. Je mozna i kombinace Uplaty penézité i vynosové. Vyse Uplaty
mUze byt ur¢ena Umérné k vynosim.

Pachtyf nema uzivaci a pozivaci pravo trvale. Pojmovym zna-
kem pachtu je docasnost. Doba trvani m0ze byt konstruovana rizny-
mi zpUsoby. Je-li sjednan pacht na dobu urcitou, mize se vypovédét
jen ze zakonnych ddvodd (viz napt. § 2334), nebo z ddvodd dohodnu-
tych ve smlouvé. Neobsahuje-li smlouva urceni doby trvani pachtu, jde
o pacht na dobu neurditou. Jestlize by byl pacht sjednan na dobu del-
Sinez 50 let, jde o pacht na dobu neurcitou. V prvnich 50 letech Ize pak
pacht vypovédét jen z ujednanych vypovédnich divody a v ujednané
vypovédni dobé (§ 2204, odst. 2).

Je-li propachtovana véc zapsana do vefejného seznamu, zapise
se do vefejného seznamu i pachtovni pravo, pokud to navrhne vlastnik
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véci, nebo s jeho souhlasem pachtyfr. To plati i v pfipadé, Ze je do ve-
fejného seznamu zapsana jednotliva véc nalezejici k propachtované hro-
madné véci (§ 2333).

Vefejny seznam je souhrnné oznaceni verejnych evidenci véci,
naprt. katastru nemovitosti, patentového rejstfiku, rejstfiku prdmyslo-
vych vzord. Zapisuji se véci, které jsou predmétem verejného seznamu.
Je zde mozné zapsat i pfipadné propachtovani ¢asti véci. Do verejného
seznamu se ve formé poznamky zapisuji i omezeni rozsahu nebo zpUso-
bu uzivani, nebo pozivani véci spoluvlastniky.

Zapis do verejného seznamu je fakultativni a jeho provedeni nema
vliv na vznik ¢i zanik pachtu, pfiznava se mu vsak materialni publicita, ni-
koho tedy neomlouva neznalost zapsaného Udaje.

Obecnd pravni Uprava pachtu fesi dale vypovéd pachtu bez vypo-
védni doby (§ 2334). Propachtuje-li pachtyf propachtovanou véc jinému,
prenecha-li ji jinému k uzivani nebo zméni-li hospodarské urceni véci,
anebo zpUsob jejiho uzivani nebo pozivani bez propachtovatelova pred-
choziho souhlasu, pak mdZze propachtovatel vypovédét pacht bez vypo-
védni doby. Uvedené ustanoveni urluje ptipady, ve kterych je propachto-
vatel opravnén ukondit smluvni vztah bez souhlasu pachtyre.

Dalsi vypovédni dlvody si mohou sjednat strany ve smlouvé.
U¢inky vypovédi nastéavaji uplynutim vypovédni doby.

Navazujici ustanoveni je orientovano na opatfeni provadéna na
propachtované véci (§ 2335). Provadi-li propachtovatel na propachtova-
né véci opatreni, k nimz je podle smlouvy nebo z jiného pravniho divo-
du opravnén nebo povinen, nahradi pachtyfi v pfiméfeném rozsahu na-
klady a ztratu vynosu, které pachtyfi v disledku takového opatreni vznik-
ly. Pozada-li o to pachtyr, poskytne mu propachtovatel pfimérenou zalo-
hu. Tim neni dotceno pachtyfovo pravo na slevu z pachtovného nebo na
jeho prominuti.

Zlepsi-li propachtovatel propachtovanou véc do té miry, ze pach-
tyf mdze pfi fadném hospodareni dosahnout vyssiho vynosu, mize se
propachtovatel domahat pfiméreného zvyseni pachtovného. Pocita se
tedy s tim, Ze propachtovatel mdze prijmout i takové opatreni, které
véc zlepsi.
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Skutecnost, Ze pachtyr pecuje o propachtovanou véc jako radny
hospodar (§ 2336) plyne zasadné z jeho povinnosti k bézné udrzbé a béz-
nym opravam. Vyskytnou-li se na véci vady, které pachtyf nezpdsobil
nebo k jejichz odstranéni neni povinen, je k odstranéni téchto vad povi-
nen propachtovatel.

Péce radného hospodafe pfitom zahrnuje potfebnou loajalitu, po-
tfebné znalosti a peclivost. | pfi dodrzeni této péce nelze viak uvazovat
s naprostou spravnosti a bezchybnosti vsech rozhodnuti.

Zakonna Uprava se vénuje i problematice vady véci neodstranéné
propachtovatelem (§ 2337). Neodstrani-li propachtovatel vadu véci, kte-
rou ma povinnost odstranit bez zbytecného odkladu a klesne-li proto vy-
nos z propachtované véci pod polovinu bézného vynosu, ma pachtyf pra-
vo na slevu z pachtovného. Odstrani-li pachtyf vadu sam, ma pravo na na-
hradu vynaloZenych nakladd.

Pokud se jedna o vadu, ktera zasadnim zpOsobem ztéZuje nebo
i znemoznuje pozivani propachtované véci tak, ze z ni Ize nanejvys do-
sahnout jen nepatrny vynos, ma pachtyf pravo na prominuti pachtovné-
ho, nebo na vypovézeni pachtu bez vypovédni doby.

Slevu Ize uplatnit pfi sou¢asném naplnéni téchto podminek: pro-
pachtovatel byl povinen vadu odstranit, propachtovatel neodstranil vadu
bez zbytecného odkladu, vynos poklesl pod polovinu bézného vynosu,
pokles vynosu nastal v souvislosti s vadou propachtované véci.

Pravo na prominuti pachtovného nebo vypovéd pachtu bez vypo-
védni doby vznika pfi spInéni podminek: existence vady, vada zasadnim
zpUsobem ztéZuje nebo i znemoziuje pozivani propachtované véci, Ize
dosahnout jen nepatrny vynos.

Prava podle ustanoveni § 2337 musi byt uplatnéna vcas. Protoze
konkrétni Uprava Ihty v Upravé pachtu chybi, musi byt prava uplatnéna
ve lhOtach uréenych v ustanoveni § 2208, tj. do Sesti mésicd ode dne, kdy
pachtyr vadu zjistil nebo zjistit mohl. K pozdéjsimu uplatnéni mdze pro-
pachtovatel vznést namitku promlceni.

Pacht sjednany na urcitou dobu kondi uplynutim této doby. Je-li
pacht sjednan alespon na dobu tfi let, pak podle ustanoveni § 2338, mize
strana vyzvat, v dobé ne kratsi nez Sest mésicl pred uplynutim sjednané
doby, druhou stranu, aby sdélila, zda hodla v pachtu pokracovat, s tim, ze
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vyslovi-li druha strana do tfi mésicO od doruceni vyzvy svij souhlas, pro-
dlouzi se pakt o dobu, na kterou byl pdvodné ujednan. Jinak pacht skon-
¢iv pdvodni ujednané dobé.

Neni-li v ustanovenich o pachtu uréeno jinak, pouZije se pro prava
a povinnosti pfimérené Uprava ndjmu. Plati tedy, Ze uziva-li pachtyr véc
i po skonleni sjednané doby pachtu a propachtovatel ho nevyzve, aby
mu véc odevzdal do jednoho mésice od skonceni pachtu, pak se uplatni
nevyvratitelnd pravni domnénka, ze byla pachtovni smlouva znovu uza-
viena, avsak jen na rok, byla-li pdvodné sjednana na delsi dobu, a na tu
dobu, na kterou byla pivodné sjednana, pokud byla sjednana na dobu
kratsi nez rok.

Pacht ujednany na dobu neurcitou Ize vypovédét (§ 2339) v Ses-
timésicni vypovédni dobé tak, aby skoncil koncem pachtovniho roku.
Byla-li smlouva uzaviena v pisemné formé, vyzaduje se i vypovéd pisem-
nou formou. Pfitom se ma za to, ze u zemédélského pachtu je pachtov-
ni rok obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho roku. U ostatnich pach-
t0 jde o kalendarni rok.

Nevrati-li pachtyf propachtovanou véc pfi skonceni pachtu pro-
pachtovateli, ndlezi propachtovateli pachtovné, jakoby pacht trval. Plody
a uzitky vytézené pachtyrem v té dobé se pocitaji jako uzitky za cely rok
(§ 2340). Skonci-li pacht z jakéhokoli divodu, je pachtyf povinen ode-
vzdat predmét pachtu.

Zakonné ustanoveni feSi problematiku inventare (§ 2342).
Propachtuje-li se véc spolecné s inventarem, zachova pachtyf jednotli-
vé kusy inventare. Nalezeji-li do inventare zvifata, obnovuje pachtyr je-
jich stav s pécifadného hospodare. Znici-li se néco z inventare nebo opo-
trebi-li se do té miry, ze to nelze dale uzivat, obnovi propachtovatel in-
ventar, ledaze se Skoda pficita pachtyfti. To plati i v pfipadé vady propach-
tované véci.

Podle tohoto ustanoveni nelze chapat inventar jako presny seznam
jméni. Inventar je zde chapan jako urcity soubor movitych véci slouzicich
k podnikani (zejména zemédélského).

Propachtuje-li se véc spolecné s inventarem (§ 2343) v ujednané
cené a zavaze-li se pachtyr vratit propachtovateli pfi skonceni pachtu in-
ventarvtéze cené, mlze pachtyr s inventarem jako fadny hospodar volné
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nakladat, nese vSak nebezpeci skody, byt vznikne i nahodou. Pachtyt udr-
Zuje inventar a nahradi jej s péci fadného hospodare. Je-li véc zapsana do
inventare, nabyva k ni propachtovatel vlastnické pravo.

Pachtyf vrati inventar propachtovateli, skonci-li pacht. Propach-
tovatel mUZze odmitnout prevzit kus inventare obstarany pachtyfem, po-
kud ma vzhledem k propachtované vécia k fadnému hospodareni s ni ne-
pfimérenou cenu nebo pokud je pro propachtovanou véc nadbytecny.
Timto odmitnutim nabyva vlastnické pravo k odmitnutému kusu pach-
tyf. Je-li mezi cenou prevzatého a vraceného inventare rozdil, vyrovna-
va se v penézich.

Véci, které patii do inventare, jsou ve vlastnictvi propachtovatele.
| véci, které poridi pachtyf, aby nahradil pdvodni kusy z inventare, se za-
pisem do inventare stavaji vlastnictvim propachtovatele. Soucasné vsak
slouzi jako zastava pro zajisténi pohledavek pachtyte (§ 2344), ale jen
téch, jez vznikly v souvislosti s pachtem. Da-li vSak propachtovatel pach-
tyfi jinou jistotu, zastavni pravo se do vyse jistoty neuplatni.

ZEMEDELSKY PACHT

Ctyfi ustanoveni zékonné Upravy (§ 2345 — 2348) fesi zemédélsky
pacht. Jde o takovy pacht, u kterého je predmétem pachtu zemédélsky nebo
lesni pozemek. Je-li tento pacht ujednan na dobu delsi nez dva roky a neni-li
smlouva uzaviena v pisemné formé, pak je urCena vyvratitelnd domnénka
(ma se za to), ze byl v tomto pripadé ujednan na dobu neurcitou (§ 2345).

Pachtovné se platirocné pozadu a je splatné k 1. fijnu. Toto ustano-
veni je vsak dispozitivni, coz umoznuje odchylnou dohodu.

Podle zakonného ustanoveni (§ 2347) Ize pacht ujednany na dobu
urcitou vypovédét v dvanactimésicni vypovédni dobé. V pripadé zemé-
délského pachtu pacht kon¢i 30. 9. daného roku.

Jsou stanoveny ddvody pro dFivéjsi uplatnéni vypovédni doby.
Stane-li se pachtyf ze zdravotnich ddvodd nezpUsobily na pozemku hos-
podafit, ma pravo vypovédét pacht v tfimésicni vypovédni dobé, a to
i kdyz byl pacht ujednan na dobu urcitou. Tato tfileta vypovédni doba se
uplatniitehdy zemre-li pachtyt. V tomto pfipadé ma pachtyrdv dédic pra-
vo vypovédét pacht v tfimeési¢ni vypovédni dobég, a to také tehdy, kdyz
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byl pacht ujednan na dobu urcitou. Vypovéd pak musi byt podana do Ses-
ti mésicU ode dne, kdy pachtyf zemfrel.

Protoze do Sesti mésic0 pfipadné nemusi byt ukonéeno fizeni o po-
zUstalosti, ma pravo vypovédét pacht i spravce dédictvi, resp. dédic, je-
hoz dédickeé pravo je prokazano, a ktery proto mize pred skoncenim fize-
ni o dédictvi pozadat pozuistalostni soud (resp. notare), aby s nékterymi
pozUstalostnimi predméty mohl nakladat.

PACHT ZAVODU

Devét ustanoveni oddilu obdan. zak. o pachtu upravuje pacht za-
vodu (§ 2349 — 2357). Koupi zavodu upravuje obcan. zak. v ustanoveni
§ 2175 a nasl. a v ustanoveni § 2183 upravuje jiné zpUsoby prevodu zavo-
du nez je koupé (napf. darovani, vklad do obchodni spolecnosti apod.).
Je-li propachtovan zavod, pachtyf jej uziva i poziva zpdsobem a v rozsa-
hu, v jakém je to treba k fddnému provozovani zavodu. Predmét ¢innosti
provozované v zavodu mdze pachtyf zménit jen, bylo-li to vyslovné ujed-
nano. Pacht zavodu se pfitom povaZzuje za prevod ¢innosti zaméstnava-
tele (viz § 338 odst. 1 zak. prace).

Propachtovanim zavodu zanika prokura (viz § 456 obcan. zak.).

Socialni druzstvo smi propachtovat zdvod zase jen socidlnimu
druzstvu (srov. § 756, pism. e) Zakona o obchodnich korporacich).

Podle zakonného ustanoveni (§ 2350, odst. 2) prava a povinnosti
stran, pokud neni pachtyf osobou zapsanou ve vefejném rejstriku, vzni-
kaji Uc¢innosti smlouvy. Je-li vSak pachtyf zapsan ve vefejném rejstfi-
ku, nabyva pravo k zdvodu zverejnénim Udaje, ze ulozil doklad o pach-
tu zavodu do sbirky listin podle zvlastniho pravniho predpisu (viz § 2350
odst. 1). Tim nejsou dotéeny povinnosti zapsat prava k vécem podle ji-
nych pravnich predpisd. Podle katastralniho zakona Ize vsak pacht zapsat
do katastru jen se souhlasem vlastnika.

Prava z prdmyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi jsou sou-
casti zavodu a sdili jeho osud. Stavaji se predmétem pachtu spolu se za-
vodem. Zakazuje se vsak (§ 2351) prevést na pachtyre ta prava z pro-
myslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, u nichz to vylucuje smlou-
va, kterou bylo pravo prdmyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi
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propachtovateli poskytnuto, nebo vylucuje-li to povaha takového prava.
Takovy zdkaz mUze stanovit zejména licen¢ni smlouva.

Pachtyf obchodniho zavodu je podle ustanoveni § 2352 v obdob-
ném postaveni, jako je pfipadny nabyvatel zavodu. Propachtovanim za-
vodu se pachtyr stava véfitelem pohledavek a dluznikem dluhd, které
s provozem zavodu souvisi. Z dluh viak pachtyf prejima jen ty, o jejichz
existenci védél nebo je musel alespon rozumné predpokladat. Neudélil-li
véfitel souhlas k prevzeti dluhu pachtyfem, ruci propachtovatel ze zako-
na za jeho splnéni. Nabyti pohledavek pachtyfem se jinak fidi ustanove-
nimi obcan. zak. o postoupeni pohledavek.

Zakon pritom uklada propachtovateli povinnost, aby oznamil bez
zbytecného odkladu svym véfiteldm a dluznikdm, jejichz pohledavky
a dluhy pachtyr pachtem zavodu nabyl, Ze zavod propachtoval.

O predani zavodu mize, ale také nemusi byt sepsan zapis (§2353).
Pro pfipad, Ze zapis bude sepsan, coz Ize jen doporucit, je dispozitivné
stanoven obsah zapisu. Pofidi-li strany zapis, maji uvést vycet vseho, co
propachtovany zavod zahrnuje a co se pachtyfi predava, jakoz i toho, co
chybi, ac to jinak podle smlouvy nebo podle Ucetnich zaznamd zavod
spoluvytvari. Propachtovatel ma nejpozdéji v zapisu upozornit pachtyre
na vady predmétu pachtu, o kterych vinebo o kterych védét mél a mohl.

Neuvede-li se v zapisu véc nalezici k zavodu, nabyva k ni pachtyf po-
Zivaci pravo spolecné s pozivacim pravem zavodu. Neuvede-li se v zapisu
dluh, pachtyt jej nabyva, musel-li jeho existenci rozumné predpokladat.

Pokud se propachtovanim zhorsi dobytnost véfitelovy pohledavky,
mUze se véfitel zalobou domahat urceni (§ 2354), ze je vidci nému pacht
neucinny. Musi se vSak tohoto prava dovolat do jednoho mésice ode dne,
kdy se o pachtu dozvédél, nejpozdéji viak do tfi mésicl ode dne U¢innos-
ti smlouvy. Jinak pravo dovolat se neucinnosti zanika.

Zanikne-li pacht (ddvod zaniku pfitom neni rozhodujici), precha-
zeji pohledavky i dluhy souvisejici s provozem propachtovaného zavodu
zpét na propachtovatele (§ 2355). Z dluhd vSak propachtovatel nabyva
jen ty, o jejichz existenci védél, nebo ji musel alespon rozumné predpo-
kladat. Neudélil-li pak véfitel souhlas k prevzeti dluhu propachtovatelem,
rui pachtyr za jeho plnéni. Nabyti pohledavek propachtovatelem se i zde
fidi jinak obecnymi ustanovenimi obc¢an. zak. o postoupeni pohledavek.
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Pachtyf je pfitom povinen oznadmit svym véfiteldm a dluznikdm,
jejichz pohledavky pachtyi pachtem zavodu nabyl, Zze pacht zanikl.
Oznameni musi provést bez zbyte¢ného odkladu. Neprokazi-li strany, ze
vznik nebo zanik pachtu byl treti osobé znam drive, jsou vidi ni tyto sku-
tecnosti u¢inné ode dne, kdy bylo oznameni o vzniku nebo zaniku pach-
tu zverejnéno (§ 2356).

Ustanoveni o pachtu zavodu se pfitom pouZiji obdobné i na pacht
c¢asti zavodu tvorici samostatnou organizacni slozku (§ 2357).

ZAVERECNA POZNAMKA

Pro pacht je vyznamné ustanoveni (§ 2341) o pouziti ustanoveni
najmu. Neni-li totiz v ustanoveni o najmu urceno néco jiného, pouziji se
pro pacht pfimérené ustanoveni o najmu.
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SIGNIFICANCE OF DESTINATION
MANAGEMENT FOR CONTEMPORARY
TOURISM INDUSTRY

Karel Lacina

Abstract
Tourism industry is dynamically developed not only in the European continent
but also in North America, Asia, the Middle East, the Australia and in the
Pacific area predominantly in the last thirty five years.It represents - among
others — the sources for the many regions and localities economic and social
development.Predominantly localities characterized as the tourism destinations
managed on the basis of destination management and marketing strategies
principles implementation confirm the truth of such a strategic approach.

Key Words
tourism industry, destinations, destination management, destination
marketing, regional tourism industry strength and weakness

A) TOURISM INDUSTRY SIGNIFICANCE FOR
MUNICIPALITIES AND REGIONS DEVELOPMENT

There is the common position among many specialists in the conclusion
that the mentioned sector of the economics plays the important role in
economic and social development of municipalities and regions. It fulfils
mainly economic, recreation, medical, cognitive and scientific —informa-
tion functions. Tourism industry includes different services and profes-
sions and it is connected with a greater number of economic activities.
The most important are:
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- recreation tourism;

- culturally cognitive tourism?;

- tourism with the religion orientation;
- tourism with educational motives;

- tourism with the medical motivation;
- tourism with the sport motivation;

as well as

- specifically oriented tourism.

Thanks to their multiplication effect tourism services influence pre-
dominantly such sectors of the economy like transport, building indus-
try, retail trade and banking. Indirectly they have the positive impact
also on the visitors interest in cultural and sports facilities as well as on
the style of life.

The multiplication effect of tourism services is reflected in tourism indus-
try functions. The most significant of them are following ones:

- the function of labour force reproduction: tourism contributes to the
mental and physical forces of a man improvement;

- the function of preconditions for a man personality development:
the culturally cognitive tourism function is extremely significant in
the mentioned sphere. This function is connected with the tourism
contribution to the people life style improvement.

- geographical function :it enables to assess the role of the tourism
industry from the point of view of its relationship to the geogra-
phical environment; the geographical function specifies the signifi-
cance of the mentioned environment for the tourism activities de-
velopment, predominantly from the point of view of visitors places
of residence and tourism centres;

I The Czech Republic has, for example, good conditions in the development of the cul-
turally cognitive tourism. first of all our country is able to offer monuments recorded
into the UNESCO Register of World Cultural Heritage.
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- sociological and psychological function: it concerns predominantly
the tourism role in the relationship to needs of a man, his (her) mo-
tivation to participate in tourism activities as well as the specifi-
cation of relations among people, mainly relations among tourism
activities participants on the one hand and the inhabitants living in
places of the tourists concentrated interest on the other one.

The most significant trends typical for contemporary tourism industry in
the world sphere that it is necessary to take into account in the destina-
tion management and marketing assessment are the following ones:

1 Changing age structure of the tourism activities participants predo-
minantly in the European continent: mainly the number of elderly
people as tourists is relatively rapidly growing: for example today
they represent about 30 percent of all tourism agencies customers
in France),

2 The structure of households is changing in Europe and in the Northern
America (first of all number of single living people) is increasing;

3 Tourists requirements concerning the quality of services providing are
growing and more and more customers are ready to pay higher
prices;

4 There are evident changes in the social and cultural customs of the
European continent.

North America and also of other continents population: the number of
tourists prefering activities connected with their orientation to the health
improvement —wellness —and with the more rational leasure time utiliza-
tion is increasing.

All above mentioned facts confirm the necessity to analyze and to evalu-
ate carefully significant trends really existing in the market.
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B) ESSENCE OF DESTINATION MANAGEMENT
AND MARKETING

The destination management is defined generally as the set of techniques,
instruments and measures implemented inside the destination? in such
activities like:

- coordinated planning;

- partners communication;

- the communication with customers;
- market research;

- advertising and promotion

as well as

- the complete tourism activities requlation.

In general, there are two principle positions towards the definition of
the “destination” specification. The first one underlines the geographic
approach, the second one the marketing approach. What concerns the
geographic approach, the destination could be characterized as the cer-
tain territory that is characterized by some significant specific features.
The destination from the marketing approach is assesed as the tourism
industry product: it means nearly exclusively as the set of tourism activities
offered by local and regional services providers.

The Czech Republic tourism marketing territories, for example, could
serve as the example: of a country divided into following concrete larger
destinations:

- Prague;

- Sumava mountains;

- Czech Paradise;

- Western Bohemian spas;

- Eastern Bohemia;

- Czech Moravian Highlands

- Southern Morava.

2 LACINA, K.: Management a marketing cestovniho ruchu. Praha: Vysoka kola financni
a spravni. 2010, p. 50.
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What concerns the destination management and marketing develop-
ment different authors are dividing the development of the mentioned
phenomenon in some western European countries into three stages:

1 Political management destinations: in the 1970s;

2 Destination management that was comprehended only as the
background for individual business organizations activities: in the
1980;

3 Destination management as the actor of common business activities
creation and implementation: since the 1990s.

The first advertisement associations were founded in the some tourism
industry attractive regions mainly in western European countries and
in the U. S. A. in the beginning of the 1960s. Simultaneously the first
associated marketing activities were developed predominantly by the
accomodation facilities owners — including their mutual participation in
trade fairs organization.

The period of the 1970s and 1980s could be considered as the next stage.
That time the first regional tourism industry organizations were estab-
lished. They started to cooperate on the basis of mutual agreements
regulating the advertisement of products, their sale and the offer of other
selected services. The key role was played by the owners of accomoda-
tion facilities.

The Quality Marketing Management principles and their possible imple-
mentation started to be discussed in many summer resorts in the 1980s
and the 1990s.

The contemporary tourism destinations and the destination manage-
ment were formed definitively in the 1990s when individual entrepre-
neurial entities were united into big units developing their activities on
the basis of common strategic plans.

Nowadays the term “destination management” in itself is often defined
as the set of techniques, instruments and measures implemented inside
the destination in such activities like planning, partners communication
and the communication with customers as well as in the complete tour-
ism activities regulation.
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Bécherel, one of tourism industry theoreticians, identifies, for example,
four stages of the tourism policy creation in the destination:

1

The stage oriented exclusively into advertisement activities based
on the cooperation among authorities and entrepreneurs. This
stage was finished in time when tourism became the significant
economic branch.

The stage oriented to advertisement and to products offer when
the public sector started to invest into the construction of infra-
structure as well as entrepreneurs into the destination marketing.

The stage oriented to the destination competitiveness increasing
underlining the significance of quality improvement and tourism
effectiveness and also the protection of destination resources.

The stage in which strategies based on the strategic planning prin-
ciples started to play the decisive role.

There is the general concent in the idea that key role in the destination
marketing and management is played by synergic interaction of five sub-
systems that unite cooperating partners and also connect the destination
territory with the broader regional international market.

They are:

1

x> W

The system of key products and services provision.

Distribution channels and their networks.

The budget policy.

Quality management implemented in destinations as the whole.

Destination management and marketing principles implementation
in everyday companies activities.

Destinations are the most usually specified acording to their typical attrac-
tivities. The next destinations types are utilized, for example, in the Czech
Republic in such a way:

spas destination;
natural destination;
water areas destination;
village destination;
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- cultural cognitive destination;

- historical monuments destination;
- winter sports destination;

- religion destination;

- border destination;

- attractivites destination.

Nowadays principles stressed by different theoreticians are implemented
notonlyinfamousEuropean, U.S.and Carribian summerresorts butsimul-
taneously in growing number of Asian tourism destinations.Uzbekistan
where the turism services are developed relatively very quickly could
be one of such examples. More than 2.5million foreign tourists visited
famous historical centres in Samarkand, Bukhara, Khorezm and Khiva as
well as some others starting with the capital Taskent in year 2017.That
time more than 100 new hotels were operated and 403 projects in tourist
zones “Kadimiy Bukhoro” (in Bukhara) and “Samarkend City” were im-
plemented. The mentioned destinations were and are visited by foreign
tourists mainly from Japan, China, India, Germany, France, Italy and from
Russia. New destinations are prepared in other attractive localities of
this country including desert fauna of Kyzylkum. Tourists are transported
in the in growing number by the “Uzbekistan Airways”, the national air
company performing regular flights to approximately 40 towns mainly
in Europe, Asia, and the Middle East. Their accomodation in the tourism
destinations is regularly modernized.

This country utilizes effectively support from the U. N. World Tourism
Organization that opened its office in Samarkand in year 2004. Bukhara,
Samarkand and Khiva were included into the list of UNESCO World
Heritage sites.

Tourism destinations from the point of view of their promotion is possible
to divide according to different criteria. The following experience has the
general significance for the determination of the destination types:

1. Customers prefer a certain destination to another one: the desti-
nation is the instrument of the purchase, sale and the consumption
in such a way.
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. The visitors prefer the purchase of products through the concrete

intermediatories.

The final products mix is dependent on the selection of services made
by the customer directly in the destination.

The experience accumulated during more of forty years confirm the fact
that following marketing approaches are necessary for success achieve-
ment in destinations:

the common logo;

the common brand of quality;

the common information and reservation systems;

the common price policy;

the common market research;

the partnership between the public and private sectors;

the support of associations and organizations having some rela-
tionship to the tourism activities.

Six other components (sometimes called “six As”) are considered to be
the most typical for the destination specification:

attractions: they represent the primary offer influencing the
number of visitors in the destination;

accessibility and ancillary of services: they concern services ensuring
the destination territory accessibility as well as services enabling the
transport to the territory, the movement to attractivities inside it;

amenities (agreeable things): they concern tourism industry infra-
structure enabling the sojourn in the destination and their atrac-
tivities utilization;

atractivities: accomodation, restaurants, hotels, boarding houses,
cultural and other facilities;

available packages: different products packages;

activities: different activities offered in the destination.

Philip Kotler stresses in this connection that each tourism destination
should build its strategy, respectively its brand based on its key prod-
ucts representing competitive advantages. One of the most important
tourism destination function is to create the institutional framework
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for the tourism industry activities development collectively and in their
systematic coordination. This competitive advantage of the destination is
represented by the ability to offer products that uniquely meet the needs
and expectations of clients and which are offered to them as the expres-
sion of their own value.

The very significant factor of the tourism attractivities in the destina-
tion promotion is the_offer. It should be considered as one of the highest
possible motivation factor for visitors. The offer in the tourism industry is
generally divided into primary and secondary ones. The primary offer is
the main motivation for the consumption of tourism services by visitors.
The attractivities (natural, cultural, historical and social) have the domina-
tion position in this offer. The secondary offer is represented by the qual-
ity of destination equipment which creates precondition for attractivities
utilization in the destination.

Taking all mentioned things into account M. Paldtkova, one of Czech
leading specialists, characterized the destination in the following words:

“Destination is represented by the set of different services concentrated in
the certain place or the region [...] The destination offers services like acco-
modation, catering, sport activities and the entertaiment [...] It is the catalyst
stimulating all other fields of services — the accomodation, transport, tourism
industry entertainment, sport activities. "

As | have stressed before, the term “destination management” is
sometimes defined as a set of techniques, tools and measures used in
coordinated planning, organization, communication, decision making,
and tourism regulation in a given destination. It fulfills in particular the
planning, marketing, tender function and representation of interests in
the destination of affiliated entities.

Czech scholar D. Jakubikova says that:

“... people perceive the destination as a whole. They perceive the landscape,
the environment, the services offered and their quality, the cultural, sporting
and recreational possibilities, the safety, the cleanliness, the helpfulness of
the locals and the language skills of the people they encounter during their

3 PALATKOVA, M.: Marketingova strategie destinace cestovniho ruchu. Praha: Grada
Publishing, 2006, p. 16.
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stay. Both the visitor and the tourist arrive in the destination only when the
destination has something to offer. The same author also reminds that’ the
tourist destination can be considered:

—as a collective producer.”

The contemporary destination marketing and management is consid-
ered very often as the highly sophisticated way of the tourism industry
marketing and management activities and their organization in the region.
It guarantees the environment protection as well as the development of
the social, cultural and economic life.

D. Jakubikova reminds that “tourism destination marketing is a process
of alignment of destination resources with market needs... It includes
a site planning, organization, management and control strategy for site
designation and focuses mainly on the strengths of the competitive posi-
tion of current locations in the international attractive target groups.”

The important tourism industry contribution in the economic sphere is
expressed predominantly by the payment balance improvement as well as
by incomes of local and regional budgets increasing.

In the social and cultural spheres the positive influence of the tourism
industry is manifested by the creation of new labour places and incomes
redistribution what is resulted in the poverty reduction.

Moreover the marketing and management positive contribution to the
development of regions is also represented by the utilization of facilities
constructed in the tourism destination by its residents which contributes
to the increase of their standard of living. Last but not least the positive
tourism activities influence is also reflected in the form of new SMEs
foundation and their development. Such a development also enables to
protect as well as to develop the local and regional traditions.

On the other hand the important lecture from the destination marketing
and management the long term study confirms the different specialists
in the tourism industry positions reminding that not all localities have
suitable conditions for the tourism industry development. Therefore,

+ JAKUBIKOVA, D.: Marketing v cestovnim ruchu. Praha: Grada Publishing, 2009, p. 37.
5 JAKUBIKOVA, D.: Marketing v cestovnim ruchu. Praha: Grada Publishing, 2009, p. 38.
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the tourism industry should be supported predominantly in territories
equiped by the modern infrastructure represented both by the transport
networks on the one hand and the catering and entertainment facilities®

C) ROLE AND TASKS OF DESTINATION
COMPANIES IN DESTINATION MANAGEMENT
AND MARKETING PRINCIPLES IMPLEMENTATION

Activities of the tourism destinations are managed more and more often
by the special destination companies wich is possible characterize as
concrete results of the main providers networking. Companies destination
management implemented by them should guarantee the high quality
mainly of the following activities:

1. Toorganize and coordinate vertical and horizontal coordination of en-
tities associated with them (managing the destination as a holding
company).

2. To compare critically the destination level with the best other desti-
nations level in order to achieve greater benefit for the client and
slimming the necessary processes.

3. To be responsible for fulfilling the basic functions of tourism man-
agement and marketing in the destination.

4. To fulfill the bidding functions.

5. To perform marketing functions
Such companies are financed by cooperating entrepreneurs and they are
usually supported by the local government. Their principal task is to
coordinate individual entrepreneurs activities in the tourism industry
inside one association. These companies can be founded either as quite
new subjects or by one of existing tourism organizations that could be
transfered in such a way.

The concrete legal forms of such companies are determined by the
number of marketing and management activities, the character of key

6 BRATL, H. — SCHMIDT, F.: Destination Management. Wien — Institute fur regionale
Innovation. 2008. p. C/29-C/30.
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destination products as well as by the disponable amouth of money in
their budgets.

The important experience from the destination marketing implementa-
tion informs that the efficient destination company must predominantly:

10.

11.

- create and advertise permanently new tourism industry products;

- work out broader marketing studies on the basis of the market
research;

- improve systems of the staff professional education;

- create the system of advisory and educational services for entrepre-
neurs in the tourism industry.

REFERENCES

BUHALIS, S, D.: Marketing the Competitive Destination of the Future. In
Tourism Management: Research Policies Practice, 1/2000.

HARRILL, R.: Fundamentals of Destination Management and Marketing with
Answer Sheet (Ej). Prentice Hall, 2012. ISBN 978-013-3076-929.

CHOI, H. — SIRAKAYA, E.: ,Sustainability Indicators for Managing Community
Tourism." In , Tourism Management", 2006. ISSN 0261-52177.

INDROVA, J. — MALA, V.: Cestovni ruch. 1. vydani. Praha: Vysoka Zkola
ekonomicka v Praze, 2004. ISBN 80-245-0799-4.

INDROVA, J. a kol.: Cestovn/ ruch (zdklady). Praha: Vysoké skola ekonomicka,
2007. ISBN 978-80-245-1252-5.

JAKUBIKOVA, D.: Marketing v cestovnim ruchu. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-3247-3.

KEMP, D. D.: “Exploring enviromental issues (An integrated approach)”. London:
Taylor Francis Group, 2004. ISBN 0415-26864-8.

KIRALOVA, A.: Marketing destinace cestovniho ruchu. 1. vydani. Praha:
Ekopress, 2003. ISBN 80-86119-56-4.

KOLEKTIV AUTORU: LPrdmysl cestovniho ruchu". Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2008.

KOTLER, P.: Marketing podle Kotlera. Praha: Management Press, 2000.

LACINA, K.: Regionalni rozvoj a verejnd sprava. Praha: Vysoka Skola finanéni
a spravni— EUPress, 2007. ISBN 978-80-86754-74-1.



PRAVNICKE STUDIE

LACINA, K.: Management a marketing cestovniho ruchu. Praha: Vysoka Skola
financni a spravni — EUPress, 2010. ISBN 978-80-7408-035-7.

MALA, V. a kol.: Zdklady cestovniho ruchu. Praha: Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 2002. ISBN 80-245-0439-1.

MIDDLETON, V. — FYALL A. - MORGAN, M.: Marketing in travel and tourism.
4th ed. London: Butterworth-Heinemann, 2009. ISBN 07-506-8693-6.
MORRISON, A. M.: Marketing pohostinstvi a cestovniho ruchu. 1. vydani. Praha:
Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85605-90-2.

NEMCANSKY, M.: Management cestovniho ruchu 1. vydani. Karvina: Slezska
univerzita v Opavé, 1995. ISBN 80-85879-18-2.

PALATKOVA, M.: Marketingovd strategie destinace cestovniho ruchu. Praha:
Grada Publishing, 2006. ISBN 80-247-1014-5.

PETRU, Z.: Zdklady ekonomiky cestovniho ruchu. Praha: Idea Servis, 2007. ISBN
978-80-85970-55-5.

VANAK, M. — NAHODIL, F.: Zdklady marketingu. Praha: Vysoka $kola finan¢ni
a spravni — EUPress, 2007. ISBN 978-80-86754- 85-7.

. VASKO, M.: Cestovni ruch a regiondlni rozvoj. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola

ekonomicka v Praze, 2002. ISBN 80-245-0445-6.

CONTACT

prof. PhDr. Karel Lacina, DrSc.
Vysoka skola financni a spravni
email: kar.lacina@seznam.cz

ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV,

147



ACTA IURIDICA SLADKOVICIENSIA XV. PRAVNICKE STUDIE

PRAVNA UPRAVA SADZBY DANE
Z PRIDANEJ HODNOTY V KONTEXTE
ZMIEN PO ROKU 1992

LEGISLATION OF THE VALUE ADDED TAX
RATE IN THE CONTEXT OF THE CHANGES
AFTER THE YEAR 1992

Sona Kubincova

Abstrakt
Pravna Uprava sadzby dane z pridanej hodnoty ovplyviiuje kazdého z nas.
Prispevok rozobera zmeny v pravnom zakotveni sadzby dane z pridanej hodnoty
od roku 1993 az po sucasnost a zaroven poukazuje na dovody tychto zmien.

Klicové slova
dan z pridanej hodnoty, zakladna sadzba dane, znizena sadzba dane
Abstract
The VAT rate regulation affects each of us. The paper discusses

changes in the legal basis of the value-added tax rate from 1993 up to
the present day and points out the reasons for these changes.

Key words
value added tax, basic tax rate, the reduced tax rate

UvoD
Prechod z centralne planovanej ekonomiky na trhové hospo-

darstvo si vyziadal komplexnu dariovu reformu. Celkovéd koncepcia da-
rovej reformy bola spracovana federalnym ministerstvom financii
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v spolupraci s ministerstvami financii Ceskej republiky a Slovenskej re-
publiky a schvélena uznesenim vlady Ceskej a Slovenskej Federativnej re-
publiky pod ¢. 532/1990 zo dfa 02.08.1990. Zmeny sa museli nevyhnutne
dotknut aj legislativnej Upravy nepriamych dani, konkrétne nepriamej
dane z obratu, ktora trhovému mechanizmu nevyhovovala. Z tohto
dévodu bol v spolupraci so zahrani¢nymi expertami z Medzinarodného
menového fondu a Komisie Eurdpskych spolocenstiev vypracovany navrh
zakona o dani z pridanej hodnoty. V dévodovej sprave k navrhu zakona
o dani z pridanej hodnoty sa uvadzalo, Zze nahradenie dane z obratu
systémom dane z pridanej hodnoty doplnenym o spotrebné dane bolo
jednym z dominantnych rysov novej dafiovej sUstavy?.

1. SADZBA DANE Z PRIDANE] HODNOTY
V KONTEXTE PRAVNE] UPRAVY UCINNE]
V ROKOCH 1992 AZ 1995

Dna 1. jula 1992 nadobudol Uc¢innost zakon ¢&. 222/1992 Zb. o dani
z pridanej hodnoty (dalej len ,zakon ¢. 222/1992 Zb."). Tento zakon vy-
chadzal z niekolkych principov. Napriklad zakladného principu, v zmysle
ktorého je dan z pridanej hodnoty svojou podstatou nepriamou darou,
ktorou je zdanovany kazdy predajtovaru a sluzieb v kazdejfaze ich vyroby
a distribucie, pricom do Statneho rozpoctu je tato dan odvadzana po-
stupne predovsetkym prostrednictvom podnikatelov zaregistrovanych
ako platcovia dane v pravidelnych terminoch za zdanovacie obdobie?.
Z pohladu sadzieb dane z pridanej hodnoty zakotvenych tymto za-

I D6vodova sprava k navrhu zakonu €. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty.

2 Novadanova sustava bola do pravneho poriadku zakotvend zakonom ¢. 212/1992 Zb.
o sustave dani, ktory nadobudol U¢innost 1.januara 1993. V zmysle tohto zdkona su-
stavu dani v Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike tvorili 1. Dafi z pridanej hod-
noty vcitane dane pri dovoze. 2. Spotrebné dane, a to a) dan z uhlovodikovych paliv
amastiv, b) dan z liehu a destilatov, ) dan z piva, d) dan z vina, e) dan z tabaku a taba-
kovych vyrobkov. 3. Dane z prijmov: a) dan z prijmov fyzickych osob, b) dar z prijmov
pravnickych osob. 4. Dan z nehnutelnosti. 5. Cestna dan. 6. Dan z dedicstva a darova-
nia. 7. Dan z prevodu nehnutelhosti. 8. Dane na ochranu zivotného prostredia.

3V skutocnosti viak tato dar zatazuje konecného spotrebitela.
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konom je mozné poukazat na skutolnost, ze zakladnym vychodis-
kovym bodom Uvah o navrhnutych sadzbach bolo zaistenie potrieb prij-
movej stranky statnych rozpoctov pri minimalizacii dopadov na Uroven
cenovej hladiny. Cielom bolo aj maximalne zniZenie poctu danovych
sadzieb, pricom pri stanoveni sadzieb sa prihliadalo i k doporu¢enym
sadzbam dane z pridanej hodnoty v krajinach Eurépskeho spolocenstva
v ramci pripravovanej harmonizacie darfiového systému a k dopadu na za-
istenie spravy dani“. V sulade s uvedenymi faktormi boli navrhnuté a do
zakona €. 222/1992 Zb. zakotvené dve sadzby dane z pridanej hodnoty.
Tieto sadzby dane boli ustanovené jednotne pre celé Uzemie Ceskej
a Slovenskej Federativnej republiky, pricom ich vyska v zasade zavisela
od toho, ¢iislo o sadzbu dane pri tovare, pri sluzbe, pri nehnutelnostiach
alebo pri prevode a vyuZiti prav.

Sadzba dane z pridanej hodnoty pri tovare bola 23 %. Vynimku
tvorila tepelna energia a tovary uvedené v prilohe ¢. 1, pri ktorych bola
sadzba dane 5%.V prilohe ¢. 1 bolo uvedenych viac ako Styridsat tovarov,
medzi ktoré patrili napriklad Zivé zvieratd, maso, ryby, mlieko, vtacie
vajcia, prirodny med, zelenina, obilie, jedlé ovocie, orechy, mlynarske
vyrobky, Zivocisne a rastlinné tuky a oleje, trstinovy alebo repny cukor,
ostatné cukry, voda vratane mineralnych véd prirodnych alebo umelych,
stolny ocot, farmaceutické vyrobky, papier, karton, lepenka, obalky, to-
aletny papier, vreckovky, detské plienky, registre, uctovné knihy, knihy,
brozury, Casopisy, vozidla pre invalidov, ortopedické pomocky.

Sadzba dane z pridanej hodnoty pri sluzbach bola 5 %. Vynimku
tvorili sluzby uvedené v prilohe ¢. 2, pri ktorych bola sadzba dane 23 %.
V prilohe €. 2 boli uvedené tieto sluzby: reStauracné stravovanie; opravy
a Udrzba strojov a zariadeni pre energetiku a tazbu, pre metalurgicky,
strojarsky a kovoobrabaci priemysel, pre chemicky priemysel, pre spot-
rebny a potravinarsky priemysel, pre stavebnU vyrobu a vyrobu sta-
vebnych latok a ich uzlov; opravy a Udrzba traktorov, polnohospodar-
skych strojov a zariadeni; opravy a Udrzba dopravnych prostriedkov,
vyrobkov elektrotechnického a elektronického priemyslu, vyrobkov
jemnej mechaniky a opravy naradia; opravy a Udrzby ostatnych vyrobkov

4 BlizSie: Dovodova sprava k nadvrhu zdkona ¢. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty.
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strojarskeho a kovoobrabacieho priemyslu; opravy gumovych vyrobkov
(okrem obuvi), vyrobkov drevospracujuceho priemyslu, vyrobkov tex-
tilného a konfekéného priemyslu, vyrobkov koziarskeho priemyslu
(okrem opravy obuvi), vyrobkov kultUrnej spotreby a ostatnych priemy-
selnych vyrobkov (okrem opravy a Udrzby ortopedickych a protetickych
vyrobkov, vyrobkov ocnej optiky a ochrannych pomocok); doprava na-
kladov; ubytovacie sluzby; sluzby cestovného ruchu; poziciavanie pred-
metov dlhodobej spotreby (okrem sluzby samoobsluznych prevadzok);
obchodné a sprostredkovatelské sluzby a poziciavanie strojov a zariadeni
organizaciam.

Sadzba dane pri nehnutelhostiach vratane stavebnych objektov
zaradenych podla osobitného predpisu® do prislusnych odborov, ako aj
sadzba dane pri prevode a vyuZiti prav bola 5 %. Vynimkou bol prenajom,
ked'sa po skonéeni najomnej zmluvy prenajata hnutelna vec vracala pre-
najimatelovi, kedy bola sadzba dane 23 %. Sadzba dane pri sluzbach za-
radenych podla osobitného predpisu® do prislusnych odborov ako vykony
nakupu polnohospodarskych a lesnickych vyrobkov, vykony odbytu a za-
sobovania (vratane skladového hospodarstva), vykony zahrani¢ného ob-
chodu a vykony vnUtorného obchodu, bola rovnaka ako pri dodavanom
tovare, na ktory sa uvedeny vykon vztahoval. Tato pravna Uprava sadzieb
z pridanej hodnoty vSak nemala dlhé trvanie.

Uz vroku 1993 bola jedna sadzba dane zvySena o dva percentuélne
body a druha sadzba o jeden percentudlny bod. S U¢innostou od 1. au-
gusta 1993 tak platila sadzba dane pri tovare vo vyske 25 %, pri tepelnej
energii atovare uvedenomyv prilohe ¢. 1 bola sadzba 6 %. Prisluzbach bola
sadzba tiez 6 % s vynimkou sluzieb uvedenych v prilohe €. 2, pri ktorych
bola sadzba dane 25 %. Sadzba dane pri stavbach vratane stavebnych
objektov a stavebnych prac zaradenych podla osobitného predpisu do

5 Zakon €. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty odkazoval na v tom case platnu vy-
hlasku Federalneho Statistického Uradu ¢. 124/1980 Zb. o jednotnej klasifikacii sta-
vebnych objektov a stavebnych prac vyrobnej povahy v zneni neskorsich predpisov.

6 Zakon €. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty odkazoval na v tom case platnu vy-
hlasku Federalneho Statistického Uradu ¢. 114/1972 Zb. o zavedeni a vyuzivani jed-
notnej klasifikacie vykonov v zneni neskorsich predpisov — odbory Cislo 941, 942, 943
a 945.
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prislusnych odborov bola 6 % a sadzba dane pri prevode a vyuziti prav
bola 6 %, s vynimkou prenajmu, kde sa po skonceni najomnej zmluvy pre-
najata hnutelna vec vracia prenajimatelovi, kde bola sadzba dane 25 %.
S ucinnostou k 1. augustu 1993 bolo ustanovenie § 16 zakona ¢. 222/1992
Zb. doplnené o odsek 7, podla ktorého sa pri zmluvach o kUpe prenajatej
veci zo vstupnej ceny uplatnila rovnaka sadzba ako pri tovare alebo ne-
hnutelnosti, ktoré su predmetom tejto zmluvy, a z prirazky, ktora je na
Ucely zdkona urcena ako rozdiel medzi celkovou dohodnutou sumou
splatok a vstupnej ceny predmetu bez dane, bola sadzba 6 %.

Uvedena Uprava sadzby dane z pridanej hodnoty platila az do pri-
jatia zakona €. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (dalej len ,zakon
¢. 289/1995 Z.z."), ktorym bol zakon ¢. 222/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov v celosti zruseny.

2.0D ZLOZITOSTI K JEDNODUCHOSTI PRI PRAVNE]
UPRAVE SADZBY DANE Z PRIDANE] HODNOTY

Zakon ¢. 289/1995 Z. z. z pohladu sadzby dane nadviazal na pred-
chadzajucu pravnu Upravu v malom rozsahu, nova pravna Uprava obsa-
hovala viacero novych prvkov. Novy zakon uz nerozliSoval sadzby podla
toho, ¢i islo o sadzby pri tovare alebo pri sluzbach, ale stanovoval jednu
zakladnu sadzbu dane a z tejto sadzby stanovoval niekolko vynimiek.

Vo vyhlasenom zneni zakona bola zakladna sadzba dane sta-
novend vo vyske 23 %. Vynimka z tejto sadzby dane bola napriklad
pri tovare a sluzbach uvedenych v prilohe zakona ¢. 289/1995 Z. z., pri
ktorych bola sadzba dane 6 %. Nakolko priloha obsahovala mnozstvo
tovarov a sluzieb, mozno poukazat len na niektoré z nich, napriklad te-
pelnu energiu, kone, somare, muly, mulice, ovce, kozy, kohUty, domace
kraliky, hovadzie méaso, bravcové maso, baranie alebo kozie maso, maso
a jedlé droby hydiny, kralic¢ie alebo zajacie, ryby (s vynimkou napriklad
akvariovych ryb, Uhorov, Zralokov), mlieko, smotana, syry a tvaroh, vtacie
vajcia, prirodny med, paradajky, zemiaky, cibula, kapusta, mrkva, stru-
koviny, banany, citrusové plody, marhule, jablka, hrusky, orechy, obilie,
muka, cukrova repa, slnecnicovy olej, toaletny papier vyrobeny z viac
ako 70 % recyklovaného papiera, hygienické vlozky a tampony, detské
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plienky a podobné hygienické vyrobky, skolské vyrobky z papiera alebo
kartonu, knihy, brozury, letaky a podobné tlaciarenské vyrobky, ban-
kovky, ortopedické pomocky a pristroje, sluzby poskytované v polno-
hospodarstve a chovatelstve, okrem veterinarnych sluzieb, lov, odchyt
zveri, odchov zveriny a sluzby s tym suvisiace okrem produktov lovnej
zveri, sluzby lesnych skolok, sluzby suvisiace s lesnictvom a tazbou dreva,
sluzby suvisiace s chovom ryb a s rybolovom, rozvod elektriny, rozvod
plynnych paliv potrubim, vyroba a rozvod pary a teplej vody (vratane
energie v studenej forme), vyroba a rozvod vody, oprava obuvi a inych
vyrobkov z koze vratane opravy obuvi na pockanie, hotelové sluzby - len
ubytovacie sluzby, sluzby poskytované v kempingoch a inych zariade-
niach pre kratkodobé ubytovanie - len ubytovacie sluzby, sluzby posky-
tované detskymi prazdninovymi tabormi, sluzby jedalni, pozemna do-
prava, potrubna doprava okrem cestnej dopravy nakladov, vodna do-
prava, vzdusna doprava, pravne sluzby, sluzby darfového poradenstva,
verejna sprava a obrana, povinné socialne zabezpecenie a sluzby s tym
spojené, Skolstvo, zdravotnictvo a socialna starostlivost.

Dalou vynimkou bola sadzba dane vo vyske 6 %, ktora sa uplat-
novala pri dodani stavby zaradenej podla osobitného predpisu do pri-
slusného odboru, ako aj pri prevode a prechode nehnutelnosti alebo jej
Casti a pri prenajme nehnutelnosti alebo jej Casti a pri prendjme a pozi-
Ciavani osobnych automobilov, pri ktorych nebolo mozné uplatnit narok
na odpocet dane. Pri zdanitefnych plneniach podla zmldv o kidpe pre-
najatej veci sa uplatiiovala sadzba dane, ktora sa vztahovala na predmet
tejto zmluvy s vynimkou, ak predmetom takejto zmluvy bol osobny au-
tomobil. Ak bol predmetom zmluvy o kUpe prenajatej veci osobny auto-
mobil, uplatnila sa na jeho vstupnu cenu sadzba dane 23 % a na prirazkuy,
ktora bola sucastou dohodnutej splatky, sadzba dane 6 %. Ak bol pred-
metom zdanitelného plnenia tovar ako subor veci, pricom jednotlivé veci,
ktoré ho tvorili, mali r6zne sadzby dane, pouzila sa sadzba dane urcena
na vec, ktora tovaru urluje podstatny charakter.

Uvedenu Upravu sadzieb dane obsiahnuty v ustanoveni § 10 vyhla-
seného znenia zakona ¢. 289/1995 Z. z. doplifialo ustanovenie § 49 ods. 5,
ktoré stanovovalo sadzbu dane pri dovezenom tovare. Tato sadzba bola
vo vyske 23 % s vynimkou tovaru uvedeného v prilohe tohto zakona
(vysSie prikladmo spominany tovar), pri ktorom bola sadzba dane 6 %.
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Pocas platnosti zakona ¢. 289/1995 Z. z. doslo k niekolkym zmenam
v pravnej Uprave sadzby dane z pridanej hodnoty. Uz s G¢innostou k 1. ja-
nuaru 1997 bola do zakona ¢. 289/1995 Z. z. doplnena priloha ¢. 2, ktora
obsahovala zoznam tovarov, ktoré sa pevne zabudovavali ako suUcast
stavby a ktoré podliehali sadzbe dane vo vyske 23 %. ISlo napriklad
o kachle, kotly s ohniskom, sporaky, kozuby, radiatory Ustredného ku-
renia nevykurovaného elektricky a ich casti a sucasti zo zeleza alebo
z ocele, niektoré umyvacky riadu, povodné diela vytvarného modelarstva
a socharske diela z akychkolvek materialov, koberce a iné textilné po-
dlahové krytiny, zaclony, zavesy (vratane drapérii), rolety.

S ucinnostou k 1. aprilu 1999 bolo do zakona ¢. 289/1995 Z. z. do-
plnené ustanovenie § 49a upravujuce uplatiiovanie dane pri prilezitostnej
autobusovej preprave, pricom sadzba dane za osobu a prejdeny kilo-
meter v tuzemsku bola uréena na 0,05 Sk.

Daldou novelou, ktord sa dotkla Upravy sadzby dane obsiah-

nutej v zakone ¢. 289/1995 Z. z. bola novela realizovand zakonom
¢.153/1999 Z. z.7. Touto novelou bola sadzba dane pri prilezitostnej au-
tobusovej preprave zmenend na 0,10 Sk za osobu a prejdeny kilometer
v tuzemsku. Zaroven vsak bola aj pévodna 6 % sadzba dane z pridanej
hodnoty v celom zakone ¢. 289/1995 Z. z. zvySena o 4 percentualne body,
¢o znamenalo, ze napriklad pri tovare a sluzbach uvedenych vo vyssie
spominanej prilohe ¢. 1 s Ucinnostou od 1. jula 1999 platila sadzba vo
vyske 10 %.

S ucinnostou od 1. janudra 2003 doslo k dalSej zmene, v dosledku
ktorej bola zadkladna sadzba dane znizena na 20 % a sadzba dane pri to-
varoch a sluzbach uvedenych v prilohe ¢. 1 zvySena na 14 %. Rovnako
doslo k zmene sadzby dane pri dovezenom tovare, ktord sa znizila na
20 % s vynimkou tovaru uvedeného v prilohe €. 1 tohto zakona, na ktory
sa vztahovala sadzba dane vo vyske 14 %. V ostatnych pripadoch, t. j. pri
dodani stavby zatriedenej podla osobitného predpisu do prislusného
odboru a pri poskytovani stavebnych prac zatriedenych do diselnych
kddov 45.1 az 45.4 klasifikacie produkcie vratane tovarov, ktoré sa pevne

7 Celé znenie zékona je zakon & 153/1999 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zne-
ni neskorsich predpisov.
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zabudovavaju ako sucast stavby alebo nehnutelnosti®, ako pri prevode
a prechode nehnutelnosti alebo jej ¢asti, a pri prendajme nehnutelnosti
alebo jej casti, a pri prenajme a poziciavani osobnych automobilov, pri
ktorych nemozno odpoditat dan ostala 10 % sadzba dane. Nezmenena
sadzba dane ostala aj pri zdanitelnych pIneniach podla zmluv o kipe pre-
najatej veci, pri ktorych sa nadalej uplatfovala sadzba dane, ktora sa
vztahovala na predmet tejto zmluvy s vynimkou, ak predmetom takejto
zmluvy bol osobny automobil, a ak bol predmetom zmluvy o kiUpe pre-
najatej veci osobny automobil, uplatnila sa na jeho vstupnu cenu sadzba
dane 23 % a na prirazku, ktora bola sicastou dohodnutej splatky, sadzba
dane vo vyske 10 %. A nadalej platila aj sadzba dane 0,10 Sk za osobu
a prejdeny kilometer v tuzemsku pri prilezitostnej autobusovej preprave.

NajvyznamnejSou vsak z pohladu vyvoja pravnej Upravy sadzby
dane z pridanej hodnoty podla naSho nazoru z pohfadu mozno pova-
Zovat poslednU novelu zakona ¢. 289/1995 Z. z. realizovand zdkonom
¢.255/2003 Z. z.°. Touto novelou doslo k zjednoteniu sadzby dane. Sadzba
dane z pridanej hodnoty bola s Uc¢innostou od 1. januara 2004 stanovena
jednotne vo vyske 19 %. Vynimku z tejto sadzby v zakone ¢. 289/1995Z. z.
tvorila len sadzba dane pri prilezitostnej autobusovej doprave, ktora
aj nadalej zostala vo vyske 0,10 Sk za osobu a prejdeny kilometer v tu-
zemsku. Z doévodovej spravy k navrhu zakona ¢. 255/2003 Z. z. vyplyva,
ze navrh novely zakona sa predkladal v nadvaznosti na Programové vy-
hlasenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa zaviazala zjednotit sadzby
dane z pridanej hodnoty pred vstupom do Eurdpskej Unie, a Koncepciu
danovej reformy v rokoch 2004-2006. Cielom zakona bolo zavedenie
jednej sadzby dane z pridanej hodnoty, a tym dosiahnutie zjednodu-
Senia mechanizmu uplatiovania tejto dane. Navrhom zakona sa tiez
malo dosiahnut posilnenie prijmov Statneho rozpoctu z nepriameho
zdanenia. Dosiahnutie uvedenych cielov sa predpokladalo najma za-
vedenim jednej sadzby dane z pridanej hodnoty, ktorej budy podliehat

8 S vynimkou technologického zariadenia stavby alebo nehnutelhosti a s vynimkou to-
varov uvedenych v prilohe €. 2.

9V celom zneni zakon ¢. 255/2003 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zékon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov
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vSetky zdanitelné plnenia, pricom zavedenie jednej sadzby dane malo
zaroven zjednodusit mechanizmus tejto dane, znizit administrativnu
naroc¢nost u kazdého platitela dane i u spravcov dane a zamedzit rozne
Spekulativne snahy, ktoré umoznovala existencia dvoch sadzieb dane.
Zdanovanie jednou sadzbou dane sa malo prejavit vo vyssom dafiovom
zatazeni vsetkych zdanitelnych plneni, ktoré doteraz podliehali zdaneniu
znizenou sadzbou dane, pri¢om takéto zvysené danové zatazenie malo
znamenat zvySenie vynosu dane o cca 14,1 mld. Sk. Tento navrh zakona
sa vSak nestretol len s pozitivnymi odozvami, o com sveddi aj skutocnost,
Ze bol rozhodnutim prezidenta Slovenskej republiky zo dna 27. juna 2003
vrateny Narodnej rade Slovenskej republiky na opatovné prerokovanie.
Jednym z hlavnych dovodov vratenia navrhu zadkona prezidentom bola
prave jedna sadzba dane. Prezident Slovenskej republiky argumentoval
tym, Ze zvySenim 14 % sadzby dane z pridanej hodnoty (na 19 %) dojde
k dalSiemu zvySeniu zivotnych nakladov obyvatelov, ¢o bude mat nega-
tivny dopad najma na socialne slabsie skupiny obyvatelov, najma na doé-
chodcov, mladé rodiny s detmi a nizkoprijmové skupiny obyvatelstva,
u ktorych podla jeho nazoru malo dojst k vyrazne negativnemu ovplyv-
neniu ich spotreby s priamym dosahom na dalSie zniZenie ich Zivotne;j
Urovne. Prezident Slovenskej republiky v tejto suvislosti zarover pou-
kazal na absenciu kompenzacii dopadov na nizkoprijmové skupiny oby-
vatelov a zniZenia konkurencieschopnosti tych odvetvi, ktoré vyrabali
tovary a poskytovali sluzby, u ktorych sa uplatiiovala 14 % sadzba dane
z pridanej hodnoty, a to aj v suvislosti s inymi $tatmi EU, najma krajinami
V4.Z tychto dovodov bol nazoru, Ze vtom Case bolo potrebné zachovat aj
»ZNnizenu" sadzbu dane z pridanej hodnoty, a to najma pri zékladnych po-
travinach, energiach, liekoch, zdravotnickych pomackach, knihach, no-
vinach, ¢asopisoch, dodani stavieb, stavebnych pracach, sluzbach v ob-
lasti cestovného ruchu a kultUry. Napriek uvedenym argumentom prezi-
denta Slovenskej republiky bol zakon ¢. 255/2003 Z. z. diia 10. jula 2003
Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny, a to aj s jednotnou
sadzbou dane z pridanej hodnoty vo vyske 19 %. Zakon ¢. 289/1995 Z. z.
vSak po tejto novele uz nemal dlhé trvanie.
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3. 0D JEDNODUCHOSTI KU KOMPLIKOVANOSTI
V PRAVNE] UPRAVE SADZBY DANE
7 PRIDANE] HODNOTY?

Dia 1. maja 2004 nadobudol Ucinnost novy v sucasnosti platny
zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (dalej len ,zakon
o dani z pridanej hodnoty"), ktorym bol zdkon ¢. 289/1995 Z. z v zneni
neskorsich predpisov v celosti zruseny. Dovodom novej pravnej Upravy
dane z pridanej hodnoty bol zavdzok dosiahnut UplnU aproximaciu
nasho prava s prdvom Eurdpskej Unie v danej oblasti. Tento zamer sa mal
podla dovodovej spravy k navrhu zakona o dani z pridanej hodnoty do-
siahnut vypracovanim nového zakona o dani z pridanej hodnoty, ktory
by svojou $trukturou bol porovnatelny so Siestou smernicou Rady EU
77/388/EHS a zaroven by riesil tie oblasti Upravy, ktoré doteraz nemohli
byt riesené narodnou legislativou. Z dovtedy platnej legislativy mali byt
prevzaté vsetky ustanovenia, ktoré boli v sUlade so spominanou smer-
nicou, pricom mali byt doplnené o oblasti, ktoré sa stali aktualne az nasim
vstupom do EU. Aj vo¢i novému zakonu o dani z pridanej hodnoty exis-
tovali vyhrady. Aj uvedeny zakon bol vrateny prezidentom Slovenskej re-
publiky na opatovné prerokovanie Narodnou radou Slovenskej republiky,
a preto aj ked bol do Narodnej rady Slovenskej republiky doruceny uz
30. decembra 2003, k jeho prijatiu doslo az 15. aprila 2004. Zakon o dani
z pridanej hodnoty prevzal jednotnu sadzbu dane vo vyske 19 %.

Novelou zakona o dani z pridanej hodnoty realizovanou zdkonom
€.656/2006 Z. z.1° vSak doslo k navratu a k zakotveniu dvoch sadzieb dane.
S Uc¢innostou od 1. januara 2007 platila zakladna sadzba dane na tovary
a sluzby vo vyske 19 % zo zakladu dane a na tovary uvedené v prilohe ¢. 7
sa uplatnovala znizend sadzba dane 10 % zo zakladu dane. V prilohe ¢. 7
zakona o dani z pridanej hodnoty boli uvedené napriklad tieto tovary: an-
tibiotika, farmaceutické vyrobky, sedacka do vane na pouzitie pre tazko
zdravotne postihnutych obcanov, pancuchy na krcové Zily, vychadzkové
palice, palice so sedadielkom, bice, jazdecké biciky a podobné vyrobky - len
pre nevidiace a CiastoCne vidiace osoby, okuliarové skla korekiné, voziky

10V celom zneni zakon ¢. 656/2006 Z. z. ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢.222/20047Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
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pre telesne postihnuté osoby, ortopedické zariadenia vratane bariel, lie-
Cebnych a chirurgickych pasov a bandazi; dlahy a ostatné pomocky na lie-
Cenie zlomenin; umelé Casti tela; nacUvacie pomocky a ostatné zariadenia
nosené alebo dopravované na tele alebo v tele implantované, na kompen-
zovanie nejakej chyby alebo neschopnosti. Z dévodovej spravy navrhu
zakona ¢. 656/2006 Z. z. vyplyva, ze bol prijaty v nadvaznosti na zamer
vlady Slovenskej republiky zaviest znizenu sadzbu dane z pridanej hodnoty
na niektoré tovary a sluzby uvedeny v Programovom vyhlaseni vlady SR.

S ucinnostou k 1. januaru 2008 bola priloha €. 7 zakona o dani z pri-
danej hodnoty rozsirena o dalsie tovary, a to obrazkové knizky, predlohy
na kreslenie alebo malovanie pre deti, tlacené knihy, brozury, letadky
a podobné tlaciarenskeé vyrobky, tiez v jednotlivych listoch, okrem knih,
brozur, letdkov a podobnych tlaciarenskych vyrobkov, tiez v jednotlivych
listoch, v ktorych reklama a inzercia predstavuju jednotlivo alebo spolu
viac ako 50 % celkového obsahu vyrobku, hudobniny, tlacené alebo v ru-
kopise, tiez viazané alebo ilustrované, hygienické vlozky a tampony,
detské plienky a podobné hygienické vyrobky —len na pouzitie pri inkon-
tinencii. Z dovodovej spravy k navrhu zakona ¢. 593/2007 Z. z., na zéklade
ktorého doslo k predmetnej novele, vyplyvalo, Ze do zoznamu tovarov so
znizenou sadzbou dane boli doplnené knihy z dévodu, Ze Slovenska re-
publika mala najmensi knizny trh spomedzi ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie. Po preradeni knih do zakladnej sadzby dane 19 % sa literatUra stala
pre urcité skupiny obyvatelstva z financnych dévodov nedostupna, pre-
trvaval pokles v doplfiovani kniznych fondov, pokles v zasobovani skol-
skych kniznic, v rozvoji Statneho jazyka, ¢o malo vplyv na celkovu vzde-
lanostnu Uroven slovenskej populacie v eurdpskom i svetovom kontexte.
V zaujme zlepSenia dostupnosti literatury boli preto knihy preradené zo
zakladnej sadzby dane 19 % do znizenej sadzby dane 10 %.

V désledku prijatia zakona ¢. 83/2010 Z. z.** doslo k novele zakona
o dani z pridanej hodnoty, ktord znamenala zakotvenie druhej znizenej
sadzby dane. S U¢innostou od 1. maja 2010 teda platila zakladna sadzba
dane natovary asluzby vo vyske 19 % zo zdkladu dane, na tovary uvedené
v prilohe €. 7 sa uplatfiovala znizend sadzba dane 10 % zo zakladu dane

IV celom zneni z&kon ¢&. 83/2010 Z. z., ktorym sa dopifia zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
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a na tovar vyrobeny a uvedeny na trh podla osobitnych predpisov*?
podla prilohy ¢. 7a sa uplatfiovala znizena sadzba dane 6 % zo zakladu
dane. V prilohe 7a zakona o dani z pridanej hodnoty boli uvedené tieto
tovary: maso z hovadzich zvierat Cerstvé, chladené alebo mrazené; maso
zo svin Cerstvé, chladené alebo mrazené; maso z oviec a koz Cerstvé,
chladené alebo mrazené; maso a jedlé droby z hydiny; ostatné maso
Cerstvé, chladené alebo mrazené; méaso z domacich kralikov; Zivé ryby,
ryby Cerstvé alebo chladené; surové mlieko; vtacie vajcia, v skrupinach,
Cerstvé; prirodny med. Tento stav vsak nemal dlhé trvanie.

Nasledujucou novelou U¢innou od 1. januara 2011 doslo v zasade
k navratu k jednej zakladnej sadzby dane a jednej znizenej sadzby dane.
Ustanovenie § 27 zdkona o dani z pridanej hodnoty aj nadalej stano-
vovalo zakladnU sadzbu dane vo vyske 19 %, z prechodného ustano-
venia § 85j vak vyplyvalo, Ze v obdobi od 1. januara 2011 do posledného
dna kalendarneho roka, v ktorom Eurdpska komisia (Eurostat) uverejni
Udaje o tom, ze aktualny schodok verejnej spravy Slovenskej republiky je
menej ako 3 %, platila zakladna sadzba dane na tovary a sluzby vo vyske
20 % zo zdkladu dane. Skoncenie obdobia uplatfiovania zakladnej sadzby
dane 20 % malo vyhlasit Ministerstvo financii Slovenskej republiky vse-
obecne zavdznym pravnym predpisom. Z pohladu znizenej sadzby dane,
bola zrusena sadzba dane vo vyske 6 % zo zakladu dane, ktora bola za-
vedena len 1. maja 2010. S U¢innostou od 1. januara 2011 zostala teda
zachovana len znizend sadzba dane vo vyske 10 % zo zakladu dane,
ktora sa uplatiovala na tovary uvedené vo vyssie spominanej prilohe ¢. 7
zakona o dani z pridanej hodnoty. Z dévodovej spravy k navrhu zakona
¢. 490/2010 Z. z.13, ktorym bola realizovanad predmetna novela, vy-

12 Z4kon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ¢o sa tyka osobitnych predpisov,
odkazoval na ustanovenie § 3 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 283/2009 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju opatrenia na Upravu poziadaviek na konstrukciu, usporiadanie
a vybavenie potravinarskych prevadzkarni s malym objemom vyroby a ustanovenie
§ 3 az 8 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 352/2009 Z. z., ktorym sa ustanovu-
ju hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva prvotnych
produktov zivocisneho pévodu, mésa z hydiny a domacich kralikov, volne Zijucej zve-
ri a zveriny z nej.

13V celom zneni zakon ¢. 490/2010Z. z, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢.222/20047Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.
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plyva, ze docasné zvysenie zakladnej sadzby dane a zrusenie znizene;j
6 % sadzby dane na tzv. predaj potravin z dvora sa navrhovalo v rdmci
opatreni na znizenie deficitu verejnych financii, pricom sa predpokladalo,
Ze navrhovanymizmenami sadzieb dane sa zabezpeci zvysenie danovych
prijmov statneho rozpoctu v roku 2011 o 185,5 mil. eur, v roku 2012
0196,3 mil. eur a v roku 2013 o 209,3 mil. eur. V tejto suvislosti je vSak
nutné uviest, ze v sUCasnosti je Uz zrejmé, ze zvysenie zakladnej sadzby
dane z 19 % na 20 % nebolo len do¢asnym rieSenim. K vyhlaseniu skon-
Cenia obdobia uplatiovania zédkladnej sadzby dane vo vyske 20 % vse-
obecne zavdznym pravnym predpisom Ministerstvom financii Slovenske;j
republiky nikdy nedoslo a s Ucinnostou od 1. januara 2015 ustanovenie
§ 27 ods. 1 zdkona o dani z pridanej hodnoty stanovovalo zakladnd sadzbu
dane na tovary a sluzby vo vyske 20 % zo zakladu dane.

Daldou novelou®, ¢innou od 1. januéra 2016, doslo k rozsireniu to-
varov uvedenych v prilohe ¢. 7 na vybrané druhy niektorych potravin,
a to masa, ryb, mlieka, masla, chleba. S navrhom na rozsirenie okruhu to-
varov, na ktoré sa uplatriuje znizena sadzba dane v ramci legislativneho
procesu prisli niekolki poslanci. V rdmci konec¢ného znenia novely bol zapra-
covany pozmenujuci a doplrujuci navrh poslancov Ladislava Kamenického
a Daniela Duchona, ktori zavedenie znizenej sadzby dane na vybrané druhy
potravin navrhovali z dévodu, aby v nadvaznosti na znizenie sadzby dane
doslo k znizeniu spotrebitelskych cien vybranych potravin a v kone¢nom
doésledku, aby tieto vybrané potraviny, ako napriklad ryby, niektoré druhy
maésa boli dostupnejsie pre SirSie vrstvy obyvatelstva. Okrem toho navrh zdo6-
vodnovali aj podporou potravinarskej produkcie a chovu zvierat na Uzemi
Slovenska.

S Ucinnostou k 1. janudru 2019 doslo k rozsireniu znizenej sadzby
dane vo vyske 10 % zo zakladu dane. Tato sadzba sa uz neuplatiiuje len
na tovary uvedené v prilohe €. 7, ale aj na sluzby uvedené v novovytvo-
renej prilohe ¢. 7a — ubytovacie sluzby a tovary a sluzby, ktoré v rdmci
aktivit socialnej ekonomiky, registrovany socialny podnik, ktory 100 %
svojho zisku po zdaneni pouziva na dosiahnutie svojho hlavného ciela,
dodava opravnenému zakaznikovi, ak tym nedochadza k naruseniu

14 Realizovanou zakonom ¢. 268/2015 Z. z.
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hospodarskej sutaze nezluCitelnému s vnUtornym trhom, pricom
opravnenym zdkaznikom je osoba ind ako zdanitelna osoba, ak je fy-
zickou osobou, subjektom socidlnej ekonomiky alebo subjektom ve-
rejnej spravy®>. Za Specifikom tejto novelizacie pravnej Upravy sadzby
dane z pridanej hodnoty mozno povazovat skutocnost, ze bola re-
alizovana dvomi zakonmi, ktoré nadobudli U¢innost k tomu istému
datumu, ato zdkonom ¢.112/2018 Z. z.1® a zakonom ¢. 323/2018 Z. z.%.
Okrem toho dalSim zakonom, ktory novelizoval zdkon o dani z pri-
danej hodnoty taktiez s t¢innostou k 1. janudru 2019, doslo k doplneniu
prilohy ¢. 6 zakona o dani z pridanej hodnoty obsahujucej zoznam pre-
beranych pravne zavaznych aktov Eurdpskej Unie o Smernicu Rady (EU)
2018/912 z 22. juna 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spo-
lo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial'ide o povinnost uplat-
fiovat minimalnu standardn( sadzbu (U. v. EU L 162, 27. 6. 2018). Pre
Uplnost mozno uviest, ze ¢lanok 97 smernice Rady 2006/112/ES stano-
voval, ze od 1. januara 2016 do 31. decembra 2017 nesmela byt Stan-
dardna sadzba nizsia ako 15 % a nakolko Rada Eurdpskej Unie mala za
to, ze uplatiovanim Standardnej sadzby dane z pridanej hodnoty (DPH)
sa zaistuje bezproblémové fungovanie spolo¢ného systému DPH, na-
vrhla zmenu spominanej sadzby tak, ze ¢lanok 97 v suUcasnosti znie:
,Standardna sadzba nesmie byt niz3ia ako 15 %."

15 Co sa tyka vymedzenia aktivit socialnej ekonomiky, registrovaného socialneho pod-
niku a subjektov socialneho podniku zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodno-
ty odkazuje na zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V celom zneni zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

17V celom zneni zakon ¢. 323/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.
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4. SADZBA DANE Z PRIDANE] HODNOTY
V PRAVNE ZAVAZNYCH AKTOCH EUROPSKE] UNIE

V tejto sUvislosti mozno uviest, ze smernica Rady 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty'® sa nedotyka len Stan-
dardnej sadzby, ale aj znizenych sadzieb. Standardnuy sadzbu dane (ktoru
si kazdy clensky stat urcuje ako percento zo zakladu dane a ktora je
rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb) ¢lenské Staty musia
uplatiovat®, znizenu sadzbu dane vsak ¢lenské Staty nemusia, ale mozu
uplatnovat. Z ¢lanku 98 predmetnej smernice vyplyva, ze Clenské staty
mozu uplatriovat bud jednu alebo dve znizené sadzby, avsak znizené
sadzby sa m6zu uplatriovat len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb,
ktoré patria do kategdrii uvedenych v prilohe Ill predmetnej smernice®.

18 Touto smernicou doslo k zruseniu tzv. §iestej smernice Rady EU 77/388/EHS, o zo-
suladeni pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolocny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia, ktora sa taktiez do-
tykala aj Upravy vysky sadzby dane z pridanej hodnoty.

19

Cldnok 96 smernica Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.

2

V prilohe Ill predmetnej smernice sU uvedené napriklad potraviny (vratane napojov
okrem alkoholickych napojov) uréené na ludsku a zvieraciu spotrebu, Zivé zvierata, osi-
va, rastliny a zlozky obvykle urcené na poutzitie pri priprave potravin; vyrobky obvykle
uréené ako doplnok alebo nahrada potravin; rozvod vody; farmaceutické vyrobky, ktoré
sa bezne pouzivaju v zdravotnictve, pri prevencii choréb a na Ulely lekarskej a veterinar-
nej starostlivosti vratane vyrobkov pouzivanych na antikoncepciu a hygienickd ochra-
nu Zien; lekarske vybavenie, pomdcky a iné zariadenia bezne urcené na ulahcenie alebo
oSetrenie zdravotného postihnutia na vylucne osobné pouzitie postihnutymi osobami
vratane oprav takychto tovarov, ako aj dodanie detskych sedaciek do automobilov; pre-
prava oso6b a ich sprievodnej batoziny; dodanie knih, novin a periodik vratane vypoziciek
zkniznic, ¢iuz su na fyzickych nosi¢och alebo dodané elektronicky alebo oboma spdsob-
mi (vratane brozur, letakov a podobnych tlacovin, detskych obrazkovych kniziek, nacrt-
nikov alebo omalovanok, hudobnych partitur tlacenych alebo pisanych, map a hydro-
grafickych alebo podobnych schém) s vynimkou publikacii, ktoré su vylucne alebo pre-
vazne ur¢ené na propagaciu, a s vynimkou publikacii, ktoré pozostavaju vylucne alebo
prevazne z videoobsahu alebo hudobného obsahu; ubytovanie, ktoré poskytuju hote-
ly a podobné zariadenia vratane poskytovania prazdninového ubytovania a ndjom kem-
pingovych miest a parkovisk pre obytné privesy; restauracné a stravovacie sluzby s moz-
nostou vylucit dodavanie (alkoholickych a/alebo nealkoholickych) nadpojov; vstupné na
spolocenské podujatia, do divadiel, cirkusov, na veltrhy, do zabavnych parkov, na kon-
certy, do muzei, zoologickych zahrad, kin, na vystavy a podobné kultirne podujatia a do
podobnych kultUrnych zariadeni; vstupné na Sportové podujatia...
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Okrem toho ¢lanok 99 stanovuje, Ze znizené sadzby by mali byt v zasade*
stanovené ako percento zakladu dane, ktoré nesmie byt nizsie ako 5 %
a kazda zniZzena sadzba by mala byt stanova tak, aby vyska dane z pri-
danej hodnoty vyplyvajica z uplatnenia takejto sadzby umoznila za
beznych okolnosti UpIné odpocitanie dane z pridanej hodnoty v sulade
s ustanoveniami ¢lankov 167 az 171 a clankov 173 az 177 predmetnej
smernice. Z uvedenej smernice vyplyva aj skutocnost, Ze Rada pocnuc
rokom 1994 na zaklade spravy Komisie preskuma kazdé dva roky rozsah
posobnosti znizenych sadzieb a v sulade s ¢lankom 93 zmluvy méze roz-
hodnUt o zmenach v zozname tovarov a sluzieb uvedené v spominane;
prilohe Ill. Predmetnd smernica obsahuje aj tzv. osobitné ustanovenia ty-
kajuce sa sadzby dane z pridanejhodnoty, pricom z uvedenych ¢lankov vy-
plyva napriklad to, ze kazdy ¢lensky Stat moze uplatnit znizenu sadzbu na
dodavky zemného plynu, elektriny alebo na Ustredné kurenie alebo z nich
vyplyvaju osobitosti, resp. vynimky vztahujice sa na niektoré staty. Tieto
vynimky maju Rakusko, méze uplatriovat v obciach Jungholz a Mittelberg
(Kleines Walsertal) druht Standardnu sadzbu, ktora je nizsia ako zodpove-
dajuca sadzba uplatfiovana vo zvysku Rakuska, ale nie je nizsia ako 15 %,
Cyprus, ktory moze uplatrovat jednu z dvoch znizenych sadzieb ustano-
venych na dodania skvapalneného ropného plynu (LPG) v tlakovych fla-
Siach a Prortugalsko, ktoré méze uplatiiovat jednu z dvoch znizenych sa-
dzieb na mostové myto v lisabonskej oblasti a m6Zze na transakcie usku-
toc¢rované v autonomnych oblastiach Azory a Madeira a na priamy dovoz
do tychto oblasti uplatfovat sadzby, ktoré su nizsie ako sadzby, ktoré sa
uplatiiuju na pevnine. Pre Slovensku republiku z predmetnej smernice
z pohladu sadzby dane nevyplyva zZiadna vynimka.

ZAVER

Dan z pridanej hodnoty sa dotyka kazdého z nas. Aj to je jednym
z dovodov, preo sa pravna Uprava vysky sadzby dane z pridanej hodnoty
tak casto meni. Jej znizovanie je ¢asto badat v obdobi pred volbami
a naopak jej zvySovanie nastupuje skor v povolebnom obdobi. Z pohladu

2 Odchylku stanovuje ¢lanok 99 ods. 3 predmetnej smernice.
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zloZitosti jej Upravy v obdobi od vzniku Slovenskej republiky od roku 1993
mozno konstatovat, Ze tato Uprava sa zjednodusila, avSak v poslednom
obdobi opat dochadza k jej komplikovaniu. Najjednoduchsou bola Uprava
sadzby dane z pridanej hodnoty v rokoch 2004 az 2006, kedy sa na vsetky
tovary a sluzby vztahovala jedna sadzba dane vo vyske 19 %. Obdobie po
roku 2006 vsak tiez nemozno oznadit za neprajuce pravnej Uprave dane
z pridanej hodnoty. Toto obdobie je totiz charakteristické tym, Ze doslo
k zavedeniu znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty na vybrané tovary
uvedené v prilohe ¢. 7 zdkona o dani z pridanej hodnoty, a to sp6sobom,
ktory bol v zasade jasny a zrozumitelny. Dna 1. januéara 2019 vsak doslo
k prijatiu dvoch zakonov, ktoré pravnu Upravu dane z pridanej hodnoty
novelizovali a mozno skonstatovat, Ze aj Ciastocne skomplikovali. V tejto
suvislosti mozno na jednej strane privitat zakotvenie tovarov a sluzieb, na
ktoré sa znizena sadzba dane vztahuje, na druhej strane by sa vSak podla
nasho nazoru bolo potrebné zamysliet nad tym, ¢i by nebolo vhodnejsie
robit systémovejsie opatrenia, ktoré by danové zatazenie znizili a pravnu
Upravu nekomplikovali. Aj vzhladom na posledné zmeny v pravnej Uprave
sadzby dane z pridanej hodnoty sa domnievame, Ze mozno ocakavat
dalsie zmeny v sadzbe dane z pridanej hodnoty a to aj z dévodu bliZiacich
sa parlamentnych volieb.
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LUDOVIT GERHAT: VSESTRANNY UMELEC

LUDEVIT GERHAT: VERSATILE ARTIST

Jozef Kralik
Kristina Kralikova

Abstrakt
Ludovit Gerhat predstavuje vyznamnu a vSestrannt umeleckd osobnost
zapadoslovenského regionu. Zomrel v mladom veku a jeho umelecké dielo sa
zachovalo iba vo fragmentoch. Vysledky jeho prace, prezentované namety
i realizovanu tvorbu, si po jeho smrti autorsky osvojili viaceri slovenski umelci.
Po jeho smrti ju prezentovali ako svoju vlastnu. Dielo Ludovita Gerhata
v slovenskom i stredoeurdpskom priestore zostalo preto zabudnuté a verejnosti
nezname. Prieskumny prienik odhalujuci niektoré zakutia jeho Zivota a vysledky
prace zhmotnené do jeho neznameho diela predstavuje tento odborny ¢lanok.
Predstavuje [udsky a umeleckd osobnost a dielo Ludovita Gerhata, vyznamného
slovenského a Ceskoslovenského folkloristu, sochara, keramikara, dizajnéra,
maliara, architekta, archeoldga a dramatika, organizatora kulturneho zivota.
Klucové slova
Ludovit Gerhat, sochar, keramikar, folklorista, architekt, Slovensko
Abstract
Ludevit Gerhat is an important and versatile artistic personality of the Slovak
Western region. He died at a young age and his art work is preserved only in
fragments. The results of his work, presented ideas i implemented the formation,
after his death, a number of copyright ownership Slovak artists. After his death, they
presented it as his own. The work of Ludevit Gerhat in Slovak and Central European
area thus remained forgotten and unknown to the public. Some corners of his life,
and the results of the survey's penetration of the work embodied in his works of the
unknown is this scholarly article. Represents the human and artistic personality and
the work of Ludevit Gerhat, Slovak and Czechoslovak folklorist, sculptor, painter,
architect, designer, ceramict, archaeologist and writer, organizer of cultural life.

Key words
Ludevit Gerhat, sculptor, ceramics, folklorist, architect, Slovakia
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UuvoD

Osobné priezviska maju rozli¢ny povod.! Korene priezviska Gerhat
spodivaju v germanskom osobnom resp. krstnom mene pouzivanom uz
takmer dve tisicrocia v SirSom eurépskom jazykovom kontexte v podobe
Gebhard, Gerhard, Gerard. Od tohto mena odvodené priezviska osob na-
dobudli rozli¢ny podobu, napr. Gerhardt, Gerhart, Gehlhaart, Gerhaert,
avsak v uhorskom resp. slovenskom etnicko - jazykovom prostredi najma
Gerhat.2 Gerhatovci sU dodnes mimoriadne rozvetveny starobyly rol-
nicko-sedliacky rod. Jeho odhalené korene siahaju do hibok po¢iatku 18.
storodia Ci konca 17. storocia.® Rod bolo mozné v 20. storoci charakteri-
zovat ako vSeobecne materidlne a duchovne prosperujuci. Jeho prislusnici
vynikali najma prikladnou cestnostou, vernostou, striedmostou, mud-
rostou, vynaliezavostou, tvorivostou, pracovitostou a bohabojnostou.
Znamy tiez boli huzevnatostou, dokladnostou, cielavedomostou, spolah-
livostou, ludskostou, ale tiez odvahou, tvrdostou, skromnostou a naro¢-
nostou. Rodinné prostredie Gerhatovcov bolo spravidla konzervativne,
tradicionalistické, sprevadzala ho asketickd vychova deti. Tieto stranky
Zivota Gerhatovcov predstavovali tak velmi dobré vychodiska a kladli
pevné zaklady nevyhnutné pre Uspesny a ddstojny Zivot prislusnikov
rodu Gerhatovcov pocas minulych storodi. Ponukali im tak aj pomerne
dobré vyhliadky uplatnenia sa v spolo¢nosti, v jej Strukturach a vztahoch.
Bratia Jan a Jozef Gerhatovci sa objavili v Kamanovej pociatkom 18. sto-
roCia. Traduje sa, ze pévodnym zamestnanim, ktoré Zivilo prvych nosi-
telov priezviska Gerhat, bolo kovoobrabadstvo, spracovanie kovov, Ze-
leziarstvo. Gerhatovci boli neskor najma rolnici, starostovia obce, pri-

I Pozrinapr. KRALIK, J.: Ndzvy periazi a ich odraz v ob¢ianskych priezviskdach a ludovych
pomenovaniach. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, tom. XXI.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2002, s. 195-201.

2 Pozri napr. biografické hesla osobnosti ako bol Gerhaert von Leyden a Gerhard in.
KOLEKTIV: Velky lexikdn. 1. slov. vydanie. Bratislava: Aktuell, 2004, s. 320.

3 MIKAT, C.: Rodiny Gerhdtové od 18. storo¢ia. Z matrik vypisal a spracoval v roku 2007 Cyril
Mikdt. Rkps., 366 s. (neuplna képia je vo vlastnictve Jozefa Kralika). Tiez KRALIK, J. —
ORDOS, J.: Vycapky. 1. vydanie. Bratislava: Perex K+K, 1991, 93 s. Aj KRALIK, J.: Filip
Gerhdt: poperkovsky pismar. In: Rolhicke noviny, priloha Panorama, ¢. 39,1999, s. 5.
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sazni, obchodnici, trafikanti, knazi, ucitelia a krémari, ale onedlho sa v su-
vislosti s ich pracovnym zaradenim mozno stretnut s omnoho SirSou pa-
letou profesii, v 20. storoci vratane namorného kapitana, vysokych dos-
tojnikov, verejnych Cinitelov, vedcov, lekarov, ucitelov, sportovcov, ve-
rejnych cinitelov ¢ umelcov. Vacsinou zakotvenych v rimsko — katolickom
rodinnom podhubi. Azda aj preto, Ze kostru rodu Gerhatovcov tvorili
a dosial vytvaraju pocetné rodiny, dlhodobejsie usadené v pomerne sta-
bilizovanom socidlnom, etnickom, konfesijnom ¢i kultrnom prostredi.
Rodiny, ktorych jednotlivi prislusnici sa stahovali, migrovali, rovnako ako
aj ini obyvatelia Ponitria, a to do blizkeho i vzdialenejsieho okolia, sa vsak
najcastejsie ,pobrali* iba do blizkych susednych krajin, a iba niektori aj
do zamoria. V ,gerhatovskom prostredi® sa totiz rimsky katolicizmus
sodjakziva" povazuje za Ustredny bod sudrznosti rodiny a rodu, ¢o eli-
minovalo do znac¢nej miery aj migracné tendencie ¢lenov rodu, i ked vy-
nimka potvrdzuje pravidlo. Rodina Gerhatovcov patriaca do ,mladej"
vycapskej vetvy rodu, ktorej prislusnikom sa svojim narodenim stal aj
Ludovit Gerhat, prinalezala teda do okruhu starého a znacne rozvet-
veného rodu Gerhatovcov, ktorého prislusnici postupne zaludnili nielen
rozlicné kraje Slovenska, ale aj okolitych i vzdialenych Statov.* Rodu,
dosial'ale Zijuceho najma na okoli Topol¢ian.

[.

Ludovit Gerhat sa narodil 3. aprila 1910 vo Vycapkoch ako naj-
mladsie dieta do pocetnej rolnickej rodiny. Jeho narodenim sa uzatvoril
okruh ¢lenov rodovejvetvy novej, prvejvycapskej generacie Gerhatovcoy,
sustredenej v mnohoclennej familii pomerne zdmozného rolnika Jozefa
Gerhata (29. 11. 1864, Kamanova — 26. 12. 1938, Malé Vycapy). Vtedy
uz StyridsatSestrocného kamanovského rodaka, ktorého otcom bol Juraj
Gerhat (2.m3aj 1838, Kamanova) a matkou Anna rodend Pechad (22.

4 Napr. do Bratislavy, Ziliny, Piestan, Topoltian, Hradca Kralové, Susic, amerického
Clevelandu atd. Pozri tiez KRALIK, J.: Vo Viyéapkoch gazdovali. In: Tyzdenné rolnicke
novinky, 10, &. 42, 2000, s. 37; KRALIK, J.: Frideczkovci vo Vycapkoch. In: Tyzdenné rol-
nicke novinky, 11, & 14, 2001, s. 35; KRALIK, J.: Polovnictvo vo Vy&apkoch. In: Rolnicke
novinky, 6, €. 4,1996, s. 17.
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april 1841, Kamanova). Manzelkou Jozefa Gerhata a matkou novoro-
deného syna Ludovita Gerhata bola Anna rodena Zborka (1.december
1863, Vycapky —30. januar 1913, Vycapky). Jej otcom bol ,Svajcar Anton
Zborka (1833, Velké Kostolany), teda, oSetrovatel hovadzieho dobytka
s domovskou prislusnostou v obci Bucany. Jej matkou bola Anna rodend
Silnusek (1840, Napajedl|d). Bola ,gazdovska", lize sluzka. Najmladsim
Jozefovym synom bol teda Ludko.

Vyrastal v rodnych Malych Vycapoch resp. Vycapkoch. Tam ukondil
prvé ,uradné" vzdeldvanie v obecnej skole s madarskym vyucovacim ja-
zykom. Bol mimoriadne vnimavym a vsestranne nadanym chlapcom a usi-
lovnym Ziakom. Vynikal aj zru¢nostou v pracina otcovom gazdovstve, ,za-
pasil* s drevom, kamenom aj zelezom. Osud ho teda predurcil na dalSie,
v tom ¢ase este nie velmi obvyklé vzdeldvanie. Dalsim milnikom puUte
za vzdelanim bola potom Stdtna mestianska skola v Topol¢anoch. Vo
vzdelavani svojho najmladsSieho brata Ludka na tejto vyssej ustanovizni
sa rozhodla jeho nadana, pokrokovo zmyslajica a umelecky ¢inna starsia
sestra Kristina, uz v Topol¢anoch vydata za ,Amerikanta" Jana Gerharta,
svojho zdmozného stryka.> Aj ona nadherne vysivala, malovala, kreslila,
hrala na piane, komponovalaispievala. Komfortné byvanie v priestranne;
poschodovej vile so zahradou v okresnom meste bolo malému Ludvikovi
na osoh. Rady a poucenia Cerpal aj od jej manzela a svojho stryka. Ten sa
vratil na rodnu slovensky zem uz ako v bojoch za narodnt slobodu do6-
kladne zoceleny ceskoslovensky legionarsky porucik.® Jeho rodinna ko-
munita hospodarsky, pracovne i duchovne prosperovala, priam pre-
kvitala a preto mohla poskytnUt malému osirelému Ludkovi vsetko to,
¢o mu uz nemohol dat domov. Sestra, ktord véas vybadala nevsedny
umelecky talent mladSieho brata, venovala mnoho Usilia aj na to, aby
mal dostatok priestoru aj na vlastnu vytvarnu tvorbu.” Popri tom ho za-
mestnavala aj v predajni, kedZe Gerhartovci vlastnili obchodny pre-
vadzku a velkosklad tabaku s monopolnym pravom obchodu s nim. Preto

5 Podrobnejsie v KRALIK, J.: Uvidnuty kvet (nepoznany umelec Ludovit Gerhat). 1. vy-
danie. Hodonin: Ustav prava a soudniho inZenyrstvi, 2016, 126 s.

6 KRALIK, J.: Legiondr, podnikatel, vlastenec. In: Hlas ludu, 45, €. 108, 1999, s. 8.

7 ,Istinka“, tak déverne menovali blizki pribuzni a priatelia Kristinu Gerhartovu, rodent
Gerhatovu.
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vtedy prirodzene patrili v Topol¢anoch k mestskej smotanke. A Ludvik
sa tak onedlho stal nielen UspeSnym Ziakom topolCianskej Statnej mes-
tianky, ale postupne aj platnym odbornikom v oblasti predaja tabaku, ta-
bakovych vyrobkov. Pobyt v Specializovanom obchode s tabakom a ta-
bakovymi vyrobkami Ludvikovi zarover umoznoval nadvazovat plodné
a uzitocné kontakty so zakaznikmi a ich prostrednictvom aj so SirSou a vy-
znamnejSou topoltianskou mestskou komunitou. Kresby a malby, ktoré
tvoril vo volnom case ,na dvore" i v obchode rychlo, precizne a neoby-
¢ajne naruzivo, si pre vlastné potesenie vystavoval na predajnych pultoch
tabakového kramu. A jeho vystavené diela uz onedlho putali znacnu po-
zornost kupujucich i okoloiducich. A takouto jednoduchou propagaciou
svojich ranych diel sa zviditelil tak, az napokon Uspesne predal aj svoj
prvy ozajstny umelecky vytvor, olejomalbu prazskej Prasnej brany vari za
dve stovky Ceskoslovenskych korun, ¢o vobec nebolo v tom ¢ase malo.
Spokojny kupujuci si tak okrem cigariet z obchodu odnasal aj umelecké
dielo. Nevedomky tak sucasne zacal Sirit umeleckd ,slavu" Ludovita
Gerhata po celom meste aj okoli. Ludvik si nastastie uz od prvého vstupu
na podu mestianky jasne uvedomoval, Ze sa chce prvotne venovat krase.
Teda, vytvarnému umeniu. Uspechy s predajom svojich vytvorov ho tiez
motivovali k sebazdokonalovaniu. Dodavali mu chut dalej vo svojej praci
na po6de vytvarnictva pokracovat. Prirodzeny muzsky obdiv k hriesnej
dievcenskej krase preto pretavil prvotne do umeleckého vnimania
nadhery zenského tela. Tak zacal vlastne sam vit aj veniec vlastnej ume-
leckej budUcnosti.

Ludovit Gerhat svoj umelecky elan nenasmeroval iba do hlbin po-
vinného studia, ktorému obmedzeny priestor poskytovala topolCianska
mestianska skola, ale najma do samostatného intenzivneho rozvijania
vlastnej umeleckej zru¢nosti. Uz vtedy bol vnutorne rozhodnuty, ze po
ukonéeni zZiackych liet v nesporne deti do dalSieho zZivota kvalitne pri-
pravujucej topolCianskej Statnej mestianskej Skole svoju umelecky na-
siaknutyu dusu zveri do ruk ozajstnych majstrov muz posobiacich v sku-
to¢ne kvalifikovanej institucii, v prestiznej bratislavskej Skole umeleckych
remesiel. Aj vdaka svojej dovtedajsej a mimoriadne oblUbenej ulitelke
rucnych prac, ktord mu k prijatiu do chyrnych umeleckych skolskych lavic
vydatne pomohla, Lydii Lajdovej, vychystal sa do slovenskej podunajske;
metropoly, do Bratislavy. Velky smutok z jeho odchodu z Topol¢ian vsak
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zachvatil sestrinho syna Jaroslava Gerharta. Chlapca rovnako nadaného
muzou, ktory Ludvika, celého, tak ako bol, neskonale ako svoj nedostih-
nutelny vzor uz vtedy bezhrani¢ne obdivoval. A uzZ tiez zadinajuceho sa
postupne brodit v zradnych umeleckych vodach. Pravda, neskér z neho
vyrastol znamy slovensky odborny lekar. Avsak slovenska verejnost ho
poznala aj ako vedca - badatela, publicistu, historika, vytvarnika a me-
dailéra. Doba, avsak predovsetkym jeho vlastna odborna praca lekara,
ho naostatok vyniesla az do funkcie spravcu statnych liecebnych kupelov
Stds, ktorych histériu a si¢asnost dokonca spracoval do kniznej podoby.
Ta vsak, zial, zostala dosial' v rukopise, i ked bola koncom 90. rokov 20.
storoCia odovzdana na dalSie redakcné spracovanie a publikovanie re-
dakénému kolektivu vydavatelstva Slovenskej akadémie vied VEDA.
Zainteresovani funkcionari byvalého Vychodoslovenského kraja viak
MUDr. Jaroslava Gerharta osobitne ocerovali napokon ako mimoriadne
Uspesného krajského posudkového lekara v Kosiciach.

Vtedajsia Bratislava dychala malomestom. Rovnako tazko a pravi-
delne, ako topoltianska ,zocharska" metropola. Ale predsa len bola vo
svojej podstate Uplne ina. Nie ospalgd, ale netrpezliva a nepokojna! Srdce
tohto mesta bilo rychlejSie, nepravidelnejsie. Pulz Zivota tohto, este ne-
davno provinéného mesta, sa v tej dobe neustale zrychloval. Bratislava sa
tahala od karpatskych hor k eurépskemu veltoku, k Dunaju. Rozpinala sa
Coraz viac, pohlcujuc vsetkych, ktorych lakali jej vone, zakutia a fou po-
nukané nové prilezitosti. Jej aglomeracia sa vinula od fabrik k Sirym ro-
vinam na severe a vychode. Vonala dobrym vinom, chlebom a olejom.
A zZila. Bezbreho Zila... Bzucala od svitu, do mrku! Aj ked vlastne bola
skutocne stale len vac¢sim malomestom. Miesackou narodov, jazykov,
osudov a snov. Mozno bola tak, ako i dnes, malomestskym velkomestom.
Natiahnutym do Uzkych kratkych nohavic nepredvidatelnej buducnosti.

Bratislava vSak ochotne otvorila Ludvikovi svoju privetivd narud.
Viac-menej Uplne doSiroka. Ale aj svoje hlboké lono pIné nastrah.
Preplnené franforcami pestrej zmesi vychodu so zdpadom, juhu so se-
verom, neba s peklom, lasky s nenavistou. Madarciny so slovencinou,
nemciny s CeStinou. Mesto bolo napokon vzdy kaleidoskopom narodov,
jazykov, zvykov a profesii. | ked'v novom Ceskoslovensku uz v tych rokoch
prevazovala v jej uliciach slovencina, a az za flou nasledovala nemdcina

171



172

ACTA TURIDICA SLADKOVICIENSIA XV. PRAVNICKE STUDIE

anaostatok madarcina. Ludia vSetkych tychto jazykov poznadili tempo jej
Zivota, jej zvyky, vyzor, kulturu. Na uliciach posedavali maliari, obdivovani
obstavajucimi ich okoloiducimi, zahibeni do tvorenia svojich vlastnych
pohladov na mesto a jeho okolie. Pouli¢ni predavaci novin netnavne vy-
krikovali svoje vlastné viacjazycné verSovacky novinovych titulkov, aby
k sebe prildkali ¢o najviac Bratislavanoy, tuziacich po ,vedeni®, po naj-
novsich spravach a obrazkoch zo zivota malého i velkého sveta. Verklikari,
pistalkari, huslisti. VSetci spolo¢ne malovali kolorit Bratislavy. Svojou
malou Stipkou, veriac, Ze nie len zanedbatelnou mierkou, mal teda k tejto
Jtvorbe tvare" mesta prispiet aj nadejny umelec, Ludovit Gerhat.

Takmer od prvych dni vlady ceskoslovenskej moci na Slovensku
bol uz Presporok opat Bratislavou. Nevelmi vynovenou starobylou kra-
savicou, stale este vonajucou zatracovanou habsburskou monarchiou.
Vtedy skér malou krajinskou metropolou, oSumelou a vadnucou. So za-
nedbanymi a prepchatymi okrajovymi obytnymi robotnickymi Stvrtami,
ale Zirnymi vinohradmi a polami. Bola vsak mestom s Ludvikom vytu-
zenou Skolou. Instituciou ponukajucou talentovanym, schopnym a vytr-
valym zdujemcom vynikajuce vzdelanie v oblasti umeleckych remesiel.
Lakadlom s naservirovanou moznostou prezit burlivy Studentsky Zivot
na Studentskom internate. Zivot vesely, samopasny, burlivacky i stoicky.
Pravda, Zivot ,mnissky" iba vtedy, ak to bolo potrebné ¢i nevyhnutné.

Novopeceny Bratislavéan Ludvik Gerhat vsak neprezil v inter-
natnych priestoroch skoly cely cas svojho studia. Ubytovanie pren sa
naslo na odporucanie jeho byvalej ucitelky Lydie Lajdovej tiez v Utul-
nejSom sukromi. To mu vyhovovalo, kedZe sa aj popri svojom stredo-
Skolskom Studiu chcel vyudit a stat sa sucasne aj majstrom - remesel-
nikom, kvalifikovanym kachliarom. U¢novsky cas travil teda tiez u istého
chyrneho bratislavského majstra, uciac sa zaroven aj kachliarskej pro-
fesii. Skolu, ucenie i pracu zvladol napriek nadludskému zataZeniu.
Napokon, trénovanie hlavy aj mal uz od detstva velmirad.V rezime dia si
nasiel vak vzdy nejaky volny priestor na zabavu. V takychto mimoriadne
cennych chvilach sladkého ni¢nerobenia sa mu ochotne ponukali na re-
laxaciu vhodné priestory, ktoré poskytoval skolsky internat. Spoloc¢nej
a spolocensky neskodnej Studentskej zabave sa vzdy radi podrobili aj
jeho druhovia zo Skolskych lavic. Nikdy nezanedbaval ani vychadzky
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do malebného okolia mesta. Spajal umne prijemné s uzitocnym a preto
Skolu ukondil ako vyborny zZiak. Suc¢asne mu do ruk slavnostne vlozili aj
vyucny list remeselnika, umeleckého kachliara. Tato racionalna kombi-
nacia akademického vzdelania s akademickym remeslom mu tiez po-
otvorila vstupné dvere na vysokoskolskd umelecky akademicky podu.
Ludovit Gerhat sa pritom uz v tom ¢ase svojim umenim prezentoval
na rozli¢nych verejnych podujatiach, vystavach svojho diela. Jeho dre-
vorez, ,adresu" venovanu vtedajsiemu ceskoslovenskému statnemu pre-
zidentovi Tomasovi G. Masarykovi, ocenila nielen odborna porota naj-
vy$Sou moznou znamkou, ale ohodnotil a odmenil ju aj samotny pan pre-
zident, adresat, ktorému ju Ludvik venoval ako osobny dar. Takdto mimo-
riadna pocta hlavy statu zvysila aj jeho reputaciu v blizkom umeleckom
okoli. A tak, aj vdaka prezidentovi T. G. Masarykovi, sa onedlho Ludovit
Gerhat ocitol v Prahe. Jeho prechodnym domovom sa mu stala Vysoka
Skola umelecko-priemyslova. Studoval figuralnu plastiku, socharstvo,
keramiku, i malbu. Tam cibril a zdokonaloval nadobudnuté skiUsenosti
a zrucnosti, rozvijal svoje teoretické poznatky o umeni a umeleckej
tvorbe. Studium bolo to, o ho v Prahe Uplne pohltilo. Svoj umelecky in-
Stinkt vyuzival vysostne efektivne uz pri volbe témy urcenej na stvar-
nenie. A samozrejme, predovsetkym pri samotnej tvorbe svojich sochar-
skych i maliarskych diel. Privyrabal si vraj aj ako ,model", a ak mohol, za-
rabal si vlastnou pracou aj v prazskych tabakovych kramoch ako predavac
«Znaly veci*. Prilezitostne sukromne doudoval v stredoskolskom ucive za-
ostavajucich adeptov vzdeladvania pochadzajucich z majetnych kruhoy,
a to nielen z Prahy. Jeho laskou v3ak zostalo vytvarné umenie. Popri tom
nezabudal ani na cudzie jazyky, osobitne nemcinu. Madarsky vedel vdaka
Skolskym laviciam v rodisku, anglicky sa priucil pocas svojho topol¢ian-
skeho pobytu v rodine svojej sestry. Aby v hlavhom meste slovensky Stu-
dentik netrel biedu, navyse ho prave ona materialne a financne podporila
vzdy, ked mu ,tieklo do topanok". Moralne ho v studiu vzdy podrzala
a osobitnou priazifiou zahrnula jeho nezabudnutelna pani ucitelka Lydia
Lajdova, ktord sa zrejme rozhodujucou mierou podielala na vStepovani
Ucty a obdivu ku krasnu a umeleckému majstrovstvu do dusi vsetkych
svojich Ziakov. Ludovitovi Gerhatovi vsak uz v detskom veku osobitu po-
zornost venovala laskavd a zru¢na matka, ktorej ucarovala ludova vy-
Sivka. Fascinovala ho praca jej ruk, pestrost tvarov a farebnost toho, ¢o
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vysivanim vytvorila. Vysivky, ktorym vdychla zZivot jeho matka, deko-
rovali azda vsetky priestory jeho vycapského obytného domu az do jeho
predcasnej smrti.

1.

Vari kazdy Cerstvy absolvent vysokej Skoly, beruci do ruk diplom
potvrdzujuci dosiahnuty stupen jeho akademického vzdelania, sniva
o svojej ruzovej buducnosti. Ludovit Gerhat v tom nebol Ziadnou vy-
nimkou. Len ¢o Studium majstrovského umenia na tejto vysokej Skole
Uspesne zavrsil akademickym slubom vlozenym do ruk promdtora,
takmer ihned' jeho kroky viedli do chyrneho umelecko-priemyselného
raja, do Karlovych Varov. Mesta zakotveného na samom okraji Uzemia
Ceskoslovenského Statu s vyraznym nemeckym koloritom, avsak oven-
¢eného svetovou slavou. Kupelnickou, aj umeleckou.

KedZe Ludovit Gerhat, alebo, ak chceme, len LG, svoje vysoko-
Skolské studium ukondil s vyznamenanim, dopyt po jeho praci bol nemaly
uz v roku 1930. lhned potom, ¢o opustil prazské ,koleje", zacal pdsobit
priamo vo svojom vystudovanom umeleckom odbore. V Karlovych
Varoch, ktoré mu z hladiska nim vystudovaného odboru mohli dat, ale
naozaj aj dali, a to nielen vzhladom na svetoznamost ich lie¢ebnych ku-
pelov, ale najma pre svetovost ich nedostiznej keramikarskej tradicie
naozaj mnoho, vSak LG nezostal dlhsie. Pravdou je, Ze na jeho prvom kar-
lovarskom pracovisku nielen slubovali, ale i poskytovali pre dalsi ume-
lecky rast a umelecky Zivot novopeceného keramického odbornika to, ¢o
skuto¢ne ocakaval. Rozlet, porovnanie, poudenie a rozhlad. Tahalo ho to
viak spat domov. Crtala sa mu totiz zaujimava odborna funkcia. V ume-
lecko - keramikarsky tiez uz nie zanedbatelnej Modre. Aj v jeho rodnej
dedine sa necakane ponukala praca. Nehonorovana drina dobrovolného
archeoldga. Pravda, hoci neplatend, ale neobycajne tajomna. Slubujuca.
A preto i pUtava. Zaujimava, nevsedna. Pustil sa i do nej, aj ked' v roku
1932 bol uz v Modre technickym spravcom Slovenskej keramiky, U¢. spol.
a spravcom k nej patriacemu ucfiovskému interndtu ,pre dorast". Do
rodnych Vycapiek zacal chodievat ¢astejSie. Nebolo do nich z Modry az
tak daleko. To mu umoznovalo, aby sa sam so starSim bratom Filipom
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pustil do odkopavania velkého navrsia na cintorine. Ktory nielen im, ale
vSetkym obyvatelom obce uz desatrocia nedal pokojne spavat. V dedine
sa rozpravalo o filom vseli¢o. Vraj, zem prikryva hory pozostatkov tiel
mrtvych, ktorych skolila tzv. ¢ierna smrt. Kto sa vraj tej zeme dotkne, ten
bude jej dalSou obetou. Oni dvaja sa ale takychto aj inych povier nezlakli!
Dielo odhalujuce tajomstvo navrsia spociatku zacali sami, avsak na-
ostatok sa naich vyzvu do zemnych prac zapojila aj vacsina ostatnych de-
dincanov. Starcov, i chlapcov. KedZe ti najpotrebnejsi, najsilnejsi, museli
pracovat na svojom zivobyti. Dielo dedincanov sa napokon vydarilo. Pred
zrakmi kopacov sa viak postupne zjavovali Ulomky muriva, dlazby a na-
pokon celé starobylé zaklady zabudnutej sakralnej stavby ranogotického
kostolika sv. Michala asi z 13. storocia. Pod nimi boli ukryté podzemné
priestory, krypta. Bratia Gerhatovci v nej objavili rakvy s telesnymi pozo-
statkami miestnych zemepanov Koronthalyovcov. Napokon, vytazenou
sutinou zahrabali i hlboky vymol, ktory vznikol na cintorine po tazbe teh-
liarskej hliny. Tak sU¢asne dostojne znova pochovali aj dovtedy volne od-
kryté pozostatky davno mrtvych. Akoby ich prave oni vyzvali ulozit ich
roztrusené kosti na vecny odpodinok, pripominajuc: Boli sme to, o ste
vy. Budete to, ¢o sme my...

Ludvika vSak na pracovisku v Modre nezamestnavala iba jeho
praca, povolanie umelca, ulitela, vychovavatela a riadiaceho pracovnika.
Po navrate na Slovensko sa stal predmetom vitanej pozornosti zien sicich
na vydaj. Bol slobodny, vysokoskolsky vzdelany, Uspesny a prijemny. Vari
Uz aj primerane vplyvny i zdmozny. Zdalo sa, najma blizkemu ddmskemu
okoliu, Ze buduci svet bude patrit prave jemu. Avsak, aj ked zenami ob-
letovany, zostaval neustale sa sobasu braniacim mladym muzom. Okruh
jeho lasok sa preto rozsiroval rovnako rychlo, ako retazenie nahrdelnika
sklamanych diev. Absolvoval dokonca navstevu v bydlisku ich rodiny
a pribuznych, stravil s nimi volny &as na vyletoch, koncertoch, filmovych
a divadelnych predstaveniach, vystavach umeleckych diel. Pomohol
rad s pracou vo vinohrade, ba aj podas naro¢nej zatvy a mlatby obilia.
Sviatocnych fanfar, ani svadobného pochodu s nim sa vSak nedockala
Ziadna z vydajachtivych Zien. Az do svojej smrti uprednostioval iné
hodnoty. Isto, aj na vlastnu Skodu. Hoci sa v pamati a rozpravaniach jeho
pribuzenstva po jeho predc¢asnej smrti zachovala spomienka na jednu
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z naozajstnych lasok Ludovita Gerhata, s ktorou si vraj svoj dalsi spolocny
Zivot predstavit dokazal, predsa len napokon zostal az do konca svojej
kratkej zZivotnej pozemskej pUte slobodnym muzom. V popredi jeho
zaujmu stala totiz predovsSetkym kazdodenna praca, umelecka tvoriva
¢innost, ktorej venoval maximum pozornosti. Bola aj jeho najlepSou
zabavou.

Ludvik mal po svojom Uspesnom etablovani sa v slovenskej ume-
leckej pospolitosti nielen v tuzemskej, ale i v cudzozemskej spolo¢nosti
uz nezanedbatelné kontakty. Preto mohol vietky svoje sily naozaj ve-
novat na osoh a na prospech prosperity svojho zamestnavatela. V jeho
lukrativnych priestoroch udil, riadil, tvoril, vystavoval svoje diela aj pracu
ostatnych adeptov umenia po celej krajine i v cudzine. Predstavoval svetu
teda nielen svoje umenie, ale i prace ostatnych modranskych umeleckych
majstrov. Spolupracovnikov i ziakov nevynimajuc. Médna modranska
keramika bola vtedy doma vlastne vsade. A to aj na medzinarodnych
veltrhoch a vystavach umenia. S mimoriadnym Uspechom sa predsta-
vovala predovietkym na bratislavskych Dunajskych veltrhoch, teda na
vSeobecne vyhladavanom medzinarodnom fore. Tieto vynimocné pre-
zentacie vSestrannej vyspelosti slovenského naroda, stojace v centre po-
zornosti eurdpskeho obchodu aj dobovej tlace, posuvajuce Bratislavu
do galérie veltrznych miest, sa v mierovych casoch, ba aj pocas druhej
svetove] vojny, vSak neodohravali iba na dunajskom nabrezi. Ale aj
v Chorvétsku, v Spanielsku a v Nemecku, v Taliansku, vo Vatikane aj vo
Francuzsku. Ludovit Gerhat bol dokonca z titulu svojej riadiacej funkcie
do procesu propagacie a predaja vyrobkov modranskej Slovenskej ke-
ramiky, UC. spol. tiez priamo zaangazovany, ba bol za tuzemsky aj me-
dzinarodny Uspech produkcie priamo zodpovedny. Ludovit Gerhat od-
borne aj osobnostne rastol a tak sa stal nielen osobou zodpovednou za
celt umelecky produkciu spolocnosti, ktora mu dala zaujimavu pracu
a moznost umeleckého rozvoja, ale aj respektovanym odbornym udi-
telom Ziakov odbornej u¢novskej Skoly, posobiacej v ramci jej organi-
zacnej Struktury. Tedria sa tam snubila s praxou. Okrem vlastnej ume-
lecko-navrharskej a umelecko-keramikarskej tvorby LG zaroven vyko-
naval administrativnu funkciu technického spravcu firmy, zodpoveda-
juceho vSeobecne za jej produkciu a distribUciu vyrobkov, ako aj funkciu
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spravcu ucnovského internatu, v ktorom bol sustredeny nadejny , kerami-
karsky dorast". Prave v tychto podmienkach mohol zrejme naplno a ne-
rusene rozvijat svoju tvorivi umeleckd ¢innost. Z jeho autorskej dielne sa
na cestu do celého sveta vydavali rozli¢né plastiky, figuralne kompozicie
a predmety Uzitkového aj ,krasneho" keramikarskeho umenia. Typickej
modranskej keramiky, kedysi slavnej, oblUbenej a dodnes Ziadane;.
Vyznamna bola teda aj jeho navrharska, dizajnérska umelecka tvorba.
Ta dodnes rezonuje nielen v produkcii zvyskov okruhu renomovanych
modranskych keramikarskych majstrov. LG neustale vymyslal figuralne
kompozicie, ornamenty, kombinacie farieb, inovoval aj ludové motivy
a tvary vyrobkov. Sucasne navrhoval a realizoval tiez mnohé umelecko-
architektonické kachliarske vytvory, ako napr. keramickeé stavané kachle
umiestnené v spolocenskej budove v Ciferi v roku 1943.V tom istom roku
navrhol a realizoval zariadenie interiérov Vinarskeho druzstva v Pezinku.
Pre kulturny objekt situovany v obci Cajla, ktora je dnes sucastou mesta
Pezinok, spolu s I. Bizmajerom vyrobil eSte v roku 1939 ru¢ne malovany
slovensky rustikalny nabytok stvarneny v novom vytvarnom rieseni a po-
nimani. LG popri tom v rodnej obci organizoval vsetok kulturny Zivot.
Vari ani listok sa v nej nepohol bez vedomia Ludovita Gerhata. Svoje ori-
gindlne napady vtlacal i do vyzdoby exteriéru architektury sedliackych
domov vo svojom rodisku. Zda sa ale, ze sa z nich nezachoval uz ani
jeden. Vo svojej rodnej obci, vo Vycapkoch, LG zriadil dokonca vysiv-
karsku dielfiu, ktord produkovala slovenské fudové vysivky tak, ze zhmot-
novala aj jeho vlastné umelecké predstavy. Obrusy, zaclony, potahy a na-
vlecky na vankuse a prikryvky, tapisérie i sUcasti ludovych odevov, najéas-
tejsie piestanskych krojov, opustali jej brany s cieflom uspokojovat nielen
domacich zakaznikov, ale aj klientov z cudziny, najskor osobitne ame-
rickych Slovakov a neskér najma Nemcov. Pomerne dobre honorovanu
pracu si tak v obci nasiel azda viac nez iba pamatny tucet Zien.

Ludovit Gerhat, ako vysokoskolsky odborne vzdelany umelec a uz
i reSpektovany keramikar, sa vSak osobitne venoval inovacii dekoracie ke-
ramickych resp. fajansovych kachlic, obkladaciek a riadov, ¢i inych kera-
mickych Uzitkovych a dekorativnych predmetov. Bol teda ndvrhar, di-
zajnér. Zdrojom jeho nevycerpatelnej a az do konca zivota nevycer-
panej invencie bola pritom vzdy hlboka, a azda aj preplnend studnica
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slovenského ludového umenia. Ziakov ¢&i uéfiov vyucoval ochotne a rad,
venoval im viac, nez od neho ocakaval zamestnavatel. Snazil sa odo-
vzdavat im vSetky svoje vedomosti a profesijné tajomstva. Vdaka peda-
gogickému a odbornému majstrovstvu Ludovita Gerhata preto na trhu
prace aj v obdobi druhej svetovej vojny uspeli rovnako, ako na trhu uspela
aj firma, ktorej sa cely odovzdal. Zdoraziiujeme, Ze v Case jeho aktivneho
ucitelského majstrovského pésobenia v keramikarskej skole v Modre
bol jeho oblibenym Ziakom, u¢fiom i spolupracovnikom aj neskor slavny
umelec, keramikar Ignac Bizmajer. Aj on osobne si z umeleckej virtuoz-
nosti a napaditosti, majstrovstva technologickych postupov a projektov,
ukryvajucich sa v trezore posmrtnej pozostalosti LG, urcite odniesol viac,
nez iba dost. Ludovit Gerhat vSak nebol vo svojej tvorbe iba tzv. osa-
melym vlkom. Ochotne spolupracoval aj v odbornych kolektivoch, pro-
dukujucich umenie vyroby hodnotnej keramiky. Jeho inSpirativnym spo-
lupracovnikom a priatelom bol napr. vo figuralnom oddeleni pdsobiaci
Hefman Lansfeld, ktory zil neskor v Straznici. Tento nevsedny a tiez SirSej
slovenskej verejnosti dnes prakticky neznamy umelec bol v tom case po-
vazovany za najuznavanejsieho slovenského odbornika na habansku
kulturu a osobitne habansku keramiku.

Ludovit Gerhat bol v Uzkom pracovnom styku aj s akademickymi
maliarmiJ. lle¢ckom aV. Droppom. NajuZzsie vazby mal vsak so sochdromR.
Hornakom. Casto spolu vysedavali dlho do neskorej noci pri pohari vtedy
dobrého bratislavského, pezinského ¢i modranského vinka a kuli svoje
vlastné, ale pritom spolo¢né a spolocensky prospesné umelecké plany.
Kddoly dymu z ich bafkajucich Cibukov akoby v nocnej tme vykreslovali
aj ich umelecké sny...Za povsimnutie v tychto suvislostiach stoji fakt, ze
zamlciavanie spoluautorstva diela, najma po smrti niektorého, spravidla
z dvojice autorov jedného ¢lena autorského kolektivu, nie je ziadnou no-
votou. A je jedno, akého diela. Literarneho, vedeckého, technického, hu-
dobného ¢i vytvarného. Napriklad, aj Ludovit Gerhat bol, a to nie az po-
smrtne, zo spoluautorstva ,vytesneny" spoluautorom. Napriek tomu, ze
bol pévodnym autorom monumentalneho projektu mozaiky vytvorenej
z pomalovanych keramickych obkladaciek umiestnenejna stene vstupnej
haly v budove Tatrabanky na bratislavskom Hlavnom namesti, spolureali-
zator V. Droppa ,zariadil" veci tak, ze toto spoloc¢né monumentaélne dielo
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je signované iba nim. Teda, nie aj nespornym iniciatorom, strojcom mys-
lienky, navrharom, akymsi ,vybavovacom objednavky" a iniciativnym
spolutvorcom diela, priskoro zomrelym Ludovitom Gerhatom. Tuto sku-
tocnost potvrdil MUDr. Jaroslav Gerhart, ktory v roku 1941 ako vysoko-
Skolsky Student spolu s LG navstivil dvoch umelcov, maliara V. Droppu a
sochara R. Hornaka. Pripomenul, ze s V. Droppom hovoril Ludovit Gerhat
ako inicidtor o buducej realizacii mozaiky vytvorenejz pomalovanych ob-
kladaciek. Ich spoloc¢né dielo je asi dodnes umiestnené na stene vstupne;
haly budovy Tatrabanky v Bratislave. Napriek tomu, Ze ide o spoloc¢né
dielo oboch umelcov, V. Droppa si ho vlastne autorsky svojvolne pri-
vlastnil. LG mal vzdy nadhlad nad vecou. Radsej vSak svoje vytvarné
diela sdm spristuprioval na viacerych vystavach, v roznych priestoroch
a na rozlicnych miestach. Osobitne v objekte bratislavskej Umeleckej
besedy slovenskej na ndbrezi Dunaja. Modeloval, maloval, kreslil, vysta-
voval. Zachovalo sa vSak z toho velmi malo. Tri jeho olejomalby, obrazy,
vlastnila v 90. rokoch 20. storotia jeho pribuznd, sesternica Skolastika
Gracikova rodend Gerhatovd, narodend a zijuca v Sulanoch. V jej vlast-
nictve sa zachovalo aj niekolko drobnych plastik a s6ch LG.

Mozno povedat, Ze LG bol aj amatérskym archeolégom, a to aspon
miestneho vyznamu. Uz len preto, ze spolu s bratom Filipom identifi-
koval, odkryl, zaevidoval a zabezpecil architektonické zvysky a iné nalezy,
artefakty, ktoré ziskal prieskumom hlineného nasypu na miestnom cin-
torine, odkrytého nimi uskuto¢nenymi archeologickymi vykopavkami.
Zachranené artefakty z vycapskych vykopavok dal LG odborne pre-
skumat a posudit mimoriadne kvalitne vzdelanému knazovi a historikovi
ThDr. Jurajovi Hodalovi. Poziadal ho tiez, aby ich ulozil tam, kde to bude
pre spolo¢nost najosoznejsie. Natiska sa otazka, kde naostatok vlastne
tieto doklady materialnej kultury obce Vycapky skondili.

Nam dosial' znamu architektonickt tvorbu 'G mozno dokumen-
tovat zatial iba na jeho nerealizovanom navrhu stavby nového vycap-
ského kostolika sv. Michala Archanjela, ktory vlastne prekazili najma po-
litické udalosti Februara 1948 a jeho spolocenské dosledky. Pravda, ak
za plnohodnotny architektonickd tvorbu povazujeme aj ,vylievanie"
drobnych sakralnych stavieb (krizov) rozmiestnenych v chotari obce
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Vycapky, potom sa okruh tvorby tohto Zanru z jeho autorského ateliéru
vyraznejsie rozsiruje.

Ludovit Gerhat bol tiez vyznamnym a zanietenym etnolégom,
zberatelom folklérii, ludovych krojov, vysiviek, keramiky, hudobnych na-
strojov, porcelanu, pohladnic, obrazov, znamok a minci, ale aj starych ru-
kopisov. Tieto umelecké a historické predmety skladoval vo svojom vi-
dieckom dome vo Vycapkoch, ktory bol zariadeny v zapadoslovenskom
rustikalnom Style. Svoje zbierky rad ukazoval hostom. Casto dom navste-
voval, zveladoval. Chcel z neho vybudovat Zivy dom pamati ponitrian-
skeho slovenského [udového umenia. Tak, aby bol verejne pristupny pre
vietkych zaujemcov. Zial, jeho hodnotna zbierka fudového umenia sa ako
kompaktny celok nezachovala. Pribuzni ju pomaly rozoberali uz pocas
jeho dlhsej hospitalizacie. Dokonca, po jeho smrti ju dedicia takmer
celt rozpredali na verejnej drazbe v Nitre, v Hlohovci a v Topol¢anoch,
ale i priamym zdujemcom. Z jeho autorskej a zberatelskej pozostalosti
sa v rodinnom archive a ,muzeu" Kralikovcov zachovalo niekolko arte-
faktov.® SU medzi nimi najma sosky, UZzitkova a dekorativna keramika, fa-
jansové obkladacka. Zial, nim navrhnutd a realizovana keramicka plastika
zbojnika Janosika, ktora bola zapozicana Anne Sirotiakovej z Nitry, sa po
jej smrti stratila. Okruh pozostalosti po G dotvara este kopka zacho-
vanych fotografii a pisomnosti. V inych rodinnych archivoch uzsieho i Sir-
Sieho pribuzenstva bola diverzifikovana bohatSia Gerhatova fotodoku-
mentacna autorska zbierka, z ktorej sa dodnes zachovali tiez uz iba frag-
menty. VadcsSia Cast diela LG je stratena, pripadne roztrisend nevedno
kde. Stratili sa aj rukopisy jeho dramatickych diel, ktoré svojho casuy,
podla spomienok uz nezijucich pamétnikov, ako divadelné premiéry odo-
hrali ¢lenovia vycapského ochotnickeho hereckého zboru. Dramaturgii
a rézii tychto, prevazne jednoaktoviek s historickym a moralizujucim ob-
sahom, sa venoval okrem ich autora Ludovita Gerhata aj p6évodne nit-
riansky gymnazista, neskdr obecny u¢itel'Stefan Krélik. Jeho obdivovatel.

8 Bratislavski Kralikovci st blizky pribuzni prislusnikov vycapskej vetvy Gerhatovcov. Pozri
napr. KRALIK, J.: Krdlikovci v rovnosate ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov. 1. vydanie.
Brno: Tribun EU, 2016, s. 22-23. Tiez KRALIK, J.: Zrkadlo dubovianskych Krdlikovcov.
1. vydanie. Hodonin: Evropsky Ustav prava a soudniho inzenyrstvi, 2016, 138 s.
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Dramu zo zivota vsak pripravila a pre Ludovita Gerhata aj zre-
Zirovala zradna choroba. Sama, bez pomoci vedica k nezvratnému
koncu. K pred¢asnej smrti. Zial, prave smrt ¢loveka neraz zmari mnoho
z produktov Usilia vynalozeného na jeho vlastné Zitie. Tak to bolo aj
s Ludovitom Gerhatom, s jeho Zivotom a dielom. Spomienku na Ludovita
Gerhata teda postupne do Ciernej diery zabudnutia odsuval nemilosrdny
cas. Spolu so smrtou pamatnikov na jeho dobu, osobu, pracu a nedo-
koncené tvorivé dielo. Naozaj vSestranné.

ZAVER

Slovensky narod, historicky nesporne koreniaci v mnohopocetne;j
ranostredovekej komunite podunajskych Slovanov, i ked je dnes z neho
uz iba torzo, oplyval mnohymi duchovnymi velikanmi. Niektori z nich
prekrocili nielen hranice Statu, ale aj Europy, ba stali sa svetovymi osob-
nostami. Vynikli v politike, vo vojenstve, v technike, v medicine, ale aj
v kultUre. Vari prave preto su ich mena zvecnené v tuzemskych aj zahra-
ni¢nych encyklopédiach a slovnikoch. Niektori zo slovenskych velikdnov
vSak zostali azda i navzdy v temnote zabudnutia. Donedavna v podstate
neznamy ¢i pred oCami verejnosti, vratane tej odbornej désledne skryty,
ba mozno aj vedome zamiciavany umelec, bol tiez Ludovit Gerhat, ,LG".
Ten vSak uz naozaj definitivne vystupil z dlhorocnej temnoty zabudnutia,
najma vdaka v ostatnych desatrociach postupne zverejiiovanym ¢lankom
o jeho Zivote a diele.? Verejnosti bol spritomfiovany dennou tlacou, ako
aj vedeckymi studiami publikovanymi vo vedeckych a odbornych zbor-
nikoch. Dosial'je najviac spritomneny jeho Zivot a dielo vdaka poznatkom
koncentrovanym do podoby jemu venovanej personalnej monografie.
Ako clovek a umelec je teda pre verejnost Ludovit Gerhat uz v podstate
objaveny. Samozrejme, svojho Casu bol LG znamy SirSej slovenskej i Ces-
koslovenskej verejnosti predovsetkym vdaka svojmu umeleckému diely,
aj ked dodnes uz len minimalne zachovanému. Svoj podiel na jeho za-
budnuti ma vSak aj plynutie ¢asu. Ludovit Gerhat, neobycajny ¢lovek a su-
Casne aj akysi umelecky polyhistor, totiz vlastne ako umelec akoby ani

9 Napr. KRALIK, J.: Krdtky, ale bohaty Zivot Ludovita Gerhdta. In: Rolnicke noviny,
priloha Regidny, ¢. 246, 1998, s. 5.
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nezil. Jeho viestranné umelecké majstrovstvo sa nemohlo rozvinutv celej
Sirke, kedZe iba vo veku tridsattri rokov predcasne zomrel 12. decembra
1943 vo Vycapkoch, zrejme so svojim zivotom nevyhnutne a ndtene vnu-
torne vyrovnany. Zomrel v kruhu svojej rodiny vo svojom rodisku, a tam
je aj pochovany. Jeho hrob je na obecnom cintorine v miestnej Casti
obce Hruboriovo, vo Vycapkoch. Od roku 1960, po neprirodzenom a ob-
¢anmi dlhodobo neprijimanom, teda administrativnom zluceni Vycapiek
¢i Malych Vycap so susednou obcou Sulany, sa rodna obec LG stala su-
Castou obce Hruborovo pri Nitre. Doneddvna sa nie neopravnene pred-
pokladalo, Ze na Ludovita Gerhata skutocne zostane trvala spomienka
iba v ozname o jeho Umrti, uverejnenom svojho ¢asu spolu s jeho foto-
grafiou v Katolickych novinach. Nastastie, tento predpoklad sa nepo-
tvrdil, aj ked' sa stratili tiez aj jeho autentické osobné personalie, predo-
vSetkym dokumenty potvrdzujuce tu alebo onu skutocnost z jeho Zivota
a tvorby. Dost nepresnosti je uvadzanych aj v publikaciach Specialne ve-
novanych zivotu a dielu Ludovita Gerhata. Vznikli vSak vacsinou pri pre-
pisovani rukopisov, ale aj v tlaciarni, nedostatocne precizne vykonanymi
korekturami povodného textu. Niektoré zverejnené rozporné informacie
mozu mat preto do urcitej miery aj zavadzajuci charakter, bicujuci inte-
lektudlny potencial ako badatela, tak aj prostého zdujemcu o Zivot a dielo
tohto vSestranného umelca. Poslanim tejto Studie je preto poskytnut
urcité seriozne vychodiska, akysi badatelsky zaklad pre dalSie vedecké
skumanie osobnosti Ludovita Gerhata, jeho zivotnych osudov a predo-
vSetkym jeho umeleckého diela, a to najma prostrednictvom vyuzitia do-
stupnych archivnych fondov.'® Je mozné, Ze prave ony by mohli ponUknut
badatelovi nevSednu radost z objavu dosial nepoznaného, ba verejnosti
tak sucasne spritomnit aj neocakavané vysledky, obohacujucu hlboké
historické a umelecko-literarne kulturne fondy slovenského naroda.
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KRALIK, J.: Ndzvy periazi a ich odraz v ob&ianskych priezviskach a ludovych
pomenovaniach. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, tom.
XXI. Bratislava: Univerzita Komenského, 2002, s. 195 — 201.

KRALIK, J.: Krdlikovci v rovnosate ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov. 1. vydanie.
Brno: Tribun EU, 2016.

KRALIK, J.: Uvidnuty kvet (nepoznany umelec Ludovit Gerhdt). 1. vydanie. Hodonin:
Ustav prava a soudniho inzenyrstvi, 2016, 126 s.

KRALIK, J.: Zrkadlo dubovianskych Krdlikovcov. 1. vydanie. Hodonin: Evropsky
Ustav prava a soudniho inZenyrstvi, 2016, 138 s.

MIKAT, C.: Rodiny Gerhdtové od 18. storocia. Z matrik vypisal a spracoval v roku
2007 Cyril Mikat. Rkps., 366 s. (neuplna kopia je vo vlastnictve Jozefa Kralika).

PRILOHA |

GERHAT - VYVOD GENERACII JANOVE] LINIE RODU,
JEHO MALOVYCAPSKE] VETVY

1. Jan GERHAT *cca 1720 oo Katarina

Usadil sa v Kamanovej spolu s bratom Jozefom najneskér v roku 1748.
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3. Mikula$ GERHAT *19.11.1787, Kamanovd o Anna PAVLOVIC

4. Juraj GERHAT oo Anna PECHAC
*2.5.1838, Kamanova *22.3.1844, Kamanova
+15.2.1901, Kamanova

oo tr. k.18.10.1863, Ludanice (28 r./19r.)

5. Jozef GERHAT o Anna ZBORKA
*29.11. 1864, Kamanova *1.12. 1863, Vycapky
+26.12.1938, Vycapky +30.1. 1913, Vycapky

oor. k.19.10. 1885,Cermany

6. Ludovit GERHAT ~ *3.4.1910, Vycapky
+12.12.1943, Vycapky

Rodinny stav: slobodny

Detmi manzelov Jozefa Gerhata a Anny r. Zborka, teda starsimi surodencami Ludovita Gerhata
boli: Michal (11. 10. 1892, Vycapky — 8. 3. 1984, Ludanice), Jan (8. 4. 1894, Vycapky —14. 1. 1970,
Hrubonovo-Sulany), Filip (12. 6. 1896, Vyc¢apky — 21. 7. 1971, Hlohovec), Jozef (4. 10. 1899,
Vycapky —18. 4. 1974, Hrubonovo-Vycapky), Alzbeta (vyd. Andraska), Kristina (vyd. Gerhart).

KONTAKT

prof. JUDr. Jozef Kralik, CSc., MBA
Katedra sukromno-pravnych disciplin
Fakulta prava Janka Jesenského
Vysoka skola Danubius
email: prof.kralik@gmail.com

mjr. doc. PhDr. Ing. Kristina Kralikova, PhD., MBA

Akadémia Policajného zboru v Bratislave
email: kristina.kralikova@minv.sk
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RECENZIE

OSTERTAGOVA, ALexanpra — KLOKNER, TomAsS: Lingua
Latina I. Sladkovicovo: Vysoka skola Danubius 2018, 106 s.

Stefan Wardzal

V roku 2018 vydala Vysoka Skola Danubius ucebnicu latinského
jazyka Lingua Latina I. Ucebny text je urceny pre posluchacov odboru
Pravo na Fakulte prava Janka Jesenského Vysokej skoly Danubius
v Sladkovic¢ove. Ulebnica ma studentom priblizit latinsky gramatiku tak,
aby na jej zaklade lahko zvladli latinsky text, s ktorym sa stretnu pri Studiu
rimskeho prava i dalSich pravnickych disciplin.

Kazdy pedagdg, ktory ma za sebou viacrocnu prax vo vyucovani
nejakého cudzieho jazyka, pristupuje k vydanym materidlom, na za-
klade ktorych zvykol vyucovat, s istymi vyhradami. Skisenost ho potom
nezriedka vedie ku koncipovaniu vlastnej ucebnice zodpovedajucej naj-
lepSie jeho poziadavkam na prislusny typ ucebnej pomdcky. Latinsky
jazyk sa v sucasnosti netesi velkému zaujmu na pravnickych fakultach
slovenskych vysokych Skol. Je to pomerne zarazajuce, pretoze latincina
je az do dnesnych dni nielen jazykom pravnikov, ale aj mnohych inych
vednych odborov. Latinina sa v sUcasnosti vyucuje ako povinne volitelny
predmet v odbore 3.4.1 Pravo iba na Fakulte prava Janka Jesenského,
Vysoka Skola Danubius a na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici. V akademickom roku 2018/2019 sa o zaradenie prav-
nickej latinciny (ako vyberového predmetu) pokusala este Pravnicka fa-
kulta Paneurdpskej vysokej skoly v Bratislave. Na zvySnych univerzitach
v Trnave, Bratislave i KoSiciach sa latinsky jazyk pre pravnikov nevyucuje.
Toto nelichotivé hodnotenie ma svoje priciny bud'v nedostatku kvalifiko-
vanych pracovnikov, ktori by dokazali zastresit vyuku pravnickej latinciny,
alebo v nezaujme veducich predstavitelov jednotlivych institucii rozsirit
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vedomosti svojich absolventov o zaklady latinského jazyka i latinsku
pravnicky terminoldgiu. Z dovodu absencie vyuky latinského jazyka
(resp. aj jej marginalneho postavenia v ramci Studijného programu) na
uvedenych pracoviskach vyplyva zrejme aj absencia vytvorenia u¢ebnych
textov k pravnickej latincine; posledny ucebny text v tomto smere bol
publikovany v roku 2005 (ROLLEROVA, A.: Latinsky jazyk pre studentov
prava, Bratislava 2005). Aj z tohto dovodu je snaha autorskej dvojice
Ostertagova — Klokner pristUpit k tvorbe novej ucebnice, potesujuca.

Uvod ucebného textu obsahuje zakladné informécie o charaktere
a dejinach latinského jazyka, o jeho vyvoji a postaveni v ramci jazykovych
skupin. V prvej lekcii sa §tudent zoznamuje s informaciami o dizke a pri-
zvuku, vyslovnosti a pravopise, ziskava prehlad zakladnej morfologickej
terminoldgie, poucenie o slovoslede latinskej vety, postupe pri pre-
klade z latininy a o praci so slovnikom. Samotny vyklad morfoldgie sa
deli na 15 lekcii. Kazda lekcia sa zameriava na vysvetlenie, precvicenie
a osvojenie si konkrétnych gramatickych javov, pricom kazda je naroc-
nejsia (postup od jednoduchsieho k zloZitejSiemu) a vyzaduje si osvojenie
gramatiky z predchadzajucich lekcii. Kazda lekcia ma rovnaku logicku
Strukturu, ktoru tvoria tri Casti:

a) Prekladové a gramatické cvicenia, slovnik s abecedne usporia-
danou novou slovnou zasobou, Zivé latinskeé slova

b) Gramaticky vyklad

¢) Autentické uryvky z diel latinsky piSucich autorov urcené na samo-
statnu pracu

V zaradenych Ulohach ide hlavne o precvicenie novych i starych
gramatickych javov a o preklad viet z latinciny, ktory sa sustreduje na
upevnenie prebratej gramatiky. V &asti Zivé latinské slovd $tudenti spo-
zndvaju zndme citaty, vyroky ¢i myslienky, ktoré s vhodnym doplnenim
lekcie po gramatickej stranke. Kazda lekcia obsahuje aj slovnik novej
slovnej zasoby. Ku kladnej stranke ucebnice patri zaradenie graficky pre-
hladnych tabuliek deklinacii, konjugacii a dalsich gramatickych javov, ako
aj dostatok suvislych latinskych textov, ktoré sluzia pre pokrocilejSich Stu-
dentov. KedZe slovna zasoba poslednej Casti nie je zachytena v slovniku,
Studenti sU vedeni k samostatnej praci s latinsko-slovenskym slovnikom.
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Hodnotena ucebnica v plnej miere zohladnuje sUcasnu situaciu
vo vysokom Skolstve, ked' Studenti zacinaju Studovat odbor len s mini-
malnymi alebo Ziadnymi znalostami latinského jazyka a sucasne klesa
dotacia vyucovacich hodin. Pozitivom sU vtomto zmysle podrobne a zro-
zumitelhe vysvetlené mnohé gramatické javy, ktorych vyklad vhodne do-
pifiaju priklady. Pozornost sa venuje i otdzkam, o ktorych s v podobnych
typoch ucebnych textov len stru¢né zmienky, pripadne sa ich vysvetlenie
ponechava na pedagoga.

Tendenciu spristupnit ucivo Studentom zrozumitelnym a pre-
hladnym spésobom mozno sledovat v celej ucebnici. V niektorych lek-
ciach by bolo vSak vhodné vyklad doplnit o dalSie javy, napr. v druhej
lekcii mi chyba vyklad o predlozkovych vazbach (hoci v slovniku su jed-
notlivé predlozky uvedené aj s padom, s ktorym sa viazu), pripadne mi
v celej u¢ebnici chyba informacia, Ze v latinskej vete méze byt len jeden
zapor a pri stretnuti dvoch zaporov sa tieto navzajom rusia a vznika do6-
razny klad.

Pozitivnom ucebnice je dostatocny pocet rozmanitych cviceni. Z di-
daktického hladiska a v suvislosti so znizovanim hodinovej dotacie v su-
Casnosti by bolo uzito¢né doplnit uebnicu o cvicenia s klt¢om. Napriek
tomu mozno ucebny text zhodnotit ako velmi kvalitny. Svojou snahou
vyjst v Ustrety Studentovi nielen spdsobom vykladu, ale aj grafickou po-
dobou prispieva k rozsireniu radu kvalitnych vysokoskolskych ucebnic
ucebnic. O tom, Ze tato ucebnica by mala mat pokracovanie v podobe
druhého dielu, ktory sa bude zaoberat latinskou syntaxou, netreba dis-
kutovat.
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