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Poznamky k historickému formovani zasad
vykonu evropské uzemni samospravy

Remarks to formation of european local
government execution historical principles

Karel Lacina

Abstrakt: Prvni naznaky pokusti o formovani demokratického zpiisobu fizeni
uzemni samospravy v podobé aplikace zasad tzv. athénské demokracie se na
feckém Peloponéském poloostrové v athénském méstském statu formovaly
a prosazovaly v obdobi mezi Sestym a tfetim a stoletim pred nasim letopoctem.
Cely proces v Sestém stoleti zah4jil archont Solon, ktery se zasadil o rozdélent
ridicich kompetenci mezi Lidovy sném (ekklésia), Radu péti set a porotni soudy.
Na uvedené reformy jesté v témze stoleti navazal Kleisthenes. V patém stoleti
nasledné nejvyznamnéjsi reformy zavedl Perikles. Jisté naznaky aplikace demo-
na pocatku existence rimské republiky (1éta 509-23 pted nasim letopoctem).
Nejvyznamnéjsim pravnim dokumentem této doby se stal Zakon dvanacti desek
vyhlaseny v roce 450 pt. n. 1, ktery zakotvil tradi¢ni zvykové pravo - hlavné
normy regulujici trestni pravo a procesni fad. Na nékteré prvky vykonu fim-
ské spravy zc¢asti navazaly ve stiedovéku (piredevsim mezi 11. a 14. stoletim)
systémy rizeni ¢asti italskych mést, v prvni fadé Benatek, Janova a Florencie.
K vyraznéjsi demokratizaci vykonu evropské izemni samospravy ovsem doslo
az ve Francii na prelomu 18. a 19. stoleti vyhlaSenim Deklarace prav ¢lovéka
a obcana, francouzské tstavy z roku 1791 a Code Civil des Francais z roku 1804.
Mimortadné diilezitym piinosem k rozvoji demokratického vykonu dzemnf sa-
mospravy se staly Ustavy garantujici rovnovahu individuélnich a kolektivnich
prav ob¢ant. Na vykonu moci se podileji obce, regiony a konfederace, jejichz
vzajemné vztahy jsou v prispévku podrobné objasnény.

Kli¢ova slova: méstsky stat, kompetence lidového shromazdéni fimského statu,
athénska demokracie, Zakony dvanacti desek, Deklarace prav ¢lovéka a obcana,
Code Civil des Francais, zasady Svycarské demokracie, role referend

Abstract: First attempts of democratic ways of public administration and local go-
vernment execution known as the Athens democratic conception implemented
in this town state were formed and implemented in the period between the
sixth and the third centuries before Christ.The most famous reforms were im-
plemented here by Perikles in the fifth century century before Christ. Several
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indications of possible more democratic ways of the local government manage-
ment were implemented in the beginning of the Roman town state. The most
important legal document since this time was represented by the Twelve Tables
of the Law adopted in the year 450 before Christ. Some aspects of the Rome
republic local government were implemented before the eleven and fourteen
centuries in the part of Italien towns, predominantly in Venecia and Genoa. The
more important democratization of the public administration execution was
started in France in the turn of the 18" and the 19" centuries mainly due to
the Declaration of Man and Citizen Rights proclamation, the constitution since
year 1791 a Code Civil des Francais since year 1804. Constitutions guaranteeing
individual citizens and collective rights adopted during last two centuries re-
present the extraordinary contribution to the democratic public administration
execution.The ways of municipalities, regions and confederations participation
in the powers execution as well as their mutual relationships are explained.

Key Words: city state, Rome state popular assembly competencies,Athens democ-
racy, Twelve Tables of the Law, Declaration of Man and Citizen Rights, Code Civil
des Francais, principles of Swiss democracy, role of referendums

Uvod

Prvni naznaky demokratického pojeti vykonu tizemni samospravy byly na
evropském kontinentu z¢asti historicky aplikovany jiz mezi Sestym a tfetim
stoletim pred nasim letopoctem na Peloponéském poloostrové, kde Athény
v té dobé predstavovaly nejvyznamnéjsi meéstsky stat a centrum recké poli-
tiky, obchodu a uméni. Z pohledu hodnoceni pfinosu aténského pojeti vyko-
nu verejné spravy je nezbytné mit na paméti skutecnost, ze se v athénském
méstském statu v Sestém a patém stoleti pred naSim letopoctem na napliiovani
nékterych demokratickych pristupt, véetné uskutecnovani principa verejné
volby, podileli jen svobodni ob¢ané muzského pohlavi. Z ptiblizné ¢tvrt mi-
lionu obyvatel jich byla sotva ctvrtina.

1. Prvni snahy o demokraticky zpisob rizeni izemni
samospravy v podobé aplikace zasad tzv. athénské
demokracie a v rizeni Fimské republiky

Pocatek tzv. athénské demokracie je mozno datovat do Sestého stoleti pred n. 1.,
kdy nejvyssi voleny urednik archont Soldn (l1éta 638-555 pred n. 1.) zavedl
urcité reformy smérujici k ¢astecné demokratizaci systému vlady. Solén pro-
pustil veskeré obyvatele, kteti upadli do otroctvi pro dluhy a zakazal i pripadny
budouci prodej dalSich obyvatel do otroctvi. Soucasné svobodné obcany podle
majetku rozclenil do ¢tyr trid a priznal jim odstupniovand prava.
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Na zakladé Solénovych reforem politické pravomoci byly postupné rozdéle-
ny mezi Radu péti set, Lidovy sném a Porotni soudy. Rada péti set ptisobila jako
proceduralni a pripravny vybor snému. Lidovy sném (ekklésia), ktery pozival
urcitou miru zadkonodarné, vykonné i soudni moci, byl vrcholnym subjektem
procesu tvorby politiky, na némZ se podileli svobodni obcané. Sol6n posilil
moc tohoto lidového shromazdéni, jez losem volilo ufedniky a cleny tzv. Rady
péti set. Zaroven zavedl prezkoumatelnost rozhodnuti kazdého tarednika sou-
dem. DileZité postaveni mély i porotni soudy, Fesici relativné zna¢né mnozstvi
soudnich zaleZitosti, jejichZ ¢lenové byli vybirani losem.

Nastinéné reformy dale prohloubil Kleisthenés (léta 570-507 pted n. 1),
jenz posilil demokratické rysy Athénské tstavy. Po jistém obdobi zahajeném
vroce 561 pred n. l. byly ovSem reformy preruSeny autokratem Peisistratem.
Nicméné po padu jeho tyranie v roce 510 pred n. l. nastal v dobé vlady Perikla
(1éta 490-429 pred n. l.) znaény obrat smérem k prohlubovani demokratic-
kych pristupti.

Vyvoj athénského systému vykonu verejné spravy potvrdil skutecnost, Ze
k tomu, aby mohl fungovat, muselo byt v Athénach splnéno nékolik klicovych
predpokladii, mimo jiné dokladajicich pochopitelnou omezenost tzv. athénské
demokracie. Byly jimi predevs$im:

» existence otrokdrského zrizeni, v némz otroci svou pracovni cinnosti mimo
jiné obcaniim svym zpiisobem vytvdreli predpoklady pro volny cas, z néhoZ
cdast mohla byt vénovdna i na zajistovdni véci verejnych;

» odlisné chdpdni svobody jako svobody kolektivni, na rozdil od soucasného
vnimdni individudlIni svobody;

» relativné vysokd povédomost obcanti o sprdavé véci verejnych, rétorika, jakoZ
i nékteré dalsi znalosti a dovednosti.

Jisty naznak uplatiiovani demokratictéjsich prvki ve vykonu verejné spra-
vy, avSak v podstatné omezené mife v porovnani s athénskou demokracii, je
mozno pozorovat téZ v pocatcich existence rimské republiky (existujici v letech
509-23 pred. n. 1.). Recky historik a u¢enec Polybios naptiklad charakterizoval
fimskou republiku jako kombinaci monarchie (reprezentované magistratsky-
mi urady), aristokracie (ztélesfiované fimskym sendtem) a demokracie (zo-
sobiiované rozhodnutimi prijimanymi lidovym shromazdénim). Nejvys$Simi
predstaviteli republiky byli dva konzulové voleni lidovym shromazdénim na
obdobi jednoho roku. Ti disponovali nejvyssi vykonnou moci: byli veliteli
vojska a stali na vrcholu soustavy magistratskych uradu.

K nejvyssim Gradiim ve statu (vCetné senatu) méli zpocatku pristup pou-
ze patricijové, tj. prislusnici nejmocnéjsich aristokratickych rodi. Nejvétsi

7



Poznamky k historickému formovani zasad vykonu evropské tizemni samospravy
Karel Lacina Remarks to formation of european local government execution historical principles

¢ast obyvatelstva byla ovSem tvorena plebeji, disponujicimi jen omezeny-
mi politickymi pravy a vii¢i patricijiim zaujimajicimi postaveni tzv. klientt.
Klientelismus zavazoval patrona k zajiSténi ochrany klientovi a klienta ke
sluzbé a vérnosti viici patronovi. Nejnizsi vrstvou na spolecenském zZebiicku
byli otroci, ktefi byli zbaveni veskerych prav (a¢ mohli za urcitych podminek
ziskat i svobodu).

Ustiednim mistem ¥imské republiky se stalo Forum Romanum, na némz
probihaly politické, ndbozZenské a spolecenské diskuze a kde byla ptijimana
rozhodnuti.

Za dulezity pevny bod Fimskych déjin a zaroven vyvoje evropského pra-
va je pokladan okamzik sepsani Zdkona dvandcti desek v roce 450 pred n. L.
Jeho prostiednictvim bylo poprvé pisemné zachyceno do té doby tradované
zvykové pravo, regulujici predevsim obcanské a trestni pravo a procesni rad.
Kodifikace méla zamezit svévoli patricij(, jeZ projevovali snahy interpretovat
pravo ke svému prospéchu.

Rimsky senat, shromazdéni urozenych, tiebaZe hral vyznamnou roli, dis-
ponoval azZ do doby principatu (cisat'stvi) - tj. do poc¢atku prvniho tisicileti -
jen omezenou zakonodarnou pravomoci. Vedle ného existovalo lidové shro-
madzdénti, které rozhodovalo o valce a miru, schvalovalo zadkony a vykonavalo
soudni moc. PrestiZ shromazdéni lidu ovSem postupné upadala. Nadale sice
schvalovalo zakony, avSak nedisponovalo zadkonodarnou iniciativou. Urcité
naznaky demokratickych prvkd v fizeni statu a Ffimské spole¢nosti nasledné
zcela zanikly na prelomu starého a nového letopoctu, kdy obcanské spory
a konflikty vyustily v obcanské valky vedouci ke zformovani tzv. principatu.

2. Kompetence italskych komun a signorii v obdobi raného
a vrcholného stiredovéku a formy jejich uskutecniovani
Na nékteré prvky vykonu fimské spravy zc¢asti navazaly nékteré systémy ri-
zeni ¢asti velkych italskych mést stiredovéku.! Pocatky existence zminénych
komun sahaji do prvnich desetileti 11. stoleti, kdy spolec¢ensky a hospodarsky
vyvoj vyustil v ustaveni obecni (méstské) samospravy a tim v zakompo-
novani principu samospravy do rizeni méstskych obci. Na rozdil od jinych
evropskych mést komuny rozsifovaly mocensky vliv i za svymi hradbami.
Uvedené komuny postupné samostatné provadeély vnitini i zahrani¢ni politiku
a rozhodovaly o vztazich s dal$imi italskymi méstskymi staty (v prvni radé
v Benatkach a v Janové) i s nékterymi sousednimi zemémi. Emitovaly vlastni

1 Pozn.: Obce (z italského slova ,,comune™, tj.,, obec*) ve sttedovéké Italii predstavovaly vy-
znamny ¢lanek samospravy.
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meénu a vyvijely legislativni ¢innost. S danym vyvojem souvisely zvysujici se
aktivity méstanstva zabyvajiciho se hlavné obchodem a femeslem a postupné
ve méstech ziskavajiciho politickou moc. Lze konstatovat, Ze v ¢asti mést se
jistym trendem stalo omezovani moci aristokracie ve prospéch cechovnich
organizaci a samospravy.

Nejnizsimi clanky samospravy komun se staly okrsky (vicinanze), které
zprvu vykonavaly pouze hospodarské funkce; pozdéji jim byly svéieny pravo-
moci na useku zajiStovani vnitini bezpecCnosti. Relativné brzy prevzaly i nizsi
soudni pravomoci. Vy$$im samospravnym clankem byly ctvrti, 1zemni samo-
spravné jednotky, jimz byly svéieny kompetence na tiseku vybéru dani. V Cele
ctvrti stal konzul. Nejvyssim clankem hierarchického Zebiicku obecni samo-
spravy byla komuna, v jejimz Cele stal purkmistr (podesta), ktery v priibéhu
12.a 13. stoleti vystridal v italskych komunach institut konzula. Obdobi, kdy
v ¢ele komun stali purkmistii je Casto nazyvano obdobim méstské demokracie.

Dtilezitym organem komuny byla rada (consiglio), ktera na chod komun v je-
jich vétsiné vykonavala nejvétsi vliv. Byla vybavena pomérné rozsahlymi pravo-
mocemi, zejména zakonodarnymi. V nékterych méstech existovaly rada mald
avelkd rada, pricemz zakonodarnymi pravomocemi byla vybavena velka rada
amala rada fungovala jako exekutivni organ. Shromdzdéni obcanti (parlamento),
které vSak poZivalo malé pravomoci, spise plnilo funkci informativni: na shro-
mazdéni byli obcané informovani o diilezitych rozhodnutich ptijatych radou.

Nartst kompetenci italskych komun byl dovrSen na pocatku 14. stoleti,
které ovSem sebou prineslo zacatek Kkrize. Socialni otfesy a znehodnocovani
majetku vedlo bohaté méstany k potiebé investovat prevazné do nemovitosti.
Vjednotlivych méstech se zvysSoval vliv patricij(, z nichz se profilovaly Slech-
tické vladnouci rody. Rostouci moc Slechtické oligarchie vede k postupnému
nastupu obdobi tzv. signorii, v némz byly komunalni svobody znacné oklestény.
Do té doby samospravné organy a utady byly sice ve vétSiné ,signorialnich”
meést formalné zachovany, ale staly se vykonnymi a spravnimi organy v rukou
panovnika (,,signore)“ - ve smyslu svrchovaného pana. Prikladem takového
panovnického rodu mohou byt Medicejové z Florencie.

3. Prinos francouzské revoluce k demokratizaci vykonu
uzemni samospravy (vyznam Deklarace prav clovéka
a obcana,ustanoveni francouzské ustavy ze zari 1791
a Code civil des Francais z roku 1804)

V podstaté s vyjimkou italskych mést demokratizujici zasady vykonu spravni
¢innosti na evropském kontinentu v obdobi evropského stredovéku a raného
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novovéku s vyjimkou Svycarské konfederace viceméné vymizely. Koncentrace
moci v rukou autokraticky vladnoucich panovnikd a jejich blizkého okoli byla
v kontinentalni ¢asti Evropy nejvyraznéjsi zvlasté po skonceni tiicetileté valky,
kdy se zde definitivné zformovaly absolutistické monarchie. Teprve v priibéhu
devatendactého stolet{ se vykon verejné spravy postupné ¢astecné demokra-
tizoval. Na pocatku zminéného slozitého a komplikovaného procesu stala
tzv. velkd francouzskd revoluce zahajena 14. Cervence 1789 pddem nenavidéné
parizské vézenské pevnosti Bastily. Dlilezitym piinosem k vytvareni historic-
kych predpokladii pro prosazovani demokratickych principi se stalo prijeti
Deklarace prdv clovéka a obéana tistavodarnym shromazdénim 26. srpna 1789.

Deklaraci tvoril souhrn zakladnich prav a svobod, jichZ se progresivnéjsi
¢ast tehdejsi francouzské spolecnosti dozadovala. Jeji podoba nebyla konec-
na, nebot se v nasledujicich letech - mimo jiné i v souvislosti s prijetim tstav
dal$ich statl - rozsirovala a zahrnovala dalsi opravnéni a zaruky. Ve svém
prvnim cldnku Deklarace pojedndvala o principu rovnosti, ktera je, jak bylo
zdlraznéno, dana clovéku jiz jeho narozenim. Konstatovalo se v ni rovnéz,
Ze princip rovnosti se ma uplatnovat v pristupu k hodnostem a k verejnym
uraddm. RozliSujicim métitkem mély byt pouze schopnosti, ctnosti a nadani
jednotlivcid. Na zakladé idedlniho pojeti vykladu zasad Deklarace by se o pozice
ve vykonu verejné moci mohli (za predpokladu, Ze by byli nositeli deklarova-
nych vlastnosti, znalosti a dovednosti) uchazet i jedinci pochazejici z nizsich
spolecenskych vrstev. Ve druhém ¢ldnku Deklarace pojedndvala o lidskych
prdvech, jakoZto o prirozenych a nezadatelnych prdvech. Zdlraziovala se v ni
predevsim skutecnost, Ze lidé si jsou rovni a svobodni. Jako zakladni byly defi-
novany pravo na svobodu, vlastnictvi, na bezpe¢nost a na odpor proti atlaku.

Ve tretim cldnku byl formulovdn princip svrchovanosti ndroda. Ta méla
byt zajisténa v kontinentalni ¢asti Evropy cestou implementace nékterych
dtlezitych zasad mimo jiné vyjadrujicich odpor viic¢i absolutistickému pojeti
moci. Jde predevsim o zdsadu oddéleni moci a o zaruku prav, bez nichz nelze
povazovat stat za dstavni. Svoboda byla ve ¢tvrtém cldnku deklarovdna jako
mozZnost vykonu prirozeného prdva, které neomezuje svobodu druhych jedincti.
Akcentovala se idea, Ze kazdy ob¢an muze Cinit vSe, co neSkodi jinému, pticemz
hranice dovoleného jednani jsou stanoveny zakonem. De facto od této doby se
akcentuje predevsim vyznam svobody jednotlivce, jenZ ma byt chranén pred
svévolnym obzalovanim a zat¢enim a zaroven i jeho moznost hajit svou nevi-
nu. V Sestém cldnku se jako zdkon definovalo vyjddreni vseobecné viile; pricemz
ob¢aniim je garantovana moznost, aby se oni sami, nebo prostfednictvim
svych zastupctli, mohli aktivné podilet na jeho vytvareni. O istavé pojednaval
clanek 16. Dle ¢ldnku 17 je vlastnictvi prohldseno za nedotknutelné a posvdtné,
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a proto jej nikdo nemiiZe byt svévolné zbaven. Uvedené zasady byly postupné
v pribéhu demokratiza¢niho procesu na evropském kontinentu prijimany
a doplnovany parlamenty dal$ich statd.

Deklarace jesté koncem osmnactého stoleti svym vyznamem vyrazné
prekrocila hranice Francie. Proto je opravnéné pokladana za jeden z nej-
vyznamnéjsich piinosid Evropy k modernimu rozvoji prava. Jeji ¢lanky ovsem
predstavovaly zasady spisSe obecného charakteru. Samotna konkretizace jed-
notlivych principt byla provedena az v Ustavé a v jednotlivych zdkonech. V tom

spocival i vyznam francouzské ustavy ze 3. zati 1791, ktera svym zplisobem
navazala na text Deklarace, jez se stala jeji soucasti.

Ustava byla tvorena Preambuli a tfemi hlavami. Prvni hlava obsahovala zak-
ladni dstavné zarucena prava. Druhou tvorily ¢lanky pojednavajici o strukture
statu a o postaveni jeho obcand. Zavérecna treti hlava se Clenila na kapitoly
a oddily pojednavajici o verejné moci. Aktivni volebni pravo ziskal francouzsky
obcan, jenz dosahl véku 21 let, bydlel v zdkonem stanovené dobé v konkrét-
nim meésté nebo v kantonu a v urcené vysi odvadél kralovstvi primou dan.

Za nositele zdkonodarné moci dstava prohlasila jednokomorové Narodni
shromazdéni, jehoz volebni obdobi Cinilo dva roky a které nemohlo byt roz-
pusténo kralem. Kral Ludvik XVI. k zakonlim mohl podat navrhy, které mél
zakonodarny sbor moznost vzit v ivahu, avSak nebyl jimi vazan. Narodni
shromazdéni tvorilo 745 zastupcti reprezentujicich 83 departementti. Poslanci
nemohli byt stihani, uvéznéni ani souzeni za ¢innost souvisejici s plnénim
jejich poslaneckych povinnosti. Narodni shromazdéni urcovalo vydaje statu,
vysi verejnych dani, zfizovalo nebo zrusovalo verejné utady, urcovalo vahu,
razbu a pojmenovani minci. Poskytovalo ¢i odepiralo souhlas se vstupem ci-
zich vojsk na izemi Francie. Pravidla a zplsob ¢innosti spravnich arednikt
stanovil zakonodarny sbor. V tstavé nechybélo ani vyznamné ustanoveni,
jeZ se tykalo ukotveni peti¢niho prava. Byl pfijat princip, Ze kazdy obcan je
opravnén podavat osobné podepsané petice adresované jednotlivym diadim.

Dalsi vyznamnou legislativni normou posilujici ve Francii kompetence
obcanti byl Code Civil (plnym nazvemCode civil des Frangais, ¢esky doslova
Obcansky zdkonik Francouzii,) vydany v bieznu roku 1804, ktery ziistava
doposud zdkladem francouzského obcanského prava. Po svém vyhlaSeni
obsahoval 2281 ¢lanki. Kodex byl tvoten tfemi knihami (dnes bychom rekli
cdsti), kazda z nich se délila na tituly (hlavy):

I. kniha ,,0 osobdch” (Des personnes) obsahovala 11 tituld, ¢lanky 7. az 515.,

71
1

II. kniha ,,0 majetku a riiznych druzich viastnictvi“ (Des biens et des différen-
tes modifications de la propriété) zahrnovala 4 tituly, clanky 516. az 710.,
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7
1

Ve III. knize ,,0 riiznych zpiisobech nabyvani viastnictvi“ (Des différentes ma-
nieres dont on acquiert la propriété) bylo zahrnuto 20 tituld, clanky 711.
az 2281.

Piedpisim obsaZenym v téchto knihach predchazel kratky uvodni titul
se Sesti Clanky obecné pojednavajicimi o zplisobu vyhlasovani, disledcich
a uplatiiovani prav (De la publication, des effets et de I'application des lois
en général).

VSem obyvatelim muzského pohlavi Code Civil garantoval nasledujici
klicové principy Volnost (Liberté), Rovnost (Egalité), Bratrstvi (Fraternité)
implementované prostiednictvim tzv. nasledujicich zasad (maxim):

» Rovnosti pred prdvem,

» Svobodou pro kazdého,

» Ochranou soukromého vlastnictvi,

» Uplnym oddélenim cirkve od stdtu,

» Koncem cechovniho zrizeni,

» Svobodou vybéru zaméstndni a volby povoldni,
» Prdavnim zdkladem svobodného trhu,

» Matrikou - soupisem narozeni a umrti (evidenci obyvatelstva).

Kodex mezi jinymi napiiklad stanovil délbu majetku mezi vSechny dédice
pozemki zkonfiskovanych cirkvi a emigrantim a stanovil dal$i podminky
dédictvi a rozvodii.

Obdobné jako ve Francii i ve Svycarsku byly poloZeny vyznamné zaklady
demokratickych principid. V uvedené zemi se tak vyvinul specificky pristup
k demokratickym hodnotam a pristupu obcani ke spravé véci vetejnych, ne-
jednou oznacovany za tzv. Svycarsky politicky a sprdavni systém.

4. Implementace demokratického zpiisobu vykonu izemni
samospravy formou Svycarské primé demokracie

Svycarskd konfederace existuje jiZ vice neZ 700 let. Pfedstavuje specificky
statni atvar zemé, ktera takika nedisponuje surovinami, zemé, pro niz jsou
charakteristické pomérné neptiznivé klimatické podminky, ktera je charakte-
rizovana malou rozlohou jejiho izemi a pomérné nevelkym poctem obyvatel.
Pesto patii k jedném z nejlépe prosperujicich stati nasi planety. Svycarsko
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je statem, v némz obc¢ané hovori riznymi jazyky, vyznavaji dvé naboZenstvi:
katolické (44 % obyvatel) a protestantské (55 % obyvatel) a maji rozdilnou
kulturu; presto v ném témér neexistuji vnitini konflikty. Na jejich kulturni
vyvoj mély vliv tfi velké kultury: némeck3, francouzska a italska.

Politicky Svycati jsou loajdIni vii¢i statu, kulturné viak velmi casto citi spoje-
ni se svymi nejblizsimi velkymi sousednimi stdty. Predevsim kantony (které je
dnes mozno chépat jako regiony), situované v pohrani¢nich oblastech zemé,
si podrzely kulturni tradice téchto velkych ,soused“. Sedm milion@ obyvatel
Zije ve 26 kantonech, pricemz: 17 kantonli ma jako uredni jazyk némcinu, ¢tyri
kantony maji jako uredni jazyk francouzstinu, jeden kanton ma jako uredni
jazyk italstinu, tfi kantony jsou dvoujazy¢né (némcina a francouzstina) a je-
den kanton ma tfi Gifedni jazyky (ném¢éina, rétoromanstina, ital$tina). Clanek
1 Ustavy z roku 1874 obsahuje formulaci: ,Spole¢né ndrody 23 suverénnich
kantonii Svycarska spojenych touto smlouvou, jmenovité Zurich, Bern, Lucern
a Jura tvori Svycarskou konfederaci

K tomu, aby takto riznorody stat mohl s plnym souhlasem obcanti efek-
tivné fungovat, musel se postupné vytvorit icinny systém vykonu verejné
spravy. Legislativnim vychozim principem je Gstava, ktera zarucuje rovnovahu
individudlnich a kolektivnich prav. Demokracie je v ni chapana jako nastroj
individualniho a kolektivniho sebeurceni a tim i individualni a kolektivn{
svobody. Svycarské d&jiny potvrdily, Ze demokracie umoZiiuje mirové urov-
nani konfliktd. Vyuziva se k tomu zejména dimyslny systém referend orga-
nizovanych na federalni, kantonalni a na mistni drovni, doplnény systémem
tzv. lidovych iniciativ.

Stavajici pojeti Svycarské demokracie se formovalo postupné. Tento vyva-
zeny demokraticky systém se vyvijel se od roku 1291, kdy tfi horské kantony,
Uri, Schwyz a Unterwald, zaloZily konfederaci, k niZ se postupné pripojovaly
dalsi, takze v sou¢asnosti dosahly 26 kantont. Svycarska konfederace se tudiz
vytvarela ,zdola“ tak, Ze jednotlivé kantony dobrovolné predaly cast svych
pravomoci konfederaci. Jinymi slovy, kantony historicky ¢ast svych pravomoci
sverily federalni vladé prostirednictvim Federalni ustavy. Demokracie je v sou-
ladu s jejimi ustanovenimi chdpana jako nastroj individualniho a kolektivniho
sebeurceni a tim i individualni a kolektivni svobody. Mezi federaci, kantony
a obcemi existuje rovnovaha moci.

Jiz v prvnich kantonech (Landsgemeinden)bylo zvyklosti poradat shromaz-
déni, ktera rozhodovala o obrané a o prijimani novych clenti. Vyhradnimi cle-
ny byli jen muzi s prdvem nosit zbrain. Dodnes se tato forma zachovala v péti
kantonech. O nékolik staleti pozdé€ji rizeni izemni samospravy ovlivnily idealy
francouzské revoluce. Zvlasté model francouzského Direktoridtu - a rovnéz
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organizovani ustavnich referend v nékolika americkych statech - se staly
inspiraci pro prijeti svycarské tistavy z roku 1798. Prvni federalni referendum
bylo uskutecnéno v roce 1802 a jeho predmétem bylo pravé schvaleni druhé
Svycarské tstavy.

Svycarsky obéan dnes disponuje trojim ob¢anstvim: je obéanem obce, kan-
tonu a federace. Kazdy danovy poplatnik plati dané obci, kantonu a federalni
vladé. Demokracie Svycarska je tedy uskute¢iiovana na tfech drovnich: na
urovni obce, kantonu a na urovni federace. Mezi federaci, kantony a obce-
mi je rovnovaha moci. DiileZitou roli hraji referenda a tzv. lidové iniciativy.
V soucasnosti lze referenda rozdélit na federdini, kantondIni a mistni. Jinou
stratifikaci je rozdéleni na referenda obligatorni a fakultativni, referendum
0 zméné ustavy a referendum o prijeti zdkona. Vyrazem piimé demokracie
ve Svycarsku je predevsim referendum piedstavujici zasah lidu do vydavani
néjakého zakona nebo rozhodnuti. Historicky tento dilezity legislativni nastroj
byl zaveden postupné - po etapach. Dnes se aplikuje na vSech tfech arovnich:
federalni, kantonalni a mistni.

Zatimco Svycarské federalni tirady jsou povéreny predevsSim tvorbou stra-
tegif, vydavaji federalni zakony a pravidla, kantony uplatiiuji tato pravidla
v ramci své vlastn{ legislativni ¢innosti. Jinymi slovy, Konfederace disponuje
jen legislativni pravomoci, pricemz realizace prijatych zakont je soucasti
zbyvajici moci kantonl. Kantony jako prvni interpretuji a uplatnuji federalni
zakony a nafizeni a kontroluji je prostfednictvim administrativnich soudt
v zavislosti na kantonalnich administrativnich postupech.

Jednou ze specifik Svycarské konfederace je skute¢nost, Ze nema indivi-
dudlni hlavu statu. Vykonnym organem statni moci je FederdIni rada, ktera
v urcenych pripadech plni funkci hlavy statu. Je tvofena sedmi ¢leny volenymi
na spolecném zasedani obou komor Federalniho shromazdéni, které pred-
stavuje zakonodarny organ federace. Funk¢ni obdobi ¢leni Federalni rady je
totozné s délkou mandatu ¢lent obou komor federalniho parlamentu - a to
Ctyti roky;_clenové Federalni rady obvykle byvaji zaroveri i ¢leny parlamentu.
Stoji v Cele ministerstev: ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra,
spravedlnosti a policie, ministerstva obrany, ochrany obyvatelstva a sportu,
ministerstva financi, ministerstva hospodarstvi a ministerstva zivotniho
prostiedi, dopravy, energetiky a spoji.

Federalni rada rozhoduje spory, které mohou byt zptisobeny rozhodnu-
timi ministerstev a kantont, garantuje dodrzovani ustanoveni obsazenych
v Ustavach kantont, a supervizuje kantonalni legislativni agendu. PfestozZe je
odpovédna za ¢innost armady (veli ji v dobé valky), nema pravomoc udrzo-
vat stalou armadu. Svycarské ozbrojené sily maji neprofesionalni charakter.
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Spole¢nym institucionalnim prvkem vlady a parlamentu je FederdIni kanclé-
rstviv Cele s kanclérem, kterého voli na ¢tyti roky Federalni shromaZzdéni. Ten
ridi spolecny sekretariat federalni rady a Federalniho shromazdéni a podléha
instrukcim Federalni rady. Pokud néjaky clen Federalni rady uvolni své misto,
tak na dal$im zasedani Federalniho shromazdéni je zvolen jeho nastupce.

Zadny z kanton® nesmi mit ve Federalni radé vice neZ jednoho zastupce
(na zakladé ustavni zmény z roku 1931). Tradice, podle které mély v této radé
pokazdé své zastupce kantony Bern, Curych a Vaud, byla po druhé svétové
valce opusténa. Od roku 1959 do roku 2003 federalni rada stale plisobila ve
stejném sloZeni étyt politickych stran, ve Svycarsku nazyvané magickd formu-
le. Od roku 1998 je volen na jeden rok jeden z ¢lenti Federalni rady do pozice
prezidenta Federalni rady (prvni byla Zena). Federalni rada je kolektivnim
orgadnem - prezident je vii¢i ostatnim ¢lentim v pozici prvniho mezi rovny-
mi s vykonem Cestnych funkci. Prezident ma velmi omezené kompetence;
nemiuze napiiklad rozpustit parlament a jmenovat ¢leny vlady Prezident ani
viceprezident (voleny s prezidentem) nesmi byt po ukonceni ro¢niho man-
datu ihned znovu zvoleni.

Vz4jemny vztah mezi radou a shromazdénim ma ve Svycarsku specifickou
vlada neni politicky odpovédna parlamentu a nemuze byt odvolana v priibéhu
funkéniho obdobi. Federalni rada je povinna Federalnimu shromazdéni pred-
kladat ro¢ni zpravu o své cinnosti

Zdkonoddrnou moc ve Svycarsku vykonava dvoukomorové Federdini shro-
mdzdeéni. Prvni komora Konfederace - Ndrodni rada (Nationalrat / Conseil
national / Consiglio nazionale) - je volena ptimo obcany proporciondlnim
systémem na ctytleté volebni obdobi bez ohledu na_jejich kantondlni ptis-
lusnost). Prvni komora - Narodni rada - je volena pfimo obcany proporci-
onalnim systémem na Ctyri roky. Druha komora - Rada stdtii (Standerat /
Conseil des Etats / Consiglio degli Stati)] - ma 46 ¢lent, ktefi zastupuji: po
dvou zastupcich za 20 tzv. ,plnych” kantont a po 6 zastupct za kazdy ,pul-
kanton“ (demi-canton).

Ustava tudiZ uplatiiuje dva principy reprezentace: a) reprezentace ob¢anti
na zakladé principu: jedna osoba - jeden hlas v prvni komofte a b) reprezen-
tace narodi kantoni na zakladé principu dva zastupci za kazdy samostatny
kanton a jeden zastupce za kazdy samostatny polokanton. VyuZziva se zvlasté
dimyslny systém referend na federalni, kantonalni a mistni arovni, doplnény
systémem lidovych iniciativ. Svycarsky obéan disponuje trojim ob&anstvim: je
obcanem obce, kantonu a federace. Proto kazdy danovy poplatnik plati dané
obci, kantonu a federalni vladé.
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Obé komory FederdIniho shromdZzdéni jsou rovhoprdvné z pohledu prijimani
zakoni (k jejich schvaleni je nutny souhlas obou komor). Obé komory na spo-
le¢né schiizi voli ¢leny federalni rady, kanclére, federalni soudce a ve valecném
stavu generala. Od roku 1919 obcané voli jeji Cleny na zakladé proporéniho
volebniho systému (do té doby byla volena vétSinovym systémem). Nastinény
bikameralismus je oznacovan za perfektni bikameralismus.

Na trovni kantonti ma na zakladé ustav z let 1848 a 1878 jednoznacnou
prioritu autonomie kantont. Kantony neodvozuji svou legitimitu od federalni
vlady - jejich pravomoc je a musi byt legitimizovana jejich vlastnimi obcany.
Kazdy kanton se fidi svou vlastni dstavou. M4 své limitované, avSak nicméné
nezpochybnitelné dstavodarné pravomoci. Pravomoci vladnich resortd nejsou
odvozeny od federalni Ustavy nebo od federalniho zakona, ale jejich legitimita
zavisi na obCanech kantonu. Obecné kantony disponuji vSemi tradi¢nimi pra-
vomocemi statni moci: legislativni, vykonnou a soudni. Maji také znacnou, nic-
méné limitovanou dstavodarnou pravomoc, na uzavirani mezinarodnich smluv.
Na druhé strané je skutecnosti, Ze v diisledku prijeti priblizné 140 tistavnich
dodatki k federalni Gistavé se plivodné rozsahlé pravomoci kantont postupné
presunuly na federalni vladu, coz postupné zmensilo kantonalni autonomii.

Obec zajistuje kazdodenni potieby obcant; v systému primé demokracie
kontroluje finan¢ni vydaje, voli mistni parlament a ¢leny vykonné rady, roz-
hoduje o danich, Géastni se mistniho planovani.

5. Poznamky k vyvoji institutii pifimé demokracie
ve Svycarské konfederaci

Referendum jako zasahovani lidu do vydavani konkrétniho zdkona nebo roz-
hodnuti bylo ve Svycarsku zavedeno postupné - po etapach. Ustava z roku
1848 obsahovala predpoklad povinnych referend v pripadé kazdé zmény
ustavy a konani nezavazného referenda p¥i navrhu alespon 30 000 obc¢anti
(od roku 1977 bylo kvérum zvyseno na 50 000 ob¢anti), nebo osmi kantont.
K rozsiteni nezavazného referenda doslo v roce 1921, kdy mu musely byt
postoupeny vSechny mezinarodni smlouvy na dobu neurcitou (od roku 1977
doslo k rozsireni i o jiné mezinarodni smlouvy). V roce 1949 bylo pfijato, Ze
nezavazné referendum se nadale mize tykat vSech usneseni Federalniho
shromazdéni, avSak pokud takové usneseni deroguje ustavu, pak musi byt
do jednoho roku schvaleno zavaznym referendem, jinak pozbyva ucinnosti
(pri¢inou tohoto opatfeni byla predvalecna praxe, kdy se ustava ménila bez
potvrzeni v referendu). Dnes se referendum vyuziva na vSech tfech drovnich:
federalni, kantondlni a mistni.
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Institut lidové iniciativy, kterym Ize po sebrani 50 000 podpisi (od roku
1977100 000 podpisti) pozadovat revizi federalni ustavy, byl zaveden
vroce 1891.

V kantonech se vyuziva nékolik institut prfimé demokracie:
Obligatorni referendum o zméné ustavy;
Fakultativni referendum o prijeti zdkona;
Lidovd iniciativa o ¢dstecné revizi tstavy;
Fakultativni financni referendum (v 19 kantonech je obligatorni, pokud
navrhovany kantonalni rozpocet pfekracuje stanovenou hranici vydaji);

Administrativni referendum;

Referendum o konvencich (tykajici se smluv mezi kantony: v deviti kanto-
nech obligatorni, v sedmi fakultativni);

Lidovd iniciativa pro prijeti zdkona;

Lidovd iniciativa tykajici se administrativnich rozhodnuti.

Instituty lidové iniciativy jsou financné ndkladné, vyzaduji dobrou piipravu
a odbornost od obc¢ant, ktefi je iniciuji. Navrh na referendum muize byt odlo-
Zen napt. z formalnich ¢i obsahovych nedostatki.

Vyrazem pfimé demokracie ve Svycarsku je predev$im referendum pied-
stavujici zasah lidu do vydavani néjakého zakona nebo rozhodnuti. Historicky
tento dulezity legislativni nastroj byl zaveden postupné - po etapach. Dnes se
aplikuje na vSech trech urovnich: federalni, kantonalni a mistni.

Tzv. lidovd iniciativa umoznuje libovolné skupiné voli¢i navrhnout cel-
kovou nebo ¢asteCnou revizi tstavy. Navrh na referendum musi ziskat
100 000 podpist, shromazdénych béhem osmnacti mésicti (do roku 1977
stacilo 50 000 podpisii). V tom piipadé federalni irady nemohou lidovému
hlasovani branit. Legislativni referendum nepovinné je mozné bud’ na zak-
ladé iniciativy 50 000 obc¢ani (do roku 1977 stacilo 30 000 ob¢anti), nebo
na zakladé iniciativy osmi kantont. Federalni statni irady samy nemohou
vyvolat legislativni referendum. Plati skutecnost, Ze instituty lidové iniciativy
jsou finan¢né ndkladné, vyzaduji dobrou pripravu a odbornost od obcang,
kteft je iniciuji.

0 usporadani referenda lze zadat ohledné federalniho zdkona. Tzv. legisla-
tivni referendum ma odkladny tcinek, pokud se nejedna o naléhavé federalni
rozhodnuti, které ziskava platnost okamzikem svého prijeti. Jakmile je zakon
podléhajici referendu prijat obéma komorami, je uverejnén ve Federalnim

v v/

véstniku a bézi lhita 90 dni, béhem nichZ mize byt Zddano referendum.
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Jeden mésic pred referendem vSichni Svycarsti ob¢ané dostanou ve formé
publikace legislativni text a jako jeho soucast veskeré namitky jak proti jeho
prijeti, tak i pro prijeti. ObCané se pak mohou pti hlasovani kvalifikované
rozhodnout. Povinné musi byt v referendu schvaleny i mezinarodni smlouvy
tykajici se pripojeni Svycarska ke kolektivni bezpe¢nostni organizaci nebo
k mezinarodni organizaci.

6. Poznamka k vyuzivani referend
a lidové iniciativy v Kalifornii

Prvky tzv. pfimé demokracie zosobnéné predevsim referendy a lidovymi
iniciativami jsou dnes vyuzivani i v dalSich statech svéta. Jako priklad muze
svédcit americka Kalifornie, kde voli¢i mohou rozhodovat o vysi vydajt a za-
roven i o vysi prijma statniho rozpoctu cestou iniciativ a naslednych referend
a odvolani. Zminénad legislativni opatreni jsou zaruceny kalifornskou ustavou,
konkrétné jejim clankem 2. Voli¢i mohou dle kalifornské ustavy v referendu
prijmout nebo odmitnout zakony nebo ¢asti zdkond, navrhy tykajici hlaso-
vani napriklad o zdravotnickych reformach, skolskych reformach, pravech
homosexuall nebo eutanazii. V rdmci iniciativy mohou voliCi starsi 18 let na-
vrhovat zdkony nebo dodatky ke kalifornské ustave, pripadné iniciovat jejich
odmitnuti. Lze tudiz konstatovat, Ze prvky primé demokracie maji v Kalifornii
dlouhou tradici a jsou silné zakotveny v tamnim pravnim a spravnim systému
i v jednanich o statnich financich.

Zavér: Role obcana ve Svycarském systému -
systém pirimé demokracie

Demokracie ve Svycarsku je chapana jako nastroj individualniho a kolektivniho
sebeurcen{ a tim i individudaln{ a kolektivni svobody. Demokracie tvofena na
zakladé souhlasu neslouZi jen k ustanoveni zakonné vlady, ale je to i zplisob
mirového urovnani konfliktd. Tento zplsob urovnani konfliktd je mimo jiné
mimoradné dullezity pro stat, ktery je tvoren riznymi etnickymi, naboZen-
skymi a jazykovymi skupinami.

Svycarsky systém pfimé demokracie proto neni systémem neménnych
pravidel. Je dostatecné otevieny a pruzny na to, aby reagoval na potieby
obyvatel a je pevny pro to, aby odolaval tlakiim zvenci i rozvratiim zevnitt. Je
dynamicky a spojeny se svymi obcany.
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Niekolko poznamok k Ciceronovej taktike
pri obhajobe Aula Licinia'

Some remarks on Cicero’s tactics
in defending of the Aulus Licinius

Tomas Klokner

Abstrakt: Predlozeny prispevok prinasa na priklade advokatskej ¢innosti Cicerona
pri obhajobe basnika Aula Licinia Archia analyzu troch zakonnych podmienok,
ktorych naplnenie si vyzadovalo udelenie rimskeho obcianstva na zaklade lex
Plautia Papiria de civitate sociis danda prijatého v roku 89 pred Kr. Islo o zapis
medzi obCanov spojeneckej obce, prihlasenie sa pred prétorom a trvaly pobyt
(domicilium) na Gzemi Italie v ¢ase prijatia zakona.

s 4 ioba, pravo, Rim, Ci ex Iuli Vi .. .
Kltacové slova: obhajoba, pravo, Rim, Cicero, ex Iulia de civitate Latinis et sociis
danda

Abstract: The present article provides an example of the legal activity of Cicero in
the defense of the poet Aulus Licinius Archids, an analysis of three legal con-
ditions, the fulfillment of which required the granting of Roman citizenship on
the basis of the lex Plautia Papiria de civitate sociis danda adopted in 89 Bc.
These were enrollment among citizens of an allied community, registration
before a praetor and permanent residence (domicile) in Italy at the time the
law was passed.

Key words: defense, law, Rome, Cicero, ex Iulia de civitate Latinis et sociis danda

Uvod

V roku 65 pred Kr. predlozil Gaius Papius na ludovom zhromaZdeni navrh
zakona lex Papia de peregrinis, ktory nariadoval vSetkym cudzincom opustit
Rim a ti cudzinci, ktori si nepravom osvojili rimske obcianstvo, mali byt su-
deni. Zakon presadila Cast rimskej aristokracie, ktora upodozrievala svojich

1 Prispevok vznikol v rdmci riesenia interného grantu VEIGA ¢. 3/2021 Udelovanie rimskeho
obcianstva v zakonoch rimskej republiky II.
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odporcov z toho, Ze ich politicka sila vyplyvala zo sfalSovanych volebnych
hlasov, neobc¢anov. Po prijati tohto navrhu sa medzi obzalovanymi ocitol aj
rimsky basnik Aulus Licinius Archias.

Obhajoby svojho byvalého ucitela rétoriky sa ujal Marcus Tullius Cicero.
Cicero bol v tom case na vrchole svojej politickej kariéry. Niekol'’ko mesiacov
pred konanim stidneho sporu s basnikom Archiom sa mu totiz podarilo za-
chranit rimsku republiku pred tzv. Catilinovym sprisahanim. Obhajoby sa ujal
pravdepodobne z troch pricin: jednak si zelal, aby basnik Archias ospieval
jeho uspesny konzulat, dalej tzil vystapit s oslavnou recou, hoci aj na sude,
avroku 62 pred Kr. chcel zohravat dolezita politickt dlohu po boku Gnaeia
Pompeia.? Ako Zalobca v tomto spore vystupoval isty Grattius, o ktorom
sice nemame blizsie informacie, ale pravdepodobne bol bud’ nepriatelom
samotného basnika, alebo konal v zdujme Gnaea Pompeia, ktory nenavidel
Lucullovcov, jeho patrénov.?

Lex Plautia Papiria de civitate sociis danda

Podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda prijatého v roku 89 pred Kr.
bolo rimske obc¢ianstvo udelené vsetkym ,ktori boli zapisani do zoznamu ob-
canov v spojeneckych obciach, ak vtedy, ked’ sa poddval ndvrh zdkona, byvali
v Itdlii a ak sa do 60 dni prihldsili pred prétorom.“* Ked'Ze Ziadatel o obc¢ianstvo
sa musel osobne dostavit pred cudzineckého prétora v Rime, obyvatelstvo
vzdialenejsich spojeneckych obci s ohladom na Sestdesiatdiiovi lehotu a stav
i bezpecnost vtedajsich ciest mohlo byt dopredu diskriminované. Tento za-
kon prijali Rimania pocas spojeneckej vojny a mal viest, a svojimi désledkami
nepochybne viedol, k oslabeniu vzburenych spojeneckych obci, ktoré sa do-
mahali plného rimskeho obcianstva v zaujme ich zrovnopravnenia s Rimom.

Zaloba tvrdila, Ze Archids si vedome protipravne prisvojil rimske obéianstvo.
Poukazovala pri tom na neexistujuci dokaz o Archiovom rimskom obcianstve,
pretoZe jeho meno nebolo zapisané do zoznamu ob¢anov Hérakleie. Na zakla-
de toho zaloba vyvodzovala, Ze nemohol byt nositelom rimskeho obc¢ianstva
vyplyvajuceho z lex [ulia de civitate Latinis et sociis danda, pretoZe obyvatelia
tejto obce nadobudli rimske obc¢ianstvo prave na zaklade uvedeného zakona.

2 Cicerona Reg za basnika Archiu. K potiebe $kolské vydal Hefman Nohl. V Praze a ve Vidni.
Nakladem F. Tempského, 1894, s. III-1V.

3 Cicerona Re¢ za basnika Archiu. K potiebe $kolské vydal Hefman Nohl. V Praze a ve Vidni.
Nakladem F. Tempského, 1894, s. I11.

4 Cic. Arch. 7: Data est civitas Silvani lege et Carbonis: ,,Si qui foederatis civitatibus ascripti
fuissent; si tum, cum lex ferebatur, in Italia domicilium habuissent; et si sexaginta diebus apud
praetorem essent professi.*
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Okrem toho sa Archids dokonca ani neprihlasil k cenzu v Rime, ¢im dal Zalobe
moznost daldieho spochybnenia jeho obéianstva. Zalobca tak tvrdil, Ze ak by
bol skuto¢ne rimskym obc¢anom, iste by sa k cenzu prihlasil a jeho meno by
bolo zaznamenané v cenzorskych dokumentoch.

Cicero ako Archiov obhajca vSak posudzoval spor podla mladsej pravnej
normy, konkrétne lex Plautia Papiria de civitate sociis danda z roku 89 pred Kr.
Ten mal osobam s trvalym pobytom na izemi Italie, ktoré sa zapisali do zozna-
mu obc¢anov v niektorej obci rimskych spojencov, no zaroven sa v nej trvalo
nezdrziavali, umoznit’ vyuzivanie vyhod poskytovanych podla lex [ulia de
civitate Latinis et sociis danda. Tento starsi luliov zakon zrejme neodliSoval pri
obcanoch Hérakleie trvaly pobyt od faktu samotného obcianstva tejto obce.
Predpokladal, Ze ob¢an Hérakleie sa v tejto obci zdrziaval, aby mohol tak
pravidelne vykonavat prava a zaviazovat sa k povinnostiam, ktoré mu z toh-
to postavenia vyplyvali. Na rozdiel od neho mladsi zakon lex Plautia Papiria
de civitate sociis danda uz tieto dve skutocnosti vyslovne od seba odliSoval.
Cielom tohto zadkona tak muselo byt odstranenie urcitej diskriminacie v pri-
stupe k rimskemu obcianstvuy, i ked’ sa to tykalo mensieho okruhu osé6b ako
v predchadzajicom obdobi. Navyse to bolo v ¢ase, ked' Rimu uz islo o vSetko
a nemohol si dovolit urobit’ chyby kvoéli prebiehajtcej vojne so spojencami.

Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze otdzka zakonnosti nadobudnutia rim-
skeho prava v Archiovom pripade sa mala po pravnej strdnke posudzovat
podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda, ktorého znenie nam zane-
chal prave Cicero a ktory vyZadoval naplnenie troch zakonnych podmienok:
zapis medzi obcanov spojeneckej obce, prihlasenie sa pred prétorom, trvaly
pobyt (domicilium).

Zapis medzi obcanov spojeneckej obce

Obzaloba tvrdila, Ze Archias nebol v ¢ase prijatia lex Plautia Papiria de civita-
te sociis danda ob¢anom Hérakleie. Cicero tak musel ponuknut vierohodny
dokaz, ktorym by toto tvrdenie zamietol.

Pocas spojeneckej vojny (91-88 pred Kr.) vSak oficidlne zaznamy
Hérakleiskej obce znicil poZziar v mestskom archive: ,A ty tu Ziadas hérakle-
iské zdpisy o cenze, hoci vSetci vieme, Ze v Case vojny so spojencami boli znicené
pri poZiari archivu.® V tejto suvislosti sa Cicero obratil aj na Grattia a snazil
sa ho spochybnit: ,Je smiesne nepovedat nic¢ k tomu, ¢o mdme, Ziadat’ to, o
neméZeme mat, ml¢at’ o pamdti ludi a domdhat’ sa pamaditi listin, a hoci mds

5 Cic. Arch. 4,8: His tu tabulas desideras Heracliensium publicas: quas Italico bello incenso
tabulario interisse scimus omnis.
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prisazné potvrdenie beztihonného mesta, je smiesne odmietat' to, co sa v nija-
kom pripade nedd prekriitit, a Ziadat' zdpisy, o ktorych predsa ty sim hovoris,
Ze byvaju Casto sfalSované.“® Cicero vSak namiesto listinného dokazu pont-
kol stidnej komisii svedectvo vyznamnych osobnosti z Hérakleie, ktoré boli
vyslané k sudu s poverenim podat’ sudu svedectvo, Ze Archias bol zapisany
do zoznamu obcanov v ich obci: St tu vyslanci z Hérakleie, vysokourodzeni
muZi, ktorf prisli kvéli tomu stidu, aby podla prikazu podali svedectvo v mene
obce, a vyhlasuju, Ze obZalovany bol zapisany medzi hérakleiskych obcanov."”
Ak by sa ¢lenovia komisie neuspokojili ani so svedkami z tejto obce, pontkol
jej Cicero svedka, o ktorého vierohodnosti nemohol nikto pritomny pochybo-
vat. Tymto svedkom nebol nikto iny ako Marcus Lucullus a Cicero ho uvadza
porotcom priamo skvelym sposobom. Vyssiu vierohodnost navrhnutého
svedka dosahuje postupnou gradaciou, ktora vypoveda o bezprostrednosti
svedeckej vypovede: ,Je tu pritomny nanajvys spolahlivy, svedomity a viero-
hodny muz, Marcus Lucullus, ktory tvrdi, Ze sa nedomnieva, ale vie, Ze to nielen
pocul, ale videl, nielenZe bol pri spominanom akte pritomny, ale sa na riom aj
ziicastnil."® Tato ¢ast sudnej reci tak moze Citatelovi posluzit ako dalsia ukazka
Ciceronovho nevSedného re¢nickeho umenia.

VSimnime si eSte, Ze o Héraklei hovoril Cicero ako o ,bezithonnom muni-
cipiu“ ponukajucom prisazné prehlasenie (integerrimi municipii ius iurandum
fidemque).? Hérakleia, vyznamné grécke mesto leziace na juznom pobreZzi
Lukénie, sa zucastnila na strane Rima vojny s Pyrhom a v roku 278 pred Kr.
uzavrela s Rimom najtesnejSie a najvyhodnejSie spojenectvo.

Ak patrila Hérakleia medzi spojenecké obce (civitates foederatae), ako su-
verénna obec mohla podpisat’ s Rimom iba rovnu zmluvu (foedus aequale).
Cicero vsak o tejto obci hovoril iba ako o municipiu. Municipia predstavovali
obce zavislé na Rime, ¢o im vSak vymenou za isté povinnosti prinasala status
rimskeho obcianstva, ¢i uZ plnohodnotného alebo bez hlasovacieho prava. Pri
municipiach mali tieto povinnosti rozny charakter, v pripade Hérakleie mohlo
ist najskor o povinnost poskytnut Rimu vojenskd pomoc a podporu. V Case
Archiovho procesu, v roku 62 pred Kr, uZ mohol Cicero hovorit o Héraklei

6 Cic. Arch. 4,8: Est ridiculum ad ea quae habemus nihil dicere, quaerere quae habere non
possumus; et de hominum memoria tacere, litterarum memoriam flagitare; et, cum habeas
amplissimi viri religionem, integerrimi municipi ius iurandum fidemque, ea quae depravari nullo
modo possunt repudiare, tabulas, quas idem dicis solere corrumpi, desiderare.

7 Cic. Arch. 4,8: Adsunt Heraclienses legati, nobilissimi homines: huius iudici causa cum
mandatis et cum publico testimonio [venerunt]; qui hunc ascriptum Heracliensem dicunt.

8 Cic. Arch. 4,8: Adest vir summa auctoritate et religione et fide, M. Lucullus, qui se non opinari
sed scire non audisse sed vidisse, non interfuisse sed egisse dicit.

9 Cic. Arch. 4,8.
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ako o municipiu z jedného jednoduchého dévodu. Hérakleia prijala totizZ rim-
ske obcianstvo uz v roku 90 pred Kr. na zaklade lex Iulia de civitate Latinis et
sociis danda.*®

Preco sa ale Cicero na tomto mieste obhajoby zmienil prave o potrebe byt
zapisany do zoznamu obcanov obce?'! Zda sa, Ze slovo adscriptus pouzil Cicero
v tomto kontexte zdmerne a tak odcitoval Specidlnu cast zdkona vztahujicu
sa k adresatom normy, ktorych obcianstvo spojeneckej obce bolo dolozené
prave tymto sposobom. Tomuto predpokladu nasvedcuje skutocnost, Ze na
tomto konkrétnom mieste obhajoby Cicero nehovoril o vSetkych obcanoch
mesta Hérakleia, ale iba o Archiovi, ktory ziskal obcianstvo tejto obce zapisa-
nim sa do zoznamu ich obc¢anov. Navyse Archias pocas ucinnosti tohto zakona
nezil v Héraklei, ale sa zdrZiaval v Rime: ,Ci nemal svoje bydlisko v Rime ten,
ktory tol'ko rokov pred udelenim obcianskeho prdva urobil z Rima sidlo svojich
zdujmov i majetku?“?

Vzhladom na to, Ze obyvatelia Hérakleie, ako uz bolo vyssie uvedené,
nadobudli obcianstvo na zaklade lex Iulia de civitate Latinis et sociis
danda a nie na zaklade lex Plautia Papiria de civitate sociis danda, mozno
predpokladat, Ze Ciceronom citované znenie tohto zakona, ktoré obsahovalo
adjektivum ,,adscripti“, mohlo znamenat, Ze tdto norma sa nevztahovala
na vSetkych obc¢anov v spojeneckych obciach, ale len na tych, ktor{ ziskali
obcianstvo zapisanim do zoznamu obc¢anov.

Sherwin-White sa domnieval, Ze adjektivum ,adscripti“ sa do znenia lex
Plautia Papiria de civitate sociis danda zapracovalo z dovodu preklenutia
urcitej anomalie, ktora sa prehliadla pri prijati lex [ulia de civitate Latinis et
sociis danda.*® Tato anomalia mala spocivat v tom, Ze na osoby zapisané do
zoznamu obc¢anov v spojeneckych obciach (adscripti), ktoré nemali trvaly po-
byt v tychto obciach, sa neaplikoval lex [ulia de civitate Latinis et sociis danda.
Za dokaz povazuje obsah jedného z Ciceronovych listov: , To je Lucius Manlius
Sosis. Bol z Catiny, ale ako dekurién sa stal rimskym ob¢anom spolocne s ostat-
nymi obyvatelmi Neapola. Z toto dévodu bol zapisany do toho municipia este

10 Cic. Balb. 21: Tulit apud maiores nostros legem C. Furius de testamentis, tulit Q. Voconius de
mulierum hereditatibus; innumerabiles aliae leges de civili iure sunt latae; quas Latini voluerunt,
adsciverunt; ipsa denique Iulia, qua lege civitas est sociis et Latinis data, qui fundi populi facti non
essent civitatem non haberent. In quo magna contentio Heracliensium et Neapolitanorum fuit, cum
magna pars in iis civitatibus foederis sui libertatem civitati anteferret.

11 Cic. Arch. 4,7...qui foederatis cicitatibus adscripti fuissent...

12 Cic. Arch. 4,8-9: An domicilium Romae non habuit is, qui tot annis ante civitatem datam
sedem omnium rerum ac fortunarum suarum Romae collocavit?

13 SHERWIN-WHITE, Adrian Nicholas: The Roman Citizenship. Oxford: University press, 1973,
s. 132.
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pred udelenim obcianstva Latinom a spojencom.“** Poslednt vetu mozeme in-
terpretovat' tak, Ze zakon mal osobam zapisanym do zoznamu obcanov v obci,
v ktorej sa vSak trvale nezdrziavali, ale mali trvalé bydlisko v Italii, umoznit
vyuZzivanie vyhod poskytovanych lex [ulia de civitate Latinis et sociis danda.
Nasvedcuje tomu aj Ciceronova zmienka suvisiaca s Archiovym ndvratom
zo Sicilie, kde travil ¢as s Marcom Lucullom. Vtedy v obci Hérakleia prejavil
zaujem byt zapisany (adscriptus) do zoznamu obcanov tejto obce: ,,... kedZe
toto mesto malo s Rimom vel'mi vyhodnu spojeneckti zmluvu, chcel sa Archids
zapisat do zoznamu obcanov a to i dosiahol, lebo Hérakleicania boli presved-
Cent, Ze je toho hoden pre svoje prednosti, a takisto aj kvéli vdznosti a priazni
Lucullovcov.“*®

Prihlasenie sa o obc¢ianstvo pred prétorom

Proces ziskania obc¢ianstva podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda
by bol vel'mi zvlastny, ak by vSetci spojenci, ktorych zo ziskania rimskeho
obcianstva vylucilo znenie lex [ulia de civitate Latinis et sociis danda, teda ti,
ktori neopustili v pravy ¢as vzburencov, museli absolvovat’ cestu za préto-
rom do Rima. Takato cesta bola absoldtne vylicena pocas bojov a rovnako aj
v Case mieru sa len tazko dala zrealizovat v stanovenej lehote. Takato cesta
nebola v§ak nemozna pre Archia, pretoze Cicero v reci na jeho obranu tvrdil,
Ze Archias sa pocas vojny trvalo nachadzal v Rime. Z toho dovodu by preiiho
nepredstavovalo problém navstivit prétora a vykonat akt nutny pre potvr-
denie jeho postavenia rimskeho obc¢ana.

Sherwin-White publikoval hypotézu, v ktorej sa snazil vysvetlit dovody,
preco Archias tak nemusel urobit.!® Tento autor vylicil moznost, Ze by Archias
na tuto povinnost zabudol alebo ju nemohol vyuzit. Skor predpokladal, Ze
hlavnymi vykonnymi dradnikmi podla tohto zakona boli tiradnici s vojenskym
impériom (konzuli, prétori), ktori viedli boje proti spojencom. To potvrdzuje
aj v roku 89 pred Kr. prijaty lex Calpurnia de civitate sociorum, podla ktoré-
ho mohli rimski vojenski velitelia udelovat obcianstvo ad hoc ako odmenu
za sluzby v rimskom vojsku. Prétorom tak v tomto pripade bol vpredu iduci

14 Cic. Ad. fam. 13,30: L. Manlius est Sosis: is fuit Catinensis, sed est una cum reliquis
Neapolitanis civis Romanus factus decurioque Neapoli; erat enim ascriptus in id municipiam ante
civitatem sociis et Latinis datam.

15 Cic. Arch. 4,6: quae cum esset civitas aequissimo iure ac foedere, ascribi se in eam civitatem
voluit; idque, cum ipse per se dignus putaretur, tum auctoritate et gratia Luculli ab Heracliensibus
impetravit.

16 SHERWIN-WHITE, Adrian Nicholas: The Roman Citizenship. Oxford: University press, 1973,
s. 133.
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vojensky velitel' s impériom (latinsky prae - ire). Tuto hypotézu nevylucuje
ani samotny text zakona zachovany v suidnej rec¢i na obranu Archia. Cicero
totiz citoval zdkon v zneni ,qui... apud praetorem essent professi (ktori... sa
prihlasili pred prétorom), v ktorom jasne absentuje termin ,pred cudzinec-
kym prétorom“ (praetor peregrinus).

Takéto obmedzenie kompetencii pri udelovani obcianskeho prava iba na
velitela s vojenskym impériom, malo zrejme prakticky vyznam. Rimania tak
ziskali nastroj, ktory zabranoval velkému mnoZstvu os6b predovsetkym
z gréckych obci z juhu Itdlie, ktoré uz v minulosti ziskali slobodu, aby sa za-
radili medzi obce, na ktoré sa vztahoval lex [ulia de civitate et sociis danda
a ziskali tak rimske obcianstvo. Tato hrozba nebola zrejme len teoreticka, co
sa odrazilo prave v prijati lex Papia de peregrinis z roku 65 pred Kr., podla
ktorého sudili aj Archia. Na tito skuto¢nost odkazuje aj Cicero: ,A o ostatni,
ktori sa nejakym spésobom vkradli do zoznamov obcanov tych miest nielen po
udeleni obc¢ianskych prav Italikom, ale aj po vydani Papiovho zdkona."“*’

Prihlasenie sa pred prétorom ako jedna z nevyhnutnych podmienok pre
ziskanie obcianstva podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda sa vSak
v pripade Archia splnila. Cicero vyslovne hovoril, Ze Archias sa prihlasil u svoj-
ho déverného priatela prétora Quinta Metella: , Prihldsil sa pred prétorom
Quintom Metellom, svojim velmi dobrym priatelom.” (mysli sa pocas stanove-
nej lehoty).!® K tomu ponukol aj dokaz, ked' tvrdil, Ze Archiova prihlaska je
zapisana do tych zoznamov, ktoré ako jediné z prihlasok odovzdanych nie-
ktorému z prétorov maju platnost aradnych listin: ,Ale dno, ba dokonca na
prihlasku pouZil zdpisy, ktoré jediné z tych prihldsok na zbore prétorov maju
platnost tiradnych listin.“*°

Cicero sa pri zmienke o zoznamoch musel vyrovnat aj s rozSirenym prob-
lémom tej doby, ktoré predstavovalo prepisovanie a pozmernovanie zdznamov
v tychto dokumentoch. K presvedcéeniu clenov sidnej komisie o vierohodnosti
a nespochybnitelnosti takéhoto dokazu sa odvolaval na autoritu samotného
Quinta Metella, ktory urad prétora v dant dobu zastaval a ktorého Cestnost’
bola vSeobecne znama. Cicero hovoril: ,,Kym o Appiovych zoznamoch sa hovo-
rilo, Ze boli dost neporiadne, u Gabinia?® zas jeho lahkomyselnost, kym nebol

17 Cic. Arch. 5,10: Ceteri non modo post civitatem datam, sed etiam post legem Papiam aliquo
modo in eorum municipiorum tabulas irrepserunt.

18 Cic. Arch. 4,7... professus est apud practorem Q. Metellum familiarissimum suum.

19 Cic. Arch. 4,9: Immo vero eis tabulis professus, quae solae ex illa professione conlegioque
practorum obtinent publicarum tabularum auctoritatem.

20 Publius Gabinius Capito bol ako byvaly prétor obzalovany pre zneuzivanie uradnej moci v pro-
vincii Achaja.
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odstdeny, a jeho pohroma po odstident tiplne pozbavila zoznamy vierohodnosti;
Metellus, najstatocnejsi a najpocestnejsi clovek zo vsetkych, bol taky svedomity,
Ze prisiel za prétorom Luciom Lentulom a za sudcami a povedal, Ze je znepo-
kojeny pre opravu jedného mena. Teda v tychto zoznamoch nevidite opravu pri
mne Aula Licinia.”** Posledna citovana veta jasne sved(¢i o tom, Ze Cicero mal
tento zoznam fyzicky v rukach, pretoze overenie pravdivosti svojho tvrdenia
o vierohodnosti zoznamu pontkol ¢lenom stdnej komisie priamo z listiny,

na ktoru sa odvolaval.

Trvaly pobyt (domicilium)

Zostava sa eSte zmienit o tretej a poslednej podmienke pre ziskanie rimske-
ho obcianstva podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda. Touto pod-
mienkou bol trvaly pobyt v Italii v ¢ase prijatia zakona. Ci sa niekto zdrZzuje
v mieste bydliska s imyslom sa tam zdrzovat trvalo a nielen obcasne alebo
docasne je mozné dokazat svedeckymi vypovedami, ako to urobil Cicero na
inom mieste.?? Vyslovne sa totiZ zmienil, Ze Archias prisiel do Rima za konzu-
latu Maria a Catula, teda v roku 102 pred Kr.: ,,...za konzuldtu Maria a Catula
prisiel do Rima."*

Preukazatelnost dokazového materialu, ktory Cicero predlozil sidu, sa zda
byt dostato¢ny. Preto tiez hovori: ,Ak budeme hovorit’ vylucne o zdkonitom
ziskani obcianskeho prdva, nemusim uz nic¢ povedat, spor sa skoncil.“** Svoje
tvrdenia o zdkonnom spdsobe ziskania ob¢ianstva Archiom povazoval Cicero
za preukazané a na tomto zaklade potom spor za rozhodnuty v prospech jeho
mandanta. Hned’ sa tieZ pytal Zalobcu, ¢i snad’ mézZe nieco na tom, ¢o bolo
uvedené, spochybnit. Postupoval pri tom presne podla postupnosti jednotli-
vych zakonnych podmienok vyjadrenych v nim citovanej pravnej norme (zapis
medzi obc¢anov spojeneckej obce, domicilium, prihlasenie sa pred prétorom):
,Co z tychto faktov méZes Grattius, vyvrdtit’? Popries, Ze bol zapisany medzi ob-
¢anov v Héraklei??> Ci nemal svoje bydlisko v Rime ten, ktory tol'ko rokov pred

21 Cic. Arch. 5,9: Nam cum Appi tabulae neglegentius adservatae dicerentur; Gabini, quamdiu
incolumis fuit, levitas, post damnationem calamitas omnem tabularum fidem resignasset, Metellus,
homo sanctissimus modestissimusque omnium, tanta diligentia fuit, ut ad L. Lentulum praetorem et
ad iudices venerit, et unius nominis litura se commotum esse dixerit. In his igitur in tabulis nullam
lituram in nomine A. Licini videtis.

22 Cic. Arch. 3,5-6.

23 Cic. Arch. 3,5... Romam venit Mario consule et Catulo.

24 Cic. Arch. 4,8: Si nihil aliud nisi de civitate ac lege dicimus, nihil dico amplius; causa dicta est.
25 Cic. Arch. 4,8: Quid enim horum infirmari, Gratti, potest? Heracleaene esse tum adcriptum
negabis?
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udelenim obcianskeho prdva urobil z Rima sidlo svojich zdujmov i majetku?
Vari sa neprihldsil?**®

Ked' v otazke rozhodnych skutoc¢nosti skoncil so Zalobcom, obratil sa Cicero
na clenov sudnej komisie: ,Ak je to tak, preco pochybujete o jeho obcCianstve,
najmd ked' bol zapisany aj v inych obciach do zoznamu obcanov? Ved’ predsa vo
Vel'kom Grécku udelovali obcianske pravo zadarmo mnohym bezvyznamnym
[udom bez akéhokolvek nadania alebo len s priemernym nadanim, mdm verit,
Ze Regijcania, Lokrania, Neapolcania alebo Tarentania nechceli dat' ¢loveku,
ktory vynikd tiZasnymi schopnostami to, ¢o v hojnej miere rozddvali hercom?
A o ostatni, ktori sa nejakym spésobom vkradli do zoznamov obcanov tych
miest nielen po udeleni obCianskych prdv Italikom, ale aj po vydani Papiovho
zdkona, a Archids, ktory neuZiva ani tie, v ktorych je zapisany, pretoZe vZdy chcel
byt Héraklei¢anom, ten bude odmietnuty?“*’

Nasledne presla sudna re¢ do polemiky so Zalobcom, v ktorej Cicero vyvratil
jednotlivé tvrdenia Zaloby. Medzi riadkami tak m6Zeme vycitat predovsetkym,
na ¢om Grattius postavil svoju Zalobu. Grattius tvrdil, Ze Archias rozhodne
nemohol byt rimskym obc¢anom, pretoze ako rimsky obcan nebol pri cenze
zaradeny do niektorej z majetkovych tried. Z toho dévodu Ziadal od Cicerona
doloZenie dokladu o cenze.?® Cenzus realizovali cenzori a predstavoval supis
a odhad majetku vsetkych rimskych obc¢anov. Povinnost viest evidenciu rim-
skych obcanov a zaradovat' ich podla vel'kosti majetku a majetkovych tried,
patrila povodne konzulom, neskér pre odlahcenie ich povinnosti presla tato
povinnost na tento ucel zriadeny trad cenzorov.?’

Vyznam dokladov o cenze pre rozhodnutie vo veci vSak uplne spravne
zhodnotil Cicero: ,Napokon cenzorsky zoznam obcanov nepotvrdzuje obcianske
prdvo, ale len dokazuje, Ze ten, kto sa podrobil cenzu, uZ vtedy vystupoval ako
obcan.?° Vzhladom na to, Ze cenzus nepotvrdzoval ob¢ianske pravo, Cicero by

26 Cic. Arch. 4,9: An domicilium Romae non habuit? Is, qui tot annis ante civitatem datam sedem
omnium rerum ac fortunarum suarum Romae collocavit? At non est professus?

27 Cic. Arch. 5,10: Quae cum ita sint, quid est, quod de eius civitate dubitetis, praesertim cum
aliis quoque in civitatibus fuerit adscriptus? Etenim cum mediocribus multis et aut nulla aut humili
aliqua arte praeditis non gravate civitatem in Graecia homines impertiebant, Reginos credo aut
Locrenses aut Neapolitanos aut Tarentinos, quod scaenicis artificibus largiri solebant, id huic
summa ingenii praedito gloria noluisse! Quid? ceteri non modo post civitatem datam, sed etiam
post legem Papiam aliquo modo in eorum municipiorum tabulas irrepserun; hic, qui ne utitur
quidem illis in quibus est scriptus, quod semper se Heracliensem esse voluit, reicietur?

28 Cic. Arch. 5,11.

29 RAINER, J. Michael: Rémisches Staatsrecht. Republik und Prinzipat. Darmstadt: WBG, 2006,
s. 85.

30 Cic. Arch. 5,11: Sed quoniam census non ius civitatis confirmat, ac tantum modo indicat eum
qui sit census, ita se iam tum gessisse, pro cive.
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sa dalej uz nemusel touto otazkou zaoberat. Napriek tomu sa jej dalej venoval
auviedol: , Je totiZ strasnym tajomstvom, Ze za poslednych cenzorov bol Archids
vo vojsku s velmi sldvnym vojvodcom Luciom Lucullom, za predchddzajiicich cen-
zorov bol s tym istym Luciom Lucullom, ktory bol kvestorom, v Azii a za prvych
cenzorov lulia a Crassa’®® nijakd cast obyvatel'stva nebola podrobend cenzu.“®?

Okrem dokazov, ktoré mali preukazat, Ze Archias nadobudol rimske obcian-
stvo na zaklade lex Plautia Papiria de civitate sociis danda z roku 89 pred Kr.
sa Cicero zaoberal aj dal$imi podpornymi dokazmi. Tie mali dokazovat, Ze
Archias sa skutocCne spraval ako rimsky obc¢an a o tom, Ze je nositelom rim-
skeho obcianstva, bol subjektivne presvedceny. Grattius totiz daval Archiovi
za vinu nielen to, Ze si vedome rimske obcianstvo prisvojil protipravne, ale
aj to, Ze nikdy nemohol konat' v tejto suvislosti v dobrej viere: ,,... ktorého ty
obvitiujes, Ze sa dokonca sam vyjadril, Ze nemd ti¢ast' na rimskom obcianstve.“®
Inak by ho Grattius ani nemohol Zalovat podla lex Papia de peregrinis.

Z tohto okruhu dékazov prichddzala do ivahy predovSetkym Archiova
dedicCska a testamentarna sposobilost. Sposobilym dedicom podla rimskeho
prava mohol byt len ten, kto bol rimskym ob¢anom.?* Rovnako tak testamen-
tarnu sposobilost (testamenti factio) mali zasadne len rimski obc¢ania a Latini
alebo vébec ti, ktorym patrilo pravo obchodovat (ius commercii) v pripade
mancipacného testamentu.?® Cicero tvrdil, Ze Archias viackrat spisal testa-
ment a to podla rimskych zdkonov a prijal dedi¢stvo po rimskych ob¢anoch:
»--- Castokrdt urobil zdvet podla nasich zdkonov, ujimal sa dedicstva po rimskych
ob&anoch.“*¢ Zial z textu sa nedaju zistit, aké dokazy pre toto tvrdenie Cicero
ponukol, pretoze ich zamlcal.

Dal$im podpornym dékazom o Archiovom rimskom obéianstve je aj
Ciceronova zmienka o tom, Ze Archias bol prokonzulom Luciom Lucullom
navrhnuty ako zaslazily obcan pre ¢estnu penaziti odmenu zo Statnej pok-
ladnice: ,,... a prokonzul Lucius Lucullus ho navrhoval medzi tych, ¢o zo Stdtnej

31 Ide o cenzorov Lucia Iulia Caesara a Publia Licinia Crassa z roku 89 pred Kr

32 Cic. Arch. 5,11: Est enim obscurum proximis censoribus hunc cum clarissimo imperatore

L. Lucullo apud exercitum fuisse, superioribus, cum eodem quaestore fuisse in Asia, primis, Tulio
et Crasso, nullam populi partem esse censam.

33 Cic. Arch. 5,11... quem tu criminaris ne ipsius quidem iudicio in civium Romanorum iure esse
versatum.

34 REBRO, Karol — BLAHO, Peter: Rimske prdavo. Stvrté prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: Tura Edition, 2010, s. 445.

35 REBRO, Karol — BLAHO, Peter: Rimske prdavo. Stvrté prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: Tura Edition, 2010, s. 445.

36 Cic. Arch. 5,11... et testamentum saepe fecit nostris legibus, et adiit hereditates civium
Romanorum...
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pokladnice dostdvaju prispevky.“*” V tejto stvislosti musime predpokladat, ze
odmenu zo $tatnych prostriedkov nebolo mozné vyplatit nikomu inému ako
rimskemu obcanovi. Na tomto mieste uz Cicero samotné stidne konanie opustil
so slovami: ,Hladaj si nejaké argumenty, ak méZes: avsak Archids ani vliastnym
stidom, ani stidom priatelov nikdy nebude usvedceny z nepravdy.“*® V dalsich
Castiach reci hovoril uz Cicero o literature, basnickom umenti a jeho vyzname
pre rimsku spolo¢nost. Tieto ¢asti maja tak charakter skor literarnych tavah,
ktorymi sa napriek ich krase nie je nutné na tomto mieste zaoberat.

Na zaver svojej reci Cicero zhrnul argumenty obhajoby a snazil sa zaposobit
na city ¢lenov sudnej komisie. Vyzval ich, aby chranili cloveka vyznacujiceho
sa velkou mravnou uslachtilostou, ktoru potvrdzuju priatelstva s vyznam-
nymi ludmi a mimoriadnymi umeleckymi schopnostami, aké by si asi Zelali
najvacsi géniovia: ,Sudcovia, omilostite preto ¢loveka, vyznacujticeho sa vel'kou
svedomitostou, — ako vidite, dosvedcuje ju trvalé priatelstvo vdZenych ludi -
a nesmiernym nadanim, o ktorom je mozné domnievat' sa, Ze by ho chceli mat’
aj najvynikajicejsi ludia.“

Po pravnej stranke priSiel Cicero k zaveru, Ze pravo stalo jednoznacne na
strane Archia a to na zaklade laskavosti zakona, uznesenia municipia, svedec-
tva Luculla a aradnych zoznamov Mettela: ,V tomto stidnom spore md prdvo na
svojej strane a potvrdzuje to ldskavost’ zdkona, uznesenie municipia, Lucullovo
svedectvo a Metellove obecné zdpisy.“** Dalej sa Cicero obracia na sudcov na-
sledovne: ,Ked' je to tak, prosim vds, sudcovia, ak pri takych vel'kych génioch
md ist’ o akési odporucenie nielen ludské, ale dokonca boZské, aby ste cloveka,
ktory vZdy oslavil vds, vojvodcov, Ciny rimskeho ndroda, ktory aj po neddvnych
nasich a vasich domdcich nebezpeclenstvdch verejne vyhlasuje, Ze hodld naveky
vydat' svedectvo o sldve, a radi sa k tym ludom, ktorych vZdy vSade pokladajii
a vyhlasujt za svitych, aby ste ho tak prijali do svojej ochrany, aby bolo vidiet,

37 Cic. Arch. 5,11... et in beneficiis ad aerarium delatus est a L. Lucullo pro consule.

38 Cic. Arch. 6,11: Quaere argumenta, si quae potes: numquam enim his neque suo neque
amicorum iudicio revincetur.

39 Cic. Arch. 12, 31: Quare conservate, iudices, hominem pudore eo, quem amicorum videtis
comprobari cum dignitate tum etiam vetustate; ingenio autem tanto, quantum id convenit
existimari, quod summorum hominum ingeniis expetitum esse videatis;

40 Cic. Arch. 12, 31... causa vero eius modi, quae beneficio legis, auctoritate municipi, testimonio
Luculli, tabulis Metelli comprobetur.
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Ze bol skdr oslobodeny vasou ludskostou nez poskodeny vasou krutostou.“** Na
uplny zaver uz len dodal: ,Pevne verim, sudcovia, Ze to, ¢o som vyloZil o prdv-
nej podstate sporu podla svojho zvyku krdtko a jednoducho, ste vsetci uznali
a to ostatné, ktoré sa odlisuje od zvycajnej reci na fore i pred siidom a ¢o som
v§eobecne povedal o Archiovom bdsnickom povolani, diifam, sudcovia, Ze ste to
prijali priaznivo; o predsedovi stidu to viem naisto.“*?

Hodnotenie prace zalobcu

Na spdsobe, akym Cicero rec predniesol, je pozoruhodna urcita l'ahkost, s akou
obhajoba pristupovala od jedného dokazu k druhému bez toho, aby narazila
na vaznejsi odpor Zalobcu. Istotne to moze suvisiet s poziadavkou na literarnu
formu a cCitatelnost tejto reci, pripadne to moze vypovedat aj o pripravenosti
protistrany. S vynimkou vyslovnej poziadavky dokladu o cenze vsak v texte
nemozno vystopovat jedinu zavaznejsSiu namietku Grattia alebo polemiku,
ktoru by musel Cicero s Grattiom viest. Sved¢i to o nepripravenosti Zalobcu?
To by zrejme bolo odvazne tvrdenie, pretoZe len tazko mozno predpokladat,
Ze by sa zalobca nepripravil na pripadné argumenty obhajoby zvlast, ak
uvazime, Ze na opacnej strane stal taky vyznamny recnik, akym bol Cicero.
Navyse spor sa viedol pred porotou zloZenou z vaZenych muzov a za vel’kého
zaujmu verejnosti.

Cim si v§ak vysvetlit toto zadhadné mléanie Zalobcu, zvlast, ked jediny
argument, ktory vzniesol sa tykal cenzu, teda otazky, ktord pre meritérne
rozhodnutie nebola vyznamna. Napriek tomu, Ze o Grattiovi toho prili$ ne-
vieme, s pravdepodobnostou hraniciacou s istotou mozeme vylicit, Ze islo
o neskuseného pravnika. Ten by urcite k stiboju nevyzyval muza s takou po-
vestou a postavenim, aké mal vtedy Cicero. Grattiovi muselo byt zname, Ze
Archias ziskal obc¢ianstvo obce Hérakleia skor, ako bola obec zacélenena do
rimskeho Statu a tiez musel vediet, Ze Archias nebude schopny dolozit na-
dobudnutie obc¢ianskeho prava k tejto obci tradnou listinou. Vychadzal teda
zrejme z predpokladu, Ze Archids mohol nadobudnut rimske obcianstvo na

41 Cic. Arch. 12, 31: Quae cum ita sint, petimus a vobis, iudices, si qua non modo humana, verum
etiam divina in tantis ingeniis commendatio debet esse, ut eum qui vos, qui vestros imperatores,
qui populi Romani res gestas semper ornavit, qui etiam his recentibus nostris vestrisque domesticis
periculis acternum se testimonium laudis daturum esse profitetur, estque ex eo numero qui semper
apud omnis sancti sunt habiti itaque dicti, sic in vestram accipiatis fidem, ut humanitate vestra
levatus potius quam acerbitate violatus esse videatur.

42 Cic. Arch. 12, 32: Quae de causa pro mea consuetudine breviter simpliciterque dixi, iudices, ea
confido probata esse omnibus. Quae autem remota a mea iudicialique consuetudine, et de hominis
ingenio et communiter de ipsius studio locutus sum, ea, iudices, a vobis spero esse in bonam
partem accepta; ab eo qui iudicium exercet, certo scio.
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zaklade lex Iulia de civitate Latinis et sociis danda z roku 90 pred Kr., to vSak
za predpokladu, Ze v tom ¢ase bol obcanom Hérakleie alebo inej spojeneckej
obce, ktorej bolo rimske obc¢ianstvo za podmienok stanovenych v tomto za-
kone ponuknuté. To by istotne bola spravna uvaha, keby Archias mal okrem
obcianstva Hérakleiskej obce aj trvaly pobyt v nej. V sidnom spore vsak vysla
najavo skutoc¢nost, ktora nemohla zostat Grattiovi neznama pred jeho zaha-
jenim. Archids mal uz mnoho rokov trvaly pobyt (domicilium) v Rime, kde sa
zucastnoval spolocenského Zivota s vynimkou rokov, ked sprevadzal Lucia
Licinia Luculla na vojenskych vypravach.

Malo pravdepodobnym sa rovnako zda zaver, Ze by Grattius nepoznal lex
Plautia Papiria de civitate sociis danda z roku 89 pred Kr. Grattius musel tento
zakon urdite poznat, zrejme vSak nepredpokladal, Ze by sa zdkonnost nado-
budnutého rimskeho obcianstva v Archiovom pripade mohla posudzovat
podla tejto pravnej normy. Ak by s tym totiz pocital, mohol by napr. namietat,
Ze Archias premeskal 60-diiovu lehotu, pripadne bol zapisany po uplynuti
tejto lehoty a teda neplatne. Mohol rovnako namietat, i ked’ uz s va¢simi
problémami, Ze Archias sa nezdrziaval v Rime s imyslom trvalého pobytu.
V skutocnosti vSak namietal, Ze neexistuje dokaz o udeleni obcianstva pre
Archia v Héraklei, pretoze pocas spojeneckej vojny zhorel tamojsi archiv.
Tento dokaz, resp. absencia takéhoto dokazu mohol mat podstatny vyznam
pre vyrieSenie otdzky nadobudnutia obc¢ianstva ako podla lex [ulia de civitate
Latinis et sociis danda, tak aj podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda.

Ak tomu tak skutoc¢ne bolo a Grattius sa na tlto eventualitu nepripravil,
umoznil tak Ciceronovi, ktory postavil svoju obhajobu na aplikacii lex Plautia
Papiria de civitate sociis danda, aby v spore triumfoval.

Zaver

Cicero svojou Sikovnostou presvedcil sud, Ze otazka zakonnosti nadobudnutia
rimskeho prava v Archiovom pripade sa ma po pravnej stranke posudzovat
podla lex Plautia Papiria de civitate sociis danda. A kedZe Cicero jednoznacne
v tomto spore preukazal, Zze vSetky kumulativne dané zakonné podmienky
pre ziskanie rimskeho obcianstva na zaklade lex Plautia Papiria de civitate
sociis danda boli v pripade basnika Aula Licinia splnené, Archias bol oslobo-
deny, mohol zostat’' v Rime a pri najblizZSom majetkovom cenze sa zapisal ako
rimsky obc¢an.*

43 Cic. Ad Att. 1,16.
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The ideal politician and ideological concepts
of state governance in the 18" in the context
of A. Vanossi's moral philosophy

Katarina Karabova

Abstract: Since the ancient times, the ideal state has been the subject of numerous
acclaimed works of world literature. The idea of a perfect state is often closely
associated with the image of an ideal ruler or an ideal government cabinet.
The present study explores the ideological concepts of politicians and state
governance in the context of the moral philosophy presented by the Vienna
University professor of social sciences, philosophy and apologetics Anton
Vanossi (1688—1757). Vanossi is the author of Idea sapientis, which summa-
rises knowledge of ethics, philosophy and theology, as well as politics and
economics. Methodologically, the study is based on a thorough analysis of the
above work, focusing mainly on the part about politics. Moreover, it points out
several interesting parallels with the works of well-known authors of Slovak
provenance in the given period, who addressed the same topic. In conclusion,
the author presents her findings by depicting the ideal politician within the
concept of ideological images of state governance in the 18% century in the
context of moral philosophy.

Keywords: ideal state, moral aspects of politics, pseudo-politician vs. ideal politi-
cian, preconditions of a good politician

Introduction

Almost at the very beginning of the origin of literature, we encounter literary
forms that attempt to define the basic features of the life of the human com-
munity and the principles to which the human community is or should be an-
chored. Naturally, the authors of such reflections—even in different historical
epochs—end up with the characterization of the characters of leaders, rulers,
counselors, ministers, officials, or politicians, and seek the preconditions that
these charismatic leaders should possess. Even in the Slovak milieu, in the
Baroque writings, one may come across prints that—based on the images of
traditional authorities—offer concepts of state management, taking into ac-
count the ethical principles that are supposed to be firmly anchored in every
individual. A man’s natural and long-standing desire to find the most suitable
candidate and make him a leader of the community on the basis of precise,
objectively set criteria rolls through the centuries as a golden thread. Works
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of Plato, Marcus Tullius Cicero, Aurelius Augustinus, Thomas More, Niccolo
Machiavelli, Tommaso Campanella, Erasmus of Rotterdam and many others are
only a fraction of the authors who dealt in a personal way with the questions
such as: What is the ideal state? What are the characteristics of an ideal ruler?
Who is the ideal politician? In the Slovak environment, it is not possible to
address only one period when asking these and similar questions with respect
to literature. Considerable efforts in this area can be found in the ideological
concepts of humanist scholars?, though their thoughts are quite convincingly
followed by the authors of later periods. With respect to the fact that in the
distant past several important educational centers pursued their activities
in the territory of today's Slovakia, gathering scholars and intelligence, one
cannot ignore the university administered by the Jesuits and operated in the
17® and 18% centuries in Trnava. Like elsewhere in the world, a university pub-
lishing house was set up at the site to print several hundreds of publications
from a variety of disciplines every year. This is one of the reasons why to date
the production of the university continues to provide research initiatives for
many studies, including the study of moral and ethical principles of society.

The concept of Vanossi’s Idea sapientis

Baroque perspectives of ideal state management by morally appropriate ru-
lers, politicians or officials may be also perceived on the background of the
work of Anton Vanossi, which was repeatedly published in several European
university centers during the 18" century. The author defines the fundamen-
tal ideological principles of understanding the doctrine of the state and its
representatives through a thorough study of the authorities in this field and
their knowledge. Thanks to its concept, the publication may be perceived as
a combination of elements of a serious scientific treatise and a taught dispute
in ethics and moral philosophy. With respect to criticism, although Vanossi
reflects on the works of many ancient authorities, he does not ignore the
works of later authors who addressed similar topics and quotes their works
quite accurately in several places. Taking Idea sapientis as a whole, it must be
stated that it is an extraordinary piece of work that brings a number of per-
spectives on the discussed topics of moral philosophy as well as a definition
of its basic principles in politics and state management.

This paper was supported by the project VEGA No. 1/0749/20 University as a Centre of Scholarship
and Scientific Rsearch. The Image of the Scientific Knowledge Level in the Dissertations and Speciali-
zed Literature Produced by the University Press of the Universitas Tyrnaviensis (1635—1777).

1 GLUCHMAN, V.: Reflection on morality in Renaissance Thought. In: Ethics & Bioethics. 5(3—4).
Presov: Presovska univerzita, 2015, pp. 131—139.

36



The ideal politician and ideological concepts of state governance
in the 18" in the context of A. Vanossi’s moral philosophy Katarina Karabova

Vanossi’s work Idea sapientis represents a set of knowledge in the area
of ethics, the functioning of the society, or the knowledge derived from the
studies focusing on the state from various aspects, as well as that it carefully
observes the inclusion of man in the family and, last but not least, attempts
to present what brings human happiness or the highest good of man. Based
on the aforementioned areas, the author divides the work into three larger
sections, namely the section on ethics, the section on political theories, and
the section on the characteristics and responsibilities of the head of the fam-
ily. The text of the individual paragraphs, which further create the work, is
preceded by emblematic images accompanied by concise quatrains. It can be
assumed that in compiling his work Anton Vanossi used his rich experience
in the field of pedagogy and long-term work with youth.? In this context, one
cannot ignore his decision to enrich the text with unconventional conceptual
elements—which the emblems undoubtedly are. He draws from Saavedra's?
emblematic anti-Machiavel publication “Idea of a Christian Political Prince”.
However, this does not reduce the level of the work—right the opposite.
Compared to other Vanossi's texts, Idea sapientis stands out not only for the
coherence of the topics presented, but also for its imaginative presentation and
its expertise and scientific approach. The extraordinary popularity may also
be indicated by the fact that the work was published three times in European
Jesuit universities. In 1724 in Vienna, in 1746 in Trnava and in 1751 in Rab.
This analysis is based on the specimen printed in the Trnava University pub-
lishing house. The reader is confronted with the use of emblematic elements
even before the title page, where the reader's attention is drawn to a full-page
emblem with an apt inscription Vis et decor omnis in uno, which could simply
be translated as “All power and dignity in unity”. The emblem is a depiction
of a tree standing in the middle of a tree-lined wall together with a pedestal
in the foreground with a pomegranate* of a striking shape. The picture is
accompanied by a short text that can be used to interpret the overall image.®
With respect to the paratext parts of the work, it is necessary to pay increased
attention to the author's preface addressed to the reader (praefatio authoris

2 PASTEKA, J. akol.: Lexikon katolickych knazskych osobnosti Slovenska. Trnava: Lu¢, 2000,
pp. 1447-1448.

3 Spanish diplomat and historian Diego de Saavedra Fajardo (1584—1648) is the author of seve-
ral interesting works on the management of the state and the ideal of a Christian ruler.

4 Pomegranate is an ancient symbol of life, fertility and immortality.

5 MEGYESI DURCEKOVA, L. & MEGYESI, P.: Prolegomena k aplikovanej barokovej em-
blematike na Slovensku. In: Pribehy pamiatok a obrazov. Zbornik prispevkov k sedemdesiatinam
Ivana Gojdica. Eds. Ingrid Halaszova, Peter Megyesi, Richard E. Procka (eds.). Trnava: TYPI
UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, joint workplace of Trnava University in Trnava and VEDA,
the publishing house of the Slovak Academy of Sciences, 2018, pp. 317—337.
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ad lectorem). In the Baroque prints, the preface is often an integral part of
the publications, bringing the perceptive recipient valuable insights into the
background of the creation of the work, its argumentative construction or its
division. It serves as a gateway or corridor to the text that is covered by the fol-
lowing sections.® Vanossi also makes use of this opportunity and addresses the
reader on the first pages at several levels. First of all, he presents his work as
a system of knowledge from the field of moral philosophy, which he compiled
on the basis of the available works of ancient authorities and later authors
dealing with this area: “Habes, lector benevole, summariam philosophiae
moralis synopsim. Tractavere materiam hanc plures laude sua dignissimi.”’
The well-known scholars who had addressed this topic in the past according
to Vanossi included Aristotle, Plato, M. Tullius Cicero, Quintilian, Augustine of
Hippo, Thomas Aquinas, N. Machiavelli and others.The author also attempts
to gain the reader's attention by pointing out the construction of the work
and a brief summary of each section. However, while reading the first part,
the reader is briefly halted by the short praeliminaria defining the term, the
subject of investigation and the division of ethics as a scientific discipline.

A concept of an ideal politician

It is not really the first part that calls for the reader’s attention. The author
refers to it as monastica and it clearly specifies the basic issues addressed by
moral philosophy such as human happiness (beatitudo hominis), the highest
good (summum bonum), human virtues (virtutes hominum), justice (iustitia),
friendship (amicitia) or suffering (passiones). Neither shall we focus on the
third part looking for answers to questions of family happiness. We shall
rather turn our attention to the second part addressing political issues—po-
litica. In the introductory lines, the author defines politics as part of a moral
philosophy that teaches how to navigate the state correctly and lead the civic
life towards the welfare of the people: “Politica, alio nomine Statistica et ratio
status Bettino dicta, eo quod in illa sistat felicitas publica, est pars Philosophiae
moralis, quae docet rempublicam recte insituere et vitam civilem ad bonum
commune hominum.”® Subsequently, he gets to the definition of a politician.
The author states that it is an ordinary man who serves the common good ac-
cording to his powers either by counsel or by sword or by education or other

6 GENETTE, G.: Seuils. [The Thresholds]. Paris: Seuil, 1987, p. 11.

7 VANOSSI, A.: Idea sapientis seu philosophia morum. Tyrnaviae: Typis Academicis Societatis
Iesu, 1746, Praefatio authoris, sine p.

8 VANOSSI, A.: Idea sapientis seu philosophia morum, p. 4.
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appropriate means: “Politicus vero seu Statista verus consiliis vel gladio, vel
literis aliove quovis modo.”

Interestingly, the author omitted here his usual approach used in the pre-
vious paragraphs, where he first defined positive and only then negative as-
pects of the discussion. Here he initially presents the reader with an image of
a pseudo-politician with his character traits and expressions. The paragraph
dedicated to a pseudo-politician is illustrated with an emblem depicting
a lizard with an adjacent motto saying Nunquam idem et semper and an ac-
companying quatrain: A lizard changes colors endlessly; firstitis red, then it
is green, and again it changes the color. Like Vertumnus??, you politician, you
applaud such talents. Daylight sees something different than the night hour.
In the case of a pseudo-politician’s characteristics, Vanossi relies directly on
Saavedra's emblem no. 66 and compares it to a chameleon that changes colors
as needed. The author believes that a pseudo-politician possesses five quali-
ties: 1. always hide, 2. pretend, 3. avoid trusting anyone, 4. praise everything
and 5. do what's in his favor. On the other hand, an ideal politician shall 1.
hide only certain things, 2. never simulate, 3. trust like Argos'?, 4. praise by
merit, and 5. always do what is beneficial. Beyond the allegorical point of
view, however, Vanossi pays much more attention to a detailed description of
the above features in both types of politicians. In doing so, he points out the
political deficits or the overall fate of the political representatives of human
society and compares it to the fickle luck in the war, where fortune may once
be on one side, the other time on the other side.

Vanossi’s portfolio of valuable observations from history concerning po-
litical ethics combines naturally with the ideological concepts of his own
predecessors. One of them was the supporter of Neo-Scholastic philosophy
Martin Szentivanyi (1633—1705), who presented the reasons for the un-
rest in the Kingdom of Hungary in the prologue of Consultatio saluberrima,
de reducenda stabili ac constanti tranquillitate et pace in Hungaria (Trnava,
1704), where he also offered possible solutions emerging from prudence, by
means of which a man was able to control his passions without disrupting the
freedom of the individual for the common good. Szentivanyi introduced his
three frameworks of reasoning with the idea of maintaining a firm political
peace in the Hungarian kingdom and keeping one faith and piety among all
its inhabitants. The only religion on which all the inhabitants could agree was

9 VANOSSI, A.: Idea sapientis seu philosophia morum, p. 5.

10 Vertumnus was an ancient Italian god of transformations and seasons.

11 Argos—in Greek mythology, a hundred-eyed giant, a shepherd who excelled in extraordinary
vigilance.
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the Roman Catholic religion. Charitable love, in particular, was necessary to
stabilize peace in Hungary.'? Vanossi goes even further in his interpretations
when, in addition to considering whether monotheism or polytheism is more
beneficial to politics, he also discusses the issues of necessary legislation in
state governance.

The state and its management
from a moral and ethical perspective

In the remaining paragraphs Vanossilooks at the state and its establishment
through the prism of moral and ethical principles forming for centuries in
human society. A serious look begins with the question of what is at the be-
ginning of a civil life (vita civilis) and how it is possible to define the different
types of social structure. Very interesting is the author's definition of the con-
cept of a citizen (civis) based on Aristotle’s idea that a citizen is someone who
has the capacity to take power of decision-making and judging those things
that relate to the community: “Civis est, qui habet habilitatem ad hoc, ut acci-
piat potestatem iudicandi et decernendi de iis, quae spectant ad Civitatem.”*3
According to the author, however, such a definition relates to an aristocratic
and monarchist establishment, whereas in democracy such civil right rather
touches the management and decision-making within people’s assembly
concerning community matters. Particular attention in this section is given
to Plato’s idea of an ideal state based on the ideas of Socrates. In his percep-
tion, the most important principle is the unity (summa unitas), which relates
to the society of each individual and prejudges the equality of all citizens.
Vanossi also presents Aristotle’s idea of the state presented in his Politics. In
doing so, he uses a city plan of the Greek architect Hippodamus of Miletus,
who was assigned by the public assembly to design a plan for the construc-
tion of a residential area near the port of Piraeus in Athens. He introduced
a kind of a model house to his fellow citizens that would be situated within
arow of 2,000 dwellings and would have several types of rooms for different
use. An integral part of such municipal district was the square (agora) and
the temple. Buildings in the city were strictly divided into sacred, public and
private. The city would have a population of 10,000 people and the popula-
tion was divided into three classes: peasants, soldiers and craftsmen who
lived in their respective parts. With respect to such concept, Vanossi asks a

In: Dejiny etického myslenia na Slovensku I. Ed. V. Gluchman. Presov: Filozoficka fakulta Presov-
skej univerzity v Presove, 2017, p. 181.
13 VANOSSI, A.: Idea sapientis seu philosophia morum, p. 38.
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number of questions based on the basic ethical principles of the society. How
can the exact number of people be preserved? Perhaps the citizens above the
specified number will be killed or somehow reprimanded? Vanossi goes on
in his reflections and quite rightly wonders if anyone might find himself in
conflict with Aristotle, who took over Hippodamus’ idea. If only one group is
left with their weapons (soldiers) and are taken away from the peasants and
craftsmen, they will in fact become servants of the soldiers.

So what is the best and most ideal form of a state establishment? Vanossi
presents it as a monarchy. He refers not only to ancient authorities such as
Aristotle, Plato, Xenophon, but also later authors, namely Lipsius, Contzen,
Saavedra. The monarchy is headed by one ruler controlled by God. Just as God
is the ruler in heaven, God’s counterpart on earth is the ruler: “..., optima est
Monarchia. Primo enim Divinae gubernationi (qua nihil perfectius) est confor-
mior et naturae. Deus caelo est unus, imago Dei Rex est in terris.”** According
to Vanossi, one ruler presents a parallel with the head of the family. The ruler
should possess a combination of moral qualities and be a model of morality
to the people. Here, the author is certainly in line with the ideas of the ideal
ruler as presented by Cassius Dio, Herodian and Historia Augusta,'* later well-
-known European humanistic authors such as Erasmus of Rotterdam,¢ as well
as authors from the Slovak environment such as the mayor of the free royal
city of PreSov Johannes Weber?” or the preacher of the church of the free royal
city of Brezno Johannes Milochovinus!® (Milochovsky, 2017, pp. 180—359).

Last but not least, the author of the pertracted work observes the inevi-
table moral qualities and responsibilities of ministers and officials in charge
of various areas of state management, according to which Vanossi also spec-
ifies them in detail. Loyalty to the sovereign is one of the essential qualities

14 VANOSSI, A.: Idea sapientis seu philosophia morum, p. 58.

15 KORDOS, J.: Cassius Dio a neskord historiografia. Pertinax a Didius Tulianus v podani
Cassia Diona a ich portréty u Hérodiana Augusta. Trnava: Filozoficka fakulta Trnavskej unvierzity
v Trnave, 2013, pp. 83—95.

16 ROTERODAMUS, E.: Institutio principis christiani—Erazmus Rotterdamsky: Vychova kres-
tanského vladara. Trnava: Filozoficka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2009, pp. 19—293.
17 WEBER, J.: Kniezacie ¢itanie, to jest Politicka prirucka. Prel. E. Brodhanska. In: Antologia
dejin etického myslenia na Slovensku I. (do konca 18. storo¢ia). Ed. V. Gluchman. Presov: Filozo-
ficka fakulta Presovskej univerzity, 2017, pp. 38—162; WEBER, J.: Viadarske citanie. Prel. Erika
Brodnanska, Adriana Kozelova, Erika Jurikova. Presov: Filozoficka fakulta Presovskej university,
2019.

18 MILOCHOVSKY, I.: Ornamentum Magistratus Politici. Ozdoba svetskej vrchnosti. Prel.

G. Mihlakova, P. Markovi¢, P. Karpinsky. In: Antoldgia dejin etického myslenia na Slovensku I.
(do konca 18. storocia). Ed. V. Gluchman. Presov: Filozoficka fakulta Presovskej univerzity, 2017,
pp. 180—359.
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of senior officials and ministers, and their decisions must be accompanied,
above all, by experience and excellent knowledge of the issues and environ-
ment associated with the pursuit of higher social goals. At this point, the
author does not avoid the negative characteristics of the persons at the head
of state, including unwillingness and remoteness or arrogance towards the
citizens (affectus), ambivalence (discordia) and obstinacy (pervicacia). In
closer examination of the individual negative character features, he draws
from the works of the ancient authorities as well as the examples of the rule
of sovereigns such as Charles V.

Conclusion

Vanossi's work Idea sapientis and especially the second part thereof
presents interesting insights into several areas of political ethics. The
author’s arguments are based on the principle of thorough knowledge of the
topic. This is evidenced not only by the numerous quotations and references
to significant authors who had addressed the topic in their works, but also
the particularly remarkable scope and diversity of opinion with which he
presents political ethics. It is quite natural that Vanossi’'s thought potential
was also influenced by contemporary works of the authors, of whom he was
adirect successor. These included, in particular, the works of professors Martin
Szentivanyi and Gabor Hevenesi active in Trnava, who also captured the topic
of political ethics in their broad work. Gabor Hevenesi’s Placita philosophica
quaestionibus ethicis politici et symbollis illustrata, first published in Vienna
in 1690," seems to had provided Vanossi with a theoretical basis as well
as a form. Like Hevenesi and in accordance with the scholastic method of
explaining, he asks targeted questions, which he answers in the spirit of the
chosen method.

Vanossi’s view of the position of politics and morality is based on two im-
portant points: the position of politics in relation to society and the character
of a ruler (politician, official) suitable for making political decisions. When
considering these positions, the author does not reflect on the abstract lev-
el, on the contrary, he uses living examples from the ancient or near past in
a very targeted way. He answers questions of the moral character of politically
active persons, emphasizing, in particular, their duty to serve for the good of
society. It is on the platform of many historical examples—whether it is the
issue of the best form of the state or the decision-making powers of rulers

roci, p. 185.
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and officials—he materializes the ideal form of the politician and the ruler of
his time and does so in the context of age-tested moral aspects, taking into
account the then modern governance of the state.
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Rozpoctové zasady
v rozpoctovom hospodareni Pol'ska

Budgetary principles
in Poland budgetary control

David Ondrusek

Abstrakt: V studii sa budeme zaoberat rozpoctovymi zdsadami v rozpoc¢tovom hos-
podareni Polskej republiky s dorazom na pravnu zodpovednost v rozpoctovom
procese a vybranu judikatatiru. Rozpoctové zasady su chapané ako poziadav-
ky vedy v legislative a v praxi. St potrebné pre riadne fungovanie ekonomiky,
rozpoctu a na ucely vykonavania uloh. Rozpoctové zasady existuju nezavisle
od ich stupna uplatnenia v praxi.

KIticové slova: rozpoctové zasady, rozpoctové hospodarenie, finan¢na disciplina,
rozpoctovy proces, pravna zodpovednost, Statny rozpocet

Abstract: In the study, we will deal with budgetary principles in the budget man-
agement of Poland with an emphasis on legal responsibility in the budgetary
process and selected case law. Budgetary principles are understood as the
requirements of science in legislation and practice. They are necessary for the
proper functioning of the economy, the budget and for the purpose of carrying
out tasks. Budgetary principles exist regardless of their degree of application
in practice.

Key words: budget principles, budget management, financial discipline, budget
process, legal responsibility, state budget

Uvod

Rozpoctové zasady su chapané ako poZiadavky vedy v legislative a v praxi. St
potrebné pre riadne fungovanie ekonomiky, rozpoctu a na acely vykonavania
uloh. Rozpoctové zasady existuji nezavisle od ich stupnia uplatnenia v praxi.
Niektoré z tychto zasad boli zaclenené priamo do normativnych aktov a stali
sa znakmi rozpoctu, zatial' co iné su reSpektované iba zakonodarcom bez
toho, aby nadobudli formu pravnych noriem. Rozpoctové zasady sa tak stali
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trvalymi vlastnostami rozpoctu a ked’Ze su zlozité a dynamické, ich pocet sa
moze menit. Medzi klasické zasady rozpoctu patria napriklad zasada tiplnosti,
zasada vyrovnanosti, zasada jednoty, zasada Specializacie, zdsada transparent-
nosti ¢i zasada prehladnosti. Niektoré z nich sa vztahuji k obsahu a Struktire
rozpoctu, zatial’ ¢o iné su spojené s postupom prijimania rozpoctu.

1.

Charakteristika rozpoctovych zasad Pol'skej republiky

Zakladné rozpoctové zasady v Polskej republike rozdelujeme na:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

zdsada prednosti - vyZaduje, aby prijatie rozpoctu bolo eSte pred zaciatkom
nového financ¢ného obdobia.

zasada vyrovnanosti (rovnovahy) - vyzaduje upravu prijmov a vydavkov
tak aby mnozstvo planovanych vydavkov nebol vyssi ako ocakavané prijmy.
Stale viac sa upusta od zasady vyrovnaného rozpoctu a to nielen v Pol'skej
republike, ale aj v ostatnych krajindch Eur6pskej tnie.

zasada ro¢ného rozpoctu - pozaduje, aby rozpocet bol vyvinuty a presiel
po dobu jedného roka (nie nutne za kalendarny rok),

zasada detailu - vyzaduje systemizaciu rozpoctovych prijmov a vydavkoy,
to znamena, Ze do rozpoctu musia byt zahrnuté konkrétne Specifické ciele,

zasada uplnosti (univerzality) - zahffia rozpocet vSetkych prijmov a vydav-
kov statu v plnej vyske, resp. financovanie vSetkych subjektov verejného
sektora bez ohladu na formu

zasada jednoty - formalnej jednoty - vyzaduje v jednom zakone upravit
prijmy a vydavky (v zakone o Statnom rozpocte). Materialnej jednoty - pod-
la ktorej by nemala zahfnat Specifické rozpoctové prijmy so Specifickymi
ulohami financované z rozpoctu,

zadsada transparentnosti (verejnosti) vyZaduje, aby verejnost bola infor-
movana o zakone o Statnom rozpocte a o priebehu plnenia rozpoctu a aby
klasifikacia prijmov a vydavkov umoznila zaroven kontrolu nad finan¢nou
politikou vlady parlamentom a verejnostou (jasne stanovené a definované
ulohy a zodpovednost za plnenie Statneho rozpoctu).

zasada Specializacie.

zasada vSeobecnosti.!

1

HORVATH, M. Rozpoctové zdsady z hladiska ceského a eurdpskeho prava. [Dizertaéna pracal.

Praha: Univerzita Karlova, Pravnické fakulta, 2016, 222 s. a HORVATH, M.A. kol. Rozpoctové
zésady z hl'adiska eurdpskeho prava. IN: HESKOVA, M.A. kol. Socioekonomicky rozvoj evropskych
regionii. Ceské Bud&jovice: VSERS, 2017, s 58 — 65.

46



Rozpoctové zasady v riozpo¢tovom hospodareni Pol'ska
Budgetary principles in Poland budgetary control David Ondrusek

Zdsada vyrovnanosti (rovnovdaha) rozpoctu

Dosiahnut’ vyrovnanost rozpoctu je velmi naro¢na uloha. Zasada vyrovnanosti
rozpoctu je v poslednych rokoch porusovang, resp. nie je mozné dosiahnut
rovnovahu rozpoctu. Tato zasada uvadza, zZe naklady by mali byt pokryté
prijmom, ale takmer nikdy nie je tato zdsada dodrZana. Medzi najcastejSie
odchylky od rovnovazneho stavu patri prebytok alebo deficit. Z hladiska
klasického principu rovnovahy to bolo povazované za ,zlaté pravidlo® roz-
poctu verejnej spravy. Rozpoctové vydavky by sa mali rovnat’ rozpoctovym
prijmom vo finan¢nom plane. Avsak zasada vyrovnanosti je v praxi aplikovana
flexibilne, to znamena, Ze neexistuje Ziadna absoltitna poziadavka na rovnost
prijmov a vydavkov. Ak vSak nastane deficit rozpoctu, ustanovenia zakona
a finan¢ny plan musia Specifikovat zdroje financovania rozpoctového deficitu.
Niektori pol'ski autori, ako napriklad J. M. Keynes sa priklanaju k nazoru, ze
deficit rozpoctu nemusi byt vzdy negativny, ba dokonca méze byt prospesny.
Tieto pohlady boli nazyvané ako tedrie systematického deficitu. Po rozsiah-
lych debatach odbornici dospeli k zaverom, Ze systematicky deficit zatazil
narodné hospodarstvo a naklady uverov zvysili verejny dlh. Takyto deficit je
nebezpecny, pretoZe predstavuje riziko znehodnotenia meny. V sti¢asnosti
v pravnej praxi predovsetkym na Statnej drovni len zriedka dochadza k apli-
kacii extrémneho pristupu vyrovnanosti rozpoctu.

V praxi je nerovnovaha sposobovani aj z dévodov ekonomickej situdcie,
zlého planovania a podobne. Bez ohladu na dévod vytvorenia nerovnovahy
je potrebné riesit' dosledky tohto stavu, pretoze nerovnovaha vedie k potrebe
prijat urcité opatrenia podla entit. V pripade prebytku rozpoctu by mal $tat
rozhodovat o pridelovani kvot. V pripade deficitu Statneho rozpoctu by stat
mal prijimat’ opatrenia, ktoré pokryji zaporny rozdiel medzi prijmami a vy-
davkami, pretoZe deficit Statneho rozpoctu vedie k vzniku verejného dlhu.
Zakon o verejnych financiach umoziuje pokryt’ deficit Statneho rozpoctu aj
prebytkom z minulych rokov alebo prijmov z privatizacie.

Rozpoctovy deficit m6ze rovnako viest ku kumulativnym zavazkom, €o
moZe viest nielen k prekroceniu hranice verejného dlhu, ale aj k presunutiu
zodpovednosti za nesplatené zavazky na budice generacie. Zasadu vyrov-
nanosti rozpoctu zakonodarca chape ako urcity ciel' najdenia rovnovahy na
prijmovej a vydavkovej strane.

2 MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2™ ed.,
Warszawa: Lex, 2013, s. 63 a nasl. Dostupné tiez z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/
text/328609.pdf.
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Zdasada tplnosti (univerzadlnost) rozpoc¢tu

Tato zasada vznikla v obdobi volnej hospodarskej sutaze kapitalizmu, ked’
Stat prevzal priamu ekonomickt aktivitu, postupom ¢asu to vSak prestalo
platit. Vznik tejto zasady je spojeny s politickym bojom parlamentu a celko-
vou kontrolou nad vladnymi vydavkami. Zasada spociva v prevzati finanénych
Cinnosti Statneho rozpoctu vsetkych vladnych institicii bez ohladu na formu
(podlajej rozpoctu zahfiia vSetky prijmy a vydavky Statu, o znameng, Ze Ziad-
na z oblasti Statu financ¢nej ¢innosti nemoze byt ignorovana alebo vylicena
z rozpoctového planu). Zasada odraza aj celistvost finan¢ného riadenia uzem-
nych samospravnych celkov, a preto nemoézu byt vytvorené dalSie oddelené
Specialne fondy, ktoré maju svoje vlastné prijmy na financovanie niektorych
projektov. Vynimkou z tohto pravidla si obecné prostriedky na ochranu zivot-
ného prostredia a vodného hospodarstva. Zasada tiplnosti navrhuje prijatie
rozpoctu v celych ¢islach. Cielom je maximalizovat kontrolu nad plnenim
prijmov a vydavkov pre sprostredkovatelov prostrednictvom jednoduchého
rozpoctu. Zasada bude resSpektovand nielen vtedy, ked’ prijmy a vydavky budu
zahrnuté v platnom zneni v zakone o rozpocte, ale aj v pripade, Ze si hradené
z rozpoctu globalnych kvét. Zasada uplnosti (univerzalnosti) rozpoctu vsak
nebude dodrziavana vtedy, ak subjekty verejného sektora budu viest nezavislé
finan¢né riadenie a vynosy a ndklady nebudu pokryté rozpoctom.?

Zdsada jednoty rozpoctu

Zasadu jednoty mozno chapat v dvoch smeroch - ako formalnu jednotu a ma-
teridlnu jednotu. Tato zasada znameng, zZe vSetky prijmy a vSetky vydavky su
zahrnuté do jedného planu, t. j. rozpoctu. Rozpocty izemnych samospravnych
celkov uplatiuji zasady materialnej jednoty rozpoctu, ktora podlieha pocet-
nym obmedzeniam, a ktoré neexistuju v Statnom rozpocte, napr. prijaté vycle-
nené granty musia byt pouzité, ako bolo zamyslané. Materialna jednota pred-
poklada, Ze rozpocet je organizovany na zasade, Ze vSetky prijmy sa vynalozili
na vsetky vydavky. Alternativou je vyclenenie prijmov na Specifické vydavky.
Tato zdsada umoznuje prijimat’ pruznejSie rozhodnutia. Formalna jednotnost
predpoklada, Ze Statny rozpocet upravuje jeden komplexny dokument, vzta-
hujuci sa na celi ekonomiku - upraveny v jednom zakone o $tatnom rozpocte.
Odchylkou od zasady jednoty by bola existencia viacerych rozpoctov. Tato
zasadu mozno vidiet aj vinom ramci - jeden financ¢ny plan ro¢ne - v obdobi
od 1. januara do 31. decembra. ReSpektovanie principu materiadlnej jednoty

3 MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2 ed.,
Warszawa: Lex, 2013, s. 64. Dostupné z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/text/328609.pdf.
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umoziuje zvysit flexibilitu rozpoctu a presmerovanie verejnych prostried-
kov s meniacimi sa okolnostami. Realizacia tohto principu nie je absoldatna.*

Zdsada otvorenosti a transparentnosti rozpoctu

Zasada otvorenosti presadzuje transparentnost v riaden{ verejnych financii,
a to najma na ucely kontroly ekonomiky. Pokial nie je uvedené inak, otvore-
nost je zakladnou ¢rtou verejnych financif a urcuje zakladné smerovanie ve-
rejnych financii. So zdsadou otvorenosti tizko suvisi zasada transparentnosti,
ktora ju dopliia. Zasada otvorenosti a transparentnosti je jednou zo zasad,
ktort najdeme v zakone o verejnych financiach a ktorou sa riadi fungovanie
sektora verejnych financii.’

Podla ¢lanku 33 zdkona o verejnych financiach je ekonomika verejnych
financii verejna. Kazda statna politika je velmi odliSna, rovnako aj zasady,
ktoré st bud’ zahrnuté do zakladného zakona a ktoré maji zdsadny vyznam
pre fungovanie odvetvia verejnych financii alebo iné, ktoré mozno najst
v osobitnych zakonoch. Zasada otvorenosti bola pociatkom zasady transpa-
rentnosti rozpoctu a casom sa rozsirila na celé verejné financie. Po dlhom
vyvoji sa stala jednou z najdodlezitejSich zasad a to v demokratickych krajinach
s trhovou ekonomikou.®

Zabezpecenie transparentnosti mozno viacerymi sposobmi. Je nemozné
vidiet, Ze zasada transparentnosti pri sprave verejnych financii je prinosom,
ktory ovplyviiuje mieru spolahlivosti a predvidatelnosti v ekonomike a vo
finan¢nych ¢innostiach. Poskytovanie informéacii o hospodareni s verejnymi
prostriedkami prinasa pozitivny vplyv pre verejnost, pretoZe ma prehlad
o tomto hospodareni a zaroven to zvySuje Ucinnost politickych vyhlaseni
a dochadza tak k stabilizacii urcitych oc¢akavani voci spolocnosti.

Prijmy a vydavky Statu si vyuzivané na mnohé ucely, vratane hospodar-
skeho rozvoja, vykonavanie a realizaciu socidlnej politiky a podobne. Zasady
rozpoctového prava maju aj spolocensky vyznam. Treba tiez dodat, Ze tieto
zasady je potrebné dodrziavat pri sprave s verejnymi financiami, nakol'ko ide
o pravne normy, ktoré si rozhodné a uznané ako nadcasové, a to predovset-
kym v $tdtnom rozpocte a rozpocte miestnej vlady. Zasada transparentnosti

4 Tamtiez.

5 MASTALSKI, R. - FOJCIK-MASTALSKA, E. Prawo finansowe (Financial law), 2nd ed.,
Warszawa: Lex, 2013, s. 65. Dostupné z: http://www.gandalf.com.pl/files/products/text/328609.pdf.
6 GLIENIECKA, J. Przejrzysto$¢ i jawno$¢ jako reguly gospodarowania publicznymi srodkami
pieni¢znymi [online]. [citované 2020-02-03]. Gdanskie studia prawnicze, TOM XXXIII, 2015. Do-
stupné z: <http://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/ nodes/strona-pia/33461/files/33gliniecka.pdf>.
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je dolezité pravidlo, ktoré predpoklada racionalne techniky rozpoctu a je
nezavislé na socialno-ekonomickych podmienkach.’

Transparentnost mozno chapat ako urcity charakter verejnych financii,
ide o nieco logické, jasné usporiadané, Struktiirované a pristupné. Podstatou
tejto zasady je priniest alebo zabezpecit potrebné a dostato¢né informéacie
o hospodareni s verejnymi financiami teda o celkovej ekonomike Statu. Je
doélezité venovat pozornost nalezitému vysvetleniu a jasnosti pojmov v tom-
to smere, najma preto, Ze otazKky su zlozité a suvisia nielen vzajomne, ale aj
s dalSimi oblastami a mnoho socidlnych dopadov zavisi prave na spravnom
ajednoznac¢nom vyklade pojmov a expanziou systému vykazov.,,Chaos“ v tejto
oblasti by bol vel'mi $kodlivy, a to nielen spolocensky, ale i politicky.

Aplikaciu zasady transparentnosti hospodarenia s verejnymi prostriedkami
najdeme v ustanoveni ¢lanku 34 zadkona o verejnych financiach. V ¢lanku 35
zakona o verejnych financiach najdeme tiezZ zakonné vylucenie otvorenosti.
Vylucenie publicity je mozné z dovodov uzatvorenia tajnych dohdd organmi
verejného sektora alebo inych subjektov. Napriklad, ak uctovna jednotka
v sektore verejnych financii ukazuje, Ze informacie su predmetom obchodného
tajomstva, pretoZe to vyZaduje verejny zaujem alebo déleZity zaujem $tatu.®

V hospodarskej oblasti je zdsada transparentnosti chapana velmi jasne. Je
potrebné, aby prijmy a vydavky rozpoctu boli vyjadrené velmi prehladne a to
tak, Ze su rozdelené do jednotlivych tried prijmov a tried vydavkov. Miera pod-
robnosti je vyjadrena predovsetkym v zavislosti od samotného typu rozpoctu.
Zaroven na jednej strane je neprijatelné, aby existovala prilis rozsiahla trieda
prijmov a vydavkov rozpoctu, ale na druhej strane je potrebné, aby celkova
vyska prijmov a celkova suma vydavkov bola zrejma. Podrobny rozpocet je
ukazovatelom jeho transparentnosti.

Zdsada ro¢ného rozpoctu

Roc¢ny finan¢ny plan - zasada ro¢ného rozpoctového planovania — poskytuje
periodicitu rozpoctu, ktora hra délezitu ulohu v posilnovani politickej funkcie
rozpocCtu (znamena zhrnutie prijmov a vydavkov statneho rozpoc¢tu na dobu
jedného roka). Rozpocet sa nemusi nutne zhodovat s kalendarnym rokom.
Niekedy sa rozpoctovy rok zacina 1. aprila alebo 1. jula a konci sa 31. marca
alebo 30. juna nasledujtiiceho roka. Aj rozpocet izemného samospravneho

7 GLIENIECKA, J. Przejrzystos$¢ i jawno$¢ jako reguly gospodarowania publicznymi srodkami
pieni¢znymi [online]. [citované 2020-02-03]. Gdanskie studia prawnicze, TOM XXXIII, 2015. Do-
stupné z: <http://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/ nodes/strona-pia/33461/files/33gliniecka.pdf>.

8 Art34a35. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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celku sa vztahuje na obdobie jedného kalendarneho roka. Vo svetle sucasnych
ustanoveni zakona o verejnych financiach vo finan¢nom planovani miestneho
operacného planovania samospravy sa vyskytuje po cely rok aj viacrocné pla-
novanie. Viacrocné planovanie je dosledkom cyklického ekonomického vyvoja
a suvisi napr. s financovanim rozpoctovych tloh v obdobi niekol’kych rokov,
napriklad investi¢né projekty (verejné prace a podobne). S touto zasadu su
spojené aj niektoré problémy, vztahujice sa na hlasovanie o rozpocte parla-
mentom. Je dolezité pripravit’ spravny navrh celkovych prijmov a vydavkov.
Dlhodoby financ¢ny plan vedie k jasnosti a prehladnosti rozpoctu a tvori zak-
lad pre budtce pripravy rozpoctov. Od roku 2014 dlhodoby finan¢ny plan je
zostaveny na zaklade § 104 zdkona z 27. augusta 2009 o verejnych financiach.

Zdsada prednosti rozpoctu

Jednou z rozpoctovych zasad je zasada prednosti vydavkov pred prijmami,
ktora vyjadruje skutoc¢nost, Ze vydavky by sa mali vyuzivat k ekonomickému
rastu, pre ktory je potrebné zabezpecit' prislusné prostriedky. Primarne by
preto verejné rozpocty mali mat stanovené ciele a ucely, na ktoré je potrebné
vydavky vynalozit a k tymto vydavkom zabezpecit primerané prijmy. Zasada
prednosti je spojena so zasadou Uplnosti a vyZaduje Gplnu presnost’ planova-
nia prijmov a vydavkov. Tato zasada sa vyskytuje v ekonomikach, kde existuju
jasné zmeny v zdrojoch prijmov a zmeny vo verejnych zdrojoch. V Pol'skej
republike tito zasada nie je dostato¢ne re§pektovana. Ustava Pol'skej repub-
liky, zakony Pol'skej republiky a rozpoctové pravo uklada povinnost prijatia
rozpoctu na konci roka predchadzajticeho rozpoctového obdobia. V praxi do-
chadza Casto k porusovaniu tejto zdsady najma zo strany vlady a parlamentu,
a preto zakon o rozpocte poskytuje rieSenie pre toto prechodné obdobie Cize
obdobie medzi kone¢nym terminom pre prijatie rozpoctu a jeho skuto¢nym
prijatim. Rozpoétové zasady dopliiia zasada prednosti, ktora vyzaduje, aby
prijatie rozpoctu bolo pred zaciatkom rozpoctového roka.’

Zdsada Specializdcie rozpoctu

Zasada Specializacie predpokladd, Ze rozpocet nie je rozpoznany ako celko-
va vyska prijmov a vydavkov, ale prijmy a vydavky su zaradené do systému
klasifikacie - pouzitie jednotného systému klasifikacie rozpoctu v celom fi-
nanc¢nom sektore o zaroven umoziuje verejnost systému a transparentnost
finan¢ného planuy, a identifikuje verejné zdroje.'°

9 KORASIEWICZ, G. Budzet gminy. Szczecin: Zachodnie Centrum Organizacji, 1997, s. 17.
10 KORASIEWICZ, G. Budzet gminy. Szczecin: Zachodnie Centrum Organizacji, 1997, s. 17.
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2. Pravna zodpovednost v rozpoctovom procese
a vybrana judikatatara

Za zavazné porusenie financ¢nej discipliny, nedodrziavanie rozpoctovych
zasad v rozpoctovom procese subjektmi verejnej spravy je potrebné niest
zodpovednost, nakol'ko takéto porusenia mo6zu mat vazne dosledky. Zakon
zo 17. decembra 2004 o zodpovednosti za poruSenie discipliny verejnych
financii vyzaduje aktivnu aj pasivnu zodpovednost subjektov za toto poru-
Senie. Subjekty st zodpovedné za neopravneny vyberu a vyplacanie (spravu)
verejnych financii z verejnych prostriedkov (zadkon o verejnych financiach),
dodrziavanie pravidiel a postupov pri hospodareni s verejnymi vydavkami
(napr. pri verejnom obstaravani), nakladani s majetkom jednotlivych jednotiek
sektora verejnych financii, dodrziavania povinnosti v oblasti verejného prava
apodobne. Nadpravnost plnenia zavazkov, vyplyvajicich z ustanoveni zdkona
o verejnych financiach a dalSich zakonov, sa vztahuje osobitny rezim zodpo-
vednosti. Kladné vymedzenie zodpovednosti za porusenie financ¢nej discipliny
verejnych financiif znamena systém hospodarenia s verejnymi prostriedkami,
sa tento systém lisi od vymedzenia, uloZeného zdkonodarcom. Negativne
vymedzenie predstavuje kataldg trestnych ¢inov, ktoré boli spachané (¢i uz
aktivne alebo pasivne), a ktoré zakonodarca povazuje za hanebné a skodlivé
pre verejné financie tak, Ze boli sprisnené sankcie za tieto porusenia (napr.
napomenutie, pokarhanie, pokuta alebo zakaz vykonu funkcie tykajucej sa
nakladania s verejnymi prostriedkami aZ na pat rokov). Material rozsahu
zodpovednosti za porusenie discipliny vo verejnych financii je charakterizo-
vany homogenitou, ktory zahffia poruSenia pravnych noriem upravujicich
spravu verejnych financii.

Zakon o zodpovednosti za porusSenie discipliny verejnych financii neobsa-
huje pravnu definiciu pojmu , disciplina verejnych financii“, a preto jednotlivé
prvky, charakteristické pre tieto porusenia, s upravené aj v osobitnych pred-
pisoch. DodrZiavanie zasad verejnych financif alebo dodrziavanie zasad sprav-
neho finan¢ného riadenia vynakladania verejnych prostriedkov su chapané
ako kataldg pravidiel, ktoré musia byt dodrziavané. Predstavuju sihrn noriem,
ktoré vytvaraju poziadavky na spravanie sa subjektov v silade s pravnymi
predpismi z hladiska rozpoctu, a jej stav vyrazne ovplyviiuje chod kontrol. Za
dolezity nastroj na zabezpecenie raciondlneho a ekonomického planovania
v rozpoctovom procese je povazovany prave institut rozpoctovej discipliny.

Disciplina verejnych financii teda spo¢iva v dodrziavani zakonom uréenych
pravidiel. Ustanoveniami o zodpovednosti za porusenie discipliny verejnych
financii zakonodarca vytvoril osobitny pravny rezim ochrany verejnych za-
ujmov. Tento rezim vyjadruje urcité rozkazy a zakazy pouzitia pravomoci
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a plnenia povinnosti v oblasti zberu a nakladania s verejnymi prostriedkami.
Opisany rezim vyzaduje dodrziavanie pod hrozbou sankcii ustanovenych
zakonom a prevzatie zodpovednosti za jeho porusenie. Vznika tu vSak prob-
1ém, Ci pravny rezim, upravujuci verejné financie, moze byt identifikovany
s disciplinou verejnych financii alebo by tato disciplina mala byt chdpana
odlisne (napr. ako stcast tohto rezimu alebo ako osobitna forma ochrany
verejnych financii“) Odpovede na tto otdzku nachadzame priamo v platnych
pravnych predpisoch. 1

Systematika zakona o zodpovednosti za porusenie discipliny verejnych
financii je zadelena do Siestich oddielov:

» 0Oddiel I - VSeobecné ustanovenia,
» Oddiel II - Zodpovednost za porusenie discipliny verejnych financij,

» Oddiel III - prislusné organy v pripade porusenia verejnych financif
discipliny,

» 0Oddiel IV - Konanie v pripade porusenia discipliny verejnych financii,
» 0Oddiel V - predpisy,

» 0Oddiel VI - prechodné a zaverecné ustanovenia.

Zaver

MézZeme skonStatovat, Ze platna pravna Gprava, tykajtca sa verejnych finan-
cii, je trvalou sucastou zakona o verejnych financiach a v poslednych rokoch
presla vyznamnym vyvojom. Problematika verejnych financii je vel'mi dolezita
a od roku 1989 Polska republika zaznamenala vyrazny a trvaly rozvoj v tejto
oblasti. Boli pokusy o zlepSenie finan¢ného sektora, no idealne riesenie dlhu
dobu nebolo najdené. Vyrazny posun a rozvoj v tejto oblasti nastal prave v roku
1989, kedy uz doslo k pokusom o zlepsenie financného sektora v tejto krajine.

Novy zdkon o verejnych financiach, schvaleny dita 27. 08. 2009, vyznamne
reorganizoval financny systém v Pol'skej republike, nakol'’ko zaviedol mnohé
povinnosti, viacro¢né programy, nové pravidla hospodarenia s verejnymi
prostriedkami, novy model ekonomického riadenia a riadenia miestnych
samosprav podobne. Podstata tychto zasad a ich vztah k zdsadam financ¢né-
ho prava a rozpoctovym zasadam prechadzaju vacsimi ipravami ako sucast

11 HORVATH, M. Rozpoctové zasady z hladiska ceského a eurdpskeho prava. [Dizertatna praca.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. 2016, 222 s. a HORVATH, M.A. kol. Rozpoctové za-
sady z hladiska eurépskeho prava. In: HESKOVA, M.A. kol. Socioekonomicky rozvoj evropskych
regionii. Ceské Bud&jovice: VSERS, 2017, 123 s, 58 — 65.

53



Rozpoctové zdsady v riozpo¢tovom hospodareni Pol'ska
David Ondrusek Budgetary principles in Poland budgetary control

vysporiadania sa s krizou verejnych financii v Polskej republike. Konstrukcia
riadneho rozpoctového systému bola a vzdy je predmetom vyskumu ako
v oblasti finan¢nej vedy, tak aj v odvetvi finan¢ného prava, ktorych vysledkom
su rozpoctové pravidla (zasady). Predstavy o rozpoctovych pravidlach su ne-
jednoznacné medzi autormi a predstavitel'mi finan¢nej vedy a je potrebné ich
chapat’ ako poziadavky predstavitelov a legislativnej praxe, zaoberajuicej sa
Strukturou rozpoctu systému. Rozpoctové pravidla sa vztahuju len na niekto-
ré kl'icové Crty rozpoctového systému, ktorého cielom je prispdsobit systém
k funkcidm Statneho rozpoctu v krajine a v danom obdobi. Rozpoctové zasa-
dy su v konec¢nom dosledku tvorené, nemenné vo svojom obsahu a rozsahu
a mozno ich rozdelit do dvoch skupin, z ktorych prva zahfiia pravidla, tyka-
juce sa podstaty a obsahu rozpoctu, zatial' ¢o druha véazba sa tyka Struktdary
rozpoctu a jej vonkajsich prvkov.'2

Pravidlg, tykajuce sa obsahu a podstaty rozpoctu, zahfiiaji uz spominané
zasady ako je vyrovnanost rozpoctu, uplnost rozpoctu, zasada rozpoctovej
rovnovahy (urcuje vztah medzi prijmami a vydavkami). Vecny obsah by mal
teda byt zaloZeny na vzajomnom vyrovnani na vydavkovej strane a na strane
prijmovej (planované vydavky by mali byt plne pokryté ocakavanym prijmom,
tzn. Ze naklady by nemali presiahnut prijmy, znamenalo by to nerovnovahu).
Vyssie prezentované rozpoctové zasady nie su plne dodrziavané. Jedna sa pra-
ve o pravidlo rozpoctovej rovnovahy. Vzhladom na rastici vyznam vladnych
vydavkov v mnohych ekonomicky vyspelych krajinach v poslednych desat-
rociach stale Castym javom je deficit rozpoctu. Je tazké kvoli roztrieStenosti
a rasticim uloham miestnych rozpoctov plne respektovat zasadu uplnosti
a zadsadu jednotnosti rozpoctu. Zasada transparentnosti vyZaduje, aby klasi-
fikacia prijmov a vydavkov ulahcila kontrolu nad finan¢nou politikou vlady
parlamentom. Stale viac sa upusta od zasady vyrovnaného rozpoctu. Nastava
tu potom problém s rozpoctovou bilanciu, ktory mozno vidiet' v niekol’kych
aspektoch. Rozpocet moze byt prebytkovy (s kladnou bilanciou) a schodkovy
(so zapornou bilanciou).™

Vydavky by teda mali byt pokryté prijmami, ale v pripade nedostatku
prijmov na financovanie vydavkov sa $tat uchyli k zapozicaniu si finan¢nych
prostriedkov na vyrovnanie rozpoctového deficit. Hovorime o formalnej

12 HORVATH, M. Rozpoctové zdsady z hladiska ceského a eurdpskeho prava. [Dizertatna praca].
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. 2016, 222 s.

13 HORVATH, M.A. kol. Rozpottové zasady z hladiska eurdpskeho prava. In: HESKOVA, M.
a. kol. Socioekonomicky rozvoj evropskych regionii. Ceské Budgjovice: VSERS, 2017, s. 58 — 65.
ISBN 978-80-7556-022-3.
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rovnovahe. Je dobré, aby zo strany Statu bol udrziavany vyrovnany rozpocet
v dlhodobom horizonte.
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Vybrané kriminologickeé aspekty nenavistne
motivovanej kriminality, jej prevencia a represia

Selected criminological aspects of hate-motived
crime, its prevention and repression

Pavel Bella

Abstrakt: Nenavistne motivovana kriminalita je vzhladom na stcasnu politicka
a spolocenska situaciu v Slovenskej republike aktualnou témou, ktorej je veno-
vana zna¢na pozornost, ¢i uz v pravnej vede, kriminoldgii alebo kriminalistike.
Clanok je zamerany na niektoré kriminologické aspekty nenavistne motivova-
nej kriminality a to na jej etioldgiu, pachatelov, represiu a prevenciu. Osobitna
pozornost je v ¢lanku venovana institucionalnemu zabezpeceniu prevencie
a represie nenavistne motivovanej kriminality.

KIticové slova: nendvistne motivovana kriminalita, extrémizmus, trestné ¢iny ex-
trémizmu, trestné ¢iny z nenavisti

Abstract: Given the current political and social situation in the Slovak Republic,
hate-motivated crime is a current topic, to which considerable attention is paid,
whether in legal science, criminology or criminalistics. The article focuses on
some criminological aspects of hate crime, namely its etiology, perpetrators,
repression and prevention. The article pays special attention to the institutional
provision of prevention and repression of hate crime.

Keywords: hate criminality, extemism, extemism crimes, hate crimes

Uvod

Nenavistne motivovana kriminalita a s iou suvisiaci extrémizmus st fenoménmi,
ktoré moZzno povaZzovat za jedny z najzavaznejsich spolocensko-patologickych
javov dnesnej doby. Zavaznost Cinnosti extrémistov v poslednom obdobf zvysuje
najma skutoc€nost, Ze spolocnost sa k extrémizmu stavia benevolentne, tole-
ruje ho alebo s nim dokonca sympatizuje. ESte zavaZznejSie je vSak postupné
prenikanie extrémistickych hnuti hlasajucich triednu nenavist' do politickych
Struktir demokratickych Statov. Ak Staty nedokaZu tc¢inne bojovat proti takto
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nebezpecnym javom, moZze to viest k socidlnym konfliktom a k politickej
destabilizacii Statu. Boj proti nenavistne motivovanej kriminalite je preto
vaznou témou, ktorou sa je potrebné v zaujme spoloc¢nosti neustale zaoberat.

Clanok je venovany kriminologickému pohladu na nenavistne motivovant
kriminalitu na Slovensku, je zamerany predovsetkym na priciny, pAchatelov,
represiu a prevenciu tohto druhu kriminality. Osobitne sa venuje institucio-
nalnemu zabezpeceniu represie a prevencie tohto druhu kriminality, ktoré
predstavuje popri legislativnych nastrojoch pravnej vedy, jeden z najdole-
zZitejsich nastrojov demokratického a pravneho sStatu pre boj s nenavistne
motivovanou kriminalitou.

1. Etiol6gia nenavistne motivovanej kriminality

Etiolégia nenavistne motivovanej kriminality skiima pric¢iny vzniku tohto
druhu kriminality. V teorii kriminologie sa pri¢iny vzniku kriminality ozna-
Cuju ako kriminogénne faktory. Rozumeju sa nimi okolnosti ulahc¢ujice vznik,
trvanie, ¢i rozSirovanie kriminalneho konania jednotlivca, pripadne skupiny,
alebo socialne javy, ktoré vytvaraju vhodné podmienky pre kriminalitu alebo
ju podporuju. Poznanie kriminogénnych faktorov urc¢itého druhu kriminality
zohrava dolezitu tlohu v oblasti jej prevencie a do urcitej miery aj v oblasti
jej predikcie.

Cinnost’ extrémistickych skupin, ich ideologicka zakladna i formulacia
programového zamerania priamo alebo nepriamo reaguje na spolocensku,
ekonomicku situaciu v State. Z kriminologického pohladu je tato oblast vel'mi
doblezita a tento pohlad zdoraziiuje aj eurépska kontinentalna kriminolégia.
Eur6pska kontinentdlna kriminoldgia sa zameriava na konkrétne spolocenské
priciny, ktoré pdsobia ako kriminogénne faktory trestnych ¢inov z nenavisti.
Existencia nenavistne motivovanej kriminality je ddvana do suvislosti s exis-
tujicou socialnou situaciou a spoloc¢enskou klimou.! Vplyv spolo¢enskych
(objektivnych) faktorov je preto potrebné v pripade tohto druhu kriminality
povazovat za zasadny.

Spolocenské priciny, ktoré pdsobia ako hlavné kriminogénne faktory ne-
navistne motivovanej kriminality moZno rozdelit' na:

a) vSeobecné, ktoré pdsobia na spoloc¢nost ako celok,
b) skupinové, pésobiace na jednotlivé rizikové skupiny,

¢) individuélne, ktoré pdésobia na konkrétneho jednotlivca.

1 MARESOVA, A. Kriminologické a pravni aspekty extremismu. Praha: IKSP, 1999, s. 60.
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Ad a) medzi vSeobecné kriminogénne faktory mozno zaradit predovsetkym
globalizaciu. Vzrastajlica medzindrodna prepojenost Statov sa dotyka kazdo-
denného zivota spoloc¢enskych komunit, najma tym, Ze vedie k destabilizacii
ich tradi¢nych kultirnych hodnét. Miesanie kultur a tradicif vyvolava hodno-
tovy zmatok, ktorého nasledkom je bud’ rezignacia komunit alebo etnik na
tradi¢né hodnoty a prijatie novych podmienok modernej civilizacie, alebo
v horSom pripade vznik agresivneho a xenofébneho nacionalizmu a etnocen-
trizmu a s nimi spojenych prejavov intolerancie, radikalizmu a extrémizmu.
Namiesto vyrovnavania rozdielov medzi chudobnymi a bohatymi ¢astami
sveta globaliz4cia paradoxne tieto rozdiely este viac prehlibila. Tato situacia
je idedlnym spustacim mechanizmom pre aktivity extrémistickych skupin
a rozvoj nenavistne motivovanej kriminality. Dal$im kriminogénnym fakto-
rom patriacim do tejto kategoérie je migracia obyvatel'stva. Migracné viny
cudzincov, ktoré sa prehnali Eurépou priniesli nielen hospodarske a socialne
komplikacie, ale aj vyrazné zmeny v mysleni l'udi. V désledku tohto javu sa
u jednotlivcov vyskytuja pocity ohrozenia a frustracie, ktoré prerastaja az ku
xenofébif a nendvisti k cudzincom ako pévodcom ich problémov. Vyznamnym
vSeobecnym faktorom je tiezZ pravny systém a legislativa. Medzery v prav-
nych normach a neadekvatna aplikacia prava organmi ¢innymi v trestnom
konani stidmi je tieZ pric¢inou zintenzivnenia extrémistickych aktivit. Rozvoj
nenavistne motivovanej kriminality podporila tieZ informatizacia a tech-
nologicky pokrok v oblasti komunikacie. Moderné komunikac¢né tech-
nolégie vyrazne ulahcili existenciu a fungovanie extrémistickych hnuti a su
vyznamnym nastrojom ich propagdacie a utajenia identity ich ¢lenov. Oblast
ekonomiky a politiky je dalSim vyznamnym faktorom. Kolisajica ekonomi-
ka, celostatne zdrazovanie, ekonomicka inflacia a politicka nestabilita statu
posobia ako iniciatny mechanizmus extrémistickych aktivit. V si¢asnosti sa
v celej Eurépe rozsiril faktor neistoty, predovietkym socialnej neistoty. Cast’
populdcie, ktord je touto neistotou postihnutd sa zacne radikalizovat' a zdru-
zovat sa v radikalnych komunitach, prostrednictvom ktorych vyslovuje svoj
protest proti socialnej neistote.?

Ad b) Zo skupinovych faktorov su relevantné predovsetkym tie, ktoré suvi-
sia priamo s procesom dospievania, pretoze vacSina pachatelov kriminality
s extrémistickym podtextom pochadza spravidla z mladsich vekovych skupin.
Ide najmé o nedostato¢nu Zivotna skusenost, revoltu proti zavedenym
pravidlam spravania, otvorenost novym myslienkam, sklon k radikal-
nym postojom a rozhodnutiam, mala schopnost uvedomit’ si nasledky
svojho konania. K tomu patr{ tiez snaha niekam patrit, prezentovat svoju

2 CHMELIK, J. Extremismus. Plzeii: Ale§ Cenék, 2012, s. 166.
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prislusnost k nejakej skupine a nachadzat podporu a uznanie medzi vrstov-
nikmi.? Skupina ma svoju silu, ktora je dana mnoZstvom. Chrani jednotlivca
jeho anonymizaciou. Clovek sice v skupine strati svoju jedine¢nost, ale odvazi
sa ku konaniam, ktoré by prenho za inych okolnosti boli neprijatelné. Svoju
agresivitu voci odliSnym jedincom nepovaZuje ako porusenie noriem, pokial
kona ako sucast’ skupiny.

Ad c) Na individudlnej tirovni sa vyskytuju faktory ako nedostato¢na vyzre-
tost, strach z neznameho, pocit ohrozenia, tizba po moci a vlade, zvySena
agresivita. Anglo-americka kriminolégia spojuje extrémistickd kriminalitu
tieZ s existenciou predsudkov, z ktorych prameni nenavist pachatela.*

2. Pachatelia nenavistne motivovanej kriminality

Na podanie charakteristiky pachatelov trestnych ¢inov motivovanych nena-
vistou nie je mozné vychadzat len zo zverejnenych Statistik policie a pro-
kuratury, pretoze neobsahuju dostatok tidajov na zaklade ktorych, by bolo
moZzné typizovat pachatelov tohto druhu kriminality, ale potrebné zohladnit
predovsetkym kriminologické vyskumy z tejto oblasti. Akadémia Policajného
zboru vykonala v roku 2012 podrobny vyskum pricin rastu radikalizacie
a agresivity ur¢itych skupin obyvatelstva. Rovnako v CR Institut pro vyzkum
veréjného mitieni (IVVM) v roku 1998 vykonal vyskum k otdzkam podmienok
vzniku extrémistickych nalad, postojov i vzniku samotnych extrémistickych
hnuti. Na zaklade tychto vyskumov je moZzné podat urcita typolégiu Clenov
a priaznivcov extrémistickych hnuti, ich prejavov a taktiez pricin extrémizmu.

Typickym znakom pachatelov extrémistickej kriminality na ktorom sa zho-
duju aj uvedené kriminologické vyskumy je, Ze ide prevazne o mladych l'udi.
Vekova a socidlna Struktira privrZzencov extrémistickych skupin je zavisla na
Cinnosti, ktort vykonavajd. Osoby pachajice nasilna a vytrznicku pouli¢na
trestnu ¢innost su vacsinou mladsie, okolo 14 - 25 rokov (spravidla Studen-
ti, nezamestnani). Osoby vyrabajuice a distribuujice materialy propagujice
rasovy, narodnostnd, nabozensku alebo ind neznasanlivost maja spravidla
okolo 24 - 30 rokov, nezriedka aj viac.®

Vychadzajtc z udajov informacného systému Policajného zboru SR
(EvidencCno-statisticky systém kriminality) za posledné roky, mozno

3 HERCEG, J. Trestné ciny z nenavisti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 156.

4 JACOBS, B.J., POTTER, K. Hate crimes: Criminal law and identity politics. New York:
Oxford University press, 1998, s. 214.

5 Pri¢iny rastu radikalizacie a agresivity urcitych skupin obyvatel'stva, vyskumna sprava, Bratislava:
Akadémia Policajného zboru, 2012.
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konStatovat, Ze pachatelia tohto druhu kriminality su v prevaznej miere slo-
bodni muzi vo veku nad 25 rokov so zakladnym alebo stredoskolskym vzde-
lanim. Na zdklade tychto idajov a uvedenych kriminologickych vyskumov je
mozné konStatovat, Ze typologia pachatelov nenavistne motivovanej krimi-
nality je relativne stabilna. Alarmujicim ukazovatelom je vSak postupné, aj
ked’ mierne zniZovanie vekovej hranice pachatelov nenavistne motivovanej
kriminality. Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava vykonalo v roku
2018 celoslovensky vyskum s nazvom ,Rasizmus a xenofébia medzi mladymi
lud'mi na Slovensku, ktory zistoval do akej miery Ziaci vo veku od 14 do 17
rokov zaujimaju negativne postoje k jednotlivym narodnostnym, etnickym,
kultirnym a ndbozenskym skupinam. Vyskum odhalil, Ze viac ako 80 % mla-
dych ludi si uvedomuje pritomnost negativnych stereotypov v spoloc¢nosti
a priblizne 60 % povaZuje diverzitu za pozitivny spolocensky jav. Postojova
otazka tykajuica sa jednotlivych nabozenskych skupin preukazuje, ze az
40,29 % mladych I'udi ma vyslovene negativny postoj vo¢i moslimom a islamu.
Z pohladu narodnosti Ziaci najnegativnejSie prezentovali obcanov Madarska,
a to paradoxne v tych Castiach Slovenska, ktoré nehranicia s Madarskom a ziaci
neprichddzaji s ob¢anmi Madarska do priameho styku. NajproblematickejSou
zo vSetkych skupin st podla opytanych z 51,40 % Rémovia.® V roku 2017 zre-
alizoval InStitat pre verejné otazky vyskum zamerany na hodnotové postoje
mladych l'udi, pretoZe prave prvovolici prejavili tendencie nasledovat nazo-
ry ponukajuce krajné, priam az extrémne riesenia socialno-ekonomickych
problémov. AZ 21 % opytanych nevidelo dévod na znepokojenie z nastupu
politického extrémizmu a rozsSirovania jeho vplyvu v krajine.” Vysledky tychto
vyskumov urcite nepredstavuja pozitivnu progndzu a mozno preto ocakavat,
Ze vekova hranica pachatelov nenavistne motivovanej kriminality sa bude aj
v budicnosti nadalej zniZovat.

3. Represia a prevencia
nenavistne motivovanej kriminality

Slovenska republika vedie rovnako, ako mnohé iné staty kazdodenny boj
s prejavmi nenavisti medzi skupinami l'udi alebo jednotlivcami. Kazdy stat
ma svoje vlastné podmienky, na zaklade ktorych musi primerane stanovo-
vat' svoju protiextrémisticku politiku tak, aby neprekrocila inosnt mieru
demokratického Statneho zriadenia, ale aby v Co najvyssej miere posobila

6 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE LUDSKE PRAVA (2018) Rasizmus axenofobia
medzi mladymi 'ud’'mi na Slovensku. Vyskumna sprava. Bratislava.

7 INSTITUT PRE VEREINE OTAZKY (2017: 14), Zaostrené na extrémizmus. Vyskumna
Stadia: Bratislava
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preventivne voCi nenavistnym prejavom. Podla Maresa sa vo svete vytvorilo
pat zakladnych pristupov Statov k boju s extrémizmom:

1. Hodnotovo-relativisticky pristup, ktory poskytuje v zasade rovnaky priestor
bez vynimky vSetkym politickym silam, a teda poskytuje extrémistom Siroké
slobody. Demokratickému tstavnému Statu prizndva moznost zasahovat na
svoju obranu len pri prekroceni hranice zdkona (napr. byvalad Weimarska
republika).

2. Autoritativny pristup, ktory nezarucuje ziadnu slobodu nepriatelom slo-
body a zahinia principialne neustupny postup proti kazdej extrémistickej
aktivite (vojenské diktatury).

3. Antikomunisticky pristup, predstavujuici jednostranné zameranie len voci
lavicovym extrémistom (napr. fasisticky rezim Francisca Franca v Spanielsku).

4. AntifaSisticky pristup, obdobne nepriznava ziadna slobodu len extrémistom
na pravej strane spektra (komunistické a postkomunistické rezimy).

5. Liberalno-demokraticky pristup, v pripade tejto tedrie $tat garantuje slo-
bodu presadzovania sa politickej opozicie, ktord ma urcené pravidla a li-
mity. Tieto limity reprezentuje ochrana politického systému a zamedzenie
$irenia myslienok, ktoré vedu k nasiliu v priamej alebo nepriamej forme.
Tento pristup sa tiez oznacuje ako militantna demokracia® a je typicky pre
vacsinu demokratickych statov vratane Slovenskej republiky.’

Vo vSeobecnosti je mozné povedat, Ze kazdy demokraticky pravny stat
disponuje tromi druhmi nastrojov, ktorymi aktivne zasahuje voci nenavistne
motivovanej kriminalite:

a) legislativnymi a prdvno-sankcnymi (Cize snahou o zakotvenie pravnych
sankcii za aktivity smerujice proti zakladnym pravam jednotlivca a hod-
notam demokracie),

8 Povodcom konceptu militantnej demokracie je Karl Lowenstein. Militantna demokracia je taka
demokracia, ktora vystupuje ofenzivne pomocou pravnych, mocenskych a diskurzivnych nastrojom
proti svojim ideovym nepriatelom vo vnutri systému, a to este predtym, nez tito nepriatelia iniciuju
naplnenie hlavnych hrozieb, ktor¢ z ich existencie vyplyvaju. Tito nepriatelia si vystaveni represii,
ktora je vysledkom demokratického politického procesu a nezasahuje neprimerane do zakladnych
Pudskych prav a slobod.

9 Mare$, M. Teorie extremismu. In: Hlousek, Vit, Kopecek, Lubomir (eds.). Demokracie. Teorie,
modely, osobnosti, podminky, neptatelé a perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 301.
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b) instituciondlnymi (tzn. zriadovanim institucionalnych prvkov, Statnych ¢i
nestatnych, ktoré s urcené k potieraniu nepriatelov demokracie) a

¢) diskurzivnymi (teda moznostou sprostredkovavat hodnoty demokracie
prostrednictvom argumentacnych mechanizmov).

Pre UspesSné vedenie boja s nendvistne motivovanou kriminalitou je teda
okrem prepracovanej legislativy zameranej na jej postih nevyhnutné aj dosta-
tocné institucionalne a personalne zabezpecenie Statnych organov, ktoré sa
participujd na boji s tymto druhom kriminality. Predchddzanie a eliminacia
prejavov nenavisti v spolo¢nosti vratane ich trestnopravneho postihu je
v Slovenskej republike zaleZitostou viacerych organov, organizacii, inStitacif
a bezpecnostnych zloziek, ktoré vykonavaju aktivity smerujtce proti jednot-
livym prejavom rasizmu, xenofébie, intolerancie alebo potlacaniu zakladnych
Tudskych prav a vzajomne sa dopliiajii do jedného kompaktného celku pokry-
vajuceho oblast’ boja proti nenavistne motivovanej kriminalite.

Vlada Slovenskej republiky je tistrednym Statnym organom, ktory zastre-
Suje tvorbu protiextrémistickej politiky statu, pricom trestné pravo, predovset-
kym jeho preventivna a represivna funkcia, slazi ako dolezity prostriedok jej
vytvarania a realizacie. Vlada 07. januara 2021 prijala uznesenim Koncepciu
proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024, ktora je zakladnym dokumen-
tom definujucim priority Slovenskej republiky v oblasti predchadzania a boja
proti radikalizacii, extrémizmu a s nimi spojenou protispolocenskou ¢innos-
tou ohrozujicu zaklady demokratického pravneho Statu, ktory nadvazuje na
Koncepciu boja proti extrémizmu na roky 2015 -2019.

0Odraza aktudlny vyvoj extrémizmu a identifikuje zakladné ciele na boj
proti tomuto fenoménu?’, vratane konkrétnych nastrojov na ich dosiahnutie.
Sucastou koncepcie je jej inStitucionalne pokrytie s ur¢enim konkrétnych
uloh dotknutym rezortom (ministerstvam) v boji proti extrémizmu, ktory-
mi su Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo
kultiry Slovenskej republiky, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky, Urad vlady Slovenskej republiky, Prokuratiira Slovenskej

10 Koncepcia proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 stanovila 4 zakladné ciele, ktoré¢ maji
byt dosiahnuté prostrednictvom konkrétnych opatreni v ramci jednotlivych rezortov:
a) ochrana zakladov demokratického pravneho statu a jeho hodnot vratane bezpecnosti obyvate-
l'ov pred konanim 0sob alebo hnuti obhajujticich extrémistické ideologie;
b) posilnenie demokratickej kultiry v spolo¢nosti zvySovanim povedomia o 'udskych pravach
a odburavanim negativnych stereotypov;
¢) obnova dévery v institucie a podpora nahlasovania protipravneho konania;
d) podpora deradikalizacie, spoloc¢enskej integracie a socialnej prevencie.
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republiky a Slovenska informacna sluzba. Podla zamerania aktivit mozno tieto
institucie rozdelit na tie, ktoré zabezpecuju represiu nenavistne motivova-
nej kriminality a na inStitdcie, ktoré sa na boji s tymto druhom kriminality
podielaju prostrednictvom osobitnych preventivnych aktivit, ktoré nemaju
represivny charakter.

3.1 Instituciondlne zabezpecenie represie nendvistne motivovanej
kriminality v Slovenskej republike

Najdolezitejsiu lohu v oblasti represie nenavistne motivovanej kriminality
plni Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, tym, Ze prostrednictvom
Policajného zboru Slovenskej republiky chrani zivoty a bezpecnost osob
a majetku a spolupdsobi pri zabezpecovani a ochrane verejného poriadku.!
Na Slovensku sa so zretelom na tieto aktivity Policajny zbor SR (a tym aj cely
rezort vnutra) tradi¢ne oznacuje za hlavny subjekt boja proti extrémizmu.
Boj proti extrémizmu v ramci rezortu zastreSuje Narodna protiteroristicka
jednotka Narodnej kriminalnej agentiry Prezidia Policajného zboru SR.
Narodna protiteroristicka jednotka vznikla v Struktire narodnej kriminalnej
agentury Prezidia Policajného zboru 1. februara 2017 zlicenim odboru boja
proti terorizmu a odboru extrémizmu a divackeho nasilia v nadvaznosti na
novelu TZ a TP (¢lanok II a ¢lanok 111 zakona ¢.316/2016 Z. z. 0 uznavani a vy-
kone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom konani v EU a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov) uc¢innu od 1. januara 2017 s cielom centra-
lizovat' a zefektivnit boj proti extrémizmu a terorizmu v ramci Slovenskej
republiky. Cinnost’ narodnej protiteroristickej jednotky je predovsetkym
zamerand na odhalovanie a vySetrovanie trestnych ¢inov terorizmu podla
§ 140 b TZ a trestnych ¢inov extrémizmu podla § 140a TZ podla prvého dielu
siedmej hlavy osobitnej casti TZ. Medzi jej hlavné tlohy patri zabezpecova-
nie metodickej, medzinarodnej a medzirezortnej spoluprace a vykonavanie
praktickej pomoci v oblasti boja s extrémizmom pre jednotlivé Krajské riadi-
tel'stva Policajného zboru. Okrem toho plni ilohy monitorovacieho strediska
trestnych ¢inov extrémizmu, ktoré mu oznamia ttvary Policajného zboru tym,
Ze ich zbiera, zaznamenava a analyzuje. Tiez zabezpecuje zhromazdovanie
a archivovanie extrémistickych materialov o ktorych pravoplatne rozhodol
sud a nasledne ich poskytuje pre sluzobné ucely Gtvarom Policajného zboru.
Na vykon operativno-patracej ¢cinnosti na aseku trestnych ¢inov extrémizmu
st vecne prislusné oddelenia extrémizmu a divackeho nasilia odboru
kriminalnej policie krajskych riaditelstiev Policajného zboru. Odbory

11 Statat Ministerstva vniitra schvaleny uznesenim vlady SR &. 122 zo diia 24. februara 1998, ¢1. 5.
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kriminalnej policie Okresnych riaditelstiev Policajného zboru sa na boji
proti extrémizmu sa v pripade potreby spolupodielaji operativno-patracou
¢innostou.!? Na plneni tychto tloh sa podielaju urceni policajti, ktori sa Specia-
lizuju na tento druh kriminality a pravidelne zti¢astiiuju Skoleni o opatreniach
na boj proti novym formam extrémistickej kriminality. Prislusnici obvodnych
oddeleni Policajného zboru preveruji nahldsené okolnosti o idajnom
spachani trestného Cinu, ak pri tejto ¢innosti vznikne podozrenie Ze trestny
¢in bol spachany s rasovym, xenofébnym alebo narodnostnym motivom, st
povinni ihned’ tito skuto¢nost ohlasit na prislusné operacné stredisko, ktoré
o tom bezodkladne, informuje ur¢eného pracovnika Krajského riaditelstva
Policajného zboru. Ostatné ttvary Policajného zboru st na tiseku boja proti
extrémizmu povinné poskytovat potrebnu sicinnost na predchddzanie a za-
branovanie pachaniu trestnych ¢inov extrémizmu.

Prokuratira Slovenskej republiky venuje trestnym ¢inom extrémizmu oso-
bitnu pozornost. Agenda trestnych ¢inov extrémizmu presla s ic¢innostou od
1.januéra 2017 do vecnej pésobnosti Uradu $pecialnej prokuratiry Generalnej
prokuratury Slovenskej republiky, kde vykonavaja dozor nad vySetrovanim
tejto trestnej Cinnosti povereni prokuratori oddelenia organizovaného zloCinu,
terorizmu a extrémistickej kriminality odboru véeobecnej kriminality Uradu
Specialnej prokuratury, ktori sa Specializuji na tuto oblast trestnej ¢innosti.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky na boj proti extrémizmu vyuzi-
va Vojenski policiu a Vojenské spravodajstvo. Uvedené zlozky monitorujd
prejavy extrémizmu v armade, podielaju sa na odhalovani trestnych ¢inov
extrémizmu a ich pachatelov, pricom tizko spolupracuju s Policajnym zbo-
rom Slovenskej republiky. Vojenské spravodajstvo v tejto oblasti priebezne
ziskava a vyhodnocuje informacie o osobach v prostredi rezortu obrany in-
klinujtcich k extrémizmu, ako aj o snahach extrémisticky orientovanych oséb
o vstup do prostredia ozbrojenych sil. V stcinnosti s prisluSnymi sticastami
rezortu obrany su nasledne prijimané opatrenia k ich eliminacii z prostredia
rezortu obrany. V pripade podozrenia z pachania trestnej Cinnosti na tseku
extrémizmu su informacie odstupované podla vecnej a miestnej prislusnosti
vySetrovatelom Policajného zboru Slovenskej republiky.

Slovenska informacna sluzba plni ilohy aj na Gseku trestnopravneho
boja proti extrémizmu, a to spravodajskou ¢innostou zameranou najma na
organizované formy extrémizmu. Tato spravodajska ¢innost je zamerana pre-
dovsetkym na ziskavanie, sustredovanie a vyhodnocovanie informacii, ktoré

12 Nariadenie Ministerstva vnutra ¢. 115/2014 o postupe v oblasti boja proti trestnym ¢inom
extrémizmu a divackemu nasiliu.
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sa tykaju ekonomického, persondlneho, socidlneho a organizacného zazemia
extrémistickych skupin, vratane ich finan¢ného zabezpecenia a nakladania
s penaznymi prostriedkami.?

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky sa podiela na boji
proti extrémistickej kriminalite prostrednictvom Specializovaného trestného
sudu, ktory je od 1. januara 2017 jedinym vecne prisluSnym sidom pre celé
uzemie Slovenskej republiky na rozhodovanie o vine a treste pachatelov trest-
nych ¢inov extrémizmu. V stvislosti s novou agendou extrémizmu sudcovia
Specializovaného trestného sudu absolvovali odborné seminare a skolenia
v Slovenskej republike aj v zahranici s cielom zvysit ich odbornost’ v tejto
oblasti. V ramci rezortu spravodlivosti posobi tiez Zbor vazenskej a justicnej
straze, ktory odhaluje trestné ¢iny extrémizmu prislusnikov zboru a v ob-
jektoch zboru aj zamestnancov zboru, odhaluje trestné Ciny obvinenych vo
vykone vazby a odsidenych vo vykone trestu odiiatia slobody, pricom tzko
spolupracuje s vySetrovatelmi Policajného zboru Slovenskej republiky.

3.2 Prevencia nenavistne motivovanej kriminality
a jej insStitucionalne zabezpecenie

Okrem represie nenavistne motivovanej kriminality je dolezit4 aj jej preven-
cia. Podla zakona o prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢cinnosti (za-
kon ¢. 583/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) sa prevenciou kriminality
rozumie cielavedomé, planovité, koordinované a komplexné posobenie na
pric¢iny a podmienky, ktoré vyvolavaji alebo umoziiujd kriminalitu a ind pro-
tispolocensku ¢innost, s cielom ich predchadzania, potla¢ania a zamedzovania.

Preventivne aktivity zamerané proti nenavistne motivovanej kriminalite
moZzno podla obsahového zamerania rozdelit' na socidlnu, situa¢nu a vikti-
mologicku prevenciu. Extrémizmus je socidlno-patologickym javom, preto
je prijeho eliminacii dolezita predovsetkym socialna prevencia. Spociva vo
vytvarani priaznivych spolocenskych podmienok v oblasti ekonomickej, so-
cidlnej, kultirnej, vychovno-vzdelavacej, v oblasti zamestnanosti, podmienok
na vyuzitie volného Casu, rast Zivotnej irovne, duchovny rozvoj, humanizaciu

13 Ulohy Slovenskej informaénej sluzby na tomto tseku blizsie konkretizuje Strategické zamera-
nie ¢innosti Slovenskej informacnej sluzby, ktoré schvalila Bezpe¢nostna rada SR dna 29. januara
2007. Na zaklade tohto strategického a koncepéného dokumentu Slovenska informacna sluzba svoje
aktivity zameriava na bezpecnostné hrozby spojené s extrémizmom nielen na Gizemi Slovenske;j
republiky, ale aj v zahrani¢i, predovsetkym na extrémistické prejavy a aktivity, ktoré vychadzaji

z rasovej, narodnostnej, ideologickej, politickej, socidlnej alebo nabozenskej nenavisti alebo nadra-
denosti, ktoré smeruju proti demokratickému politickému zriadeniu a ohrozuju bezpeénost’ obcanov
a medzinarodného spolocenstva.
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a skvalitiiovanie sposobu Zivota spoloc¢nosti ako celku, socidlnych skupin, ako
aj na socializaciu, resocializaciu a socidlnu integraciu jednotlivca. Situa¢na
prevencia je Specificky orientovana na kriminalitu, ochranu verejného po-
riadku, bezpecnosti, zdravia, Zivota a majetku. Prostrednictvom Kklasickej,
technickej, fyzickej a rezimovej ochrany stazuje potencidlnemu pachatelovi
spachat trestny Cin alebo iny delikt, a zvySuje pravdepodobnost odhalenia
realneho pachatela. Prevencia viktimacie zabezpecuje, aby sa ¢lovek nestal
obetou trestného ¢inu.*

Socialna, situacna a prevencia viktimacie sa podla okruhu adresatov preven-
tivnych aktivit deli na primarnu, sekundarnu a terciarnu prevenciu. Primarna
prevencia sa zameriava na vychovné, vzdelavacie, volno ¢asové, osvetové
a poradenské aktivity zamerané najma na najSirSiu verejnost. V rdmci primar-
nej prevencie extrémizmu by sa malo pracovat so skupinami l'udi, u ktorych
hrozi, Ze budt neziaducim spdsobom ovplyvnené extrémistickymi ideoldgiami
a aktivitami. Toto riziko existuje predovsetkym u mladych l'udi, preto by mali
byt cielovou skupinou tejto prevencie. Primarna prevencia extrémizmu sa
realizuje predovsetkym prostrednictvom Skolskych zariadeni napr. prednas-
kami, vychovnym poradenstvom alebo atraktivnou ponukou konstruktivneho
travenia volného ¢asu. Sekundarna prevencia sa zaobera rizikovymi jedin-
cami, skupinami osob, u ktorych je zvySena pravdepodobnost, Ze sa stanu
pachatel'mi alebo obetami trestnych Cinov extrémizmu. Ide predovsetkym
o mladych l'udi s poruchami spravania, pre ktorych je vhodnym preventivnym
opatrenim Specializované poradenstvo. Tercidrna prevencia sa realizuje pro-
strednictvom resocializacie 0s6b naruSenych extrémistickou kriminalitou. Je
urcena predovSetkym pre l'udi, ktori sa stali sticastou extrémistickej skupiny
a pod vplyvom ideoldgie a propagandy stratili kontakt s realitou. Jej cielom
je pomdct pachatelom a obetiam extrémistickej trestnej ¢innosti znovu sa
zaclenit do spoloc¢nosti formou resocializacie, ktora sa moze realizovat napr.
prostrednictvom psychologickej, psychiatrickej pomoci, socidlneho alebo ro-
dinného poradenstva, pomoci pri hladani zamestnania a pod.

Prevencia kriminality je déleZitym prostriedkom vladnej tvorby protiex-
témistickej politiky Statu. Poradnym iniciativnym a koordina¢nym organom
vlady Slovenskej republiky v oblasti prevencie extrémizmu je vybor pre pred-
chadzanie a eliminaciu rasizmu, xenof6bie, antisemitizmu a ostatnych
foriem intolerancie (vybor VRAX), ktory bol zriadeny na zaklade uznesenia
vlady SR zo dnia 2. marca 2011 ako jeden z vyborov Rady vlady Slovenskej re-
publiky pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovud rovnost. V sicasnosti

14 DIANISKA, G. et al. Kriminologia. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2011, s. 129 —132.
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je jedinym poradnym organom vlady Specificky zameranym na problematiku
predchadzania a eliminacie rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych
obdobnych foriem intolerancie v spolo¢nosti. Hlavnou tlohou vyboru je
slazit ako platforma na koordinaciu aktivit, definovanie priorit a smerov pri
tvorbe verejnych politik zameranych na predchadzanie a eliminaciu rasiz-
mu, xenofébie a extrémizmu. Vybor presSiel uznesenim vlady ¢. 276 zo dna
20. juna 2012 do p6sobnosti ministerstva vnutra, pricom jeho predsedom
sa stal minister vnutra Slovenskej republiky. V sticasnosti je jedinym porad-
nym organom vlady Specificky zameranym na problematiku predchadzania
a eliminacie rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych obdobnych foriem
intolerancie v spoloc¢nosti. Novy Statit Vyboru, ktory odraza zmeny v zloZeni
vyboru bol schvaleny na zasadnuti Rady vlady Slovenskej republiky pre l'ud-
ské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost dna 15. 4. 2013. Hlavnou
ambiciou vyboru je slazit ako platforma na koordinaciu aktivit, definovanie
priorit a smerov pri tvorbe verejnych politik zameranych na predchadzanie
a elimindciu rasizmu, xenofdbie a extrémizmu. Zarovei je tento vybor vhod-
nym ndastrojom na vymenu informdcii medzi zastupcami verejnej spravy,
samospravy a obcianskej spolo¢nosti, ktoré pomdzu pri rieSeni problema-
tiky vo vecnej posobnosti vyboru. Okrem tejto funkcie vSak méze vybor,
alebo jeho pracovné skupiny, aj sdm iniciovat niektoré opatrenia a aktivity
vo forme pripravy analyz, Stadii a iniciativnych materialov. Prijaty Statit mu
takisto dava moznost spolupodielat sa na priprave vychovno-vzdelavacich
programov v oblasti svojej vecnej posobnosti, priprave a realizacii skoleni
pre pracovnikov subjektov zainteresovanych v boji proti rasizmu, xenofdbii
a extrémizmu, publikacii a pomdcok zameranych na problematiku rasizmu,
xenof6bie a extrémizmu. Prostrednictvom svojich pracovnych skupin méze
monitorovat a ziskavat informacie k zavaznym pripadom suvisiacim s jeho
vecnou posobnostou.

Na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky posobi tieZ narodna expertna
skupina na eliminaciu rasovo motivovanej trestnej ¢cinnosti a extrémiz-
mu (NES - EXTREM)."s Clenmi tejto skupiny st zastupcovia Ministerstva

15 Narodna expertna skupina na eliminaciu rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu
(NES — EXTREM) je pokrac¢ovatelom Medzirezortnej pracovnej skupiny odbornikov zameranej na
eliminaciu rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu, ktora bola bola zriadena Uznesenim
¢. 4/2012 Medzirezortného expertného koordinaéného organu pre boj so zlo¢innost'ou (MEKO).
Dna 18. decembra 2013 bola uznesenim medzirezortného Expertného koordinaéného organu pre
boj so zlo¢innost'ou €. 17 rozsirena posobnost’ predmetnej skupiny aj o oblast’ divackeho nasilia.

Z dovodu organiza¢nych zmien vyplyvajicich z nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej repub-
liky ¢. 42/2018 o boji proti extrémizmu a divackemu nasiliu, ktoré nadobudlo ti¢innost’ v marci
2018 vznikol priestor pre vznik nového ttvaru zaoberajiiceho sa problematikou divackeho nasilia.
Problematiku divackeho nasilia samostatne riesi oddelenie divackeho nasilia uradu kriminalnej po-
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vnutra Slovenskej republiky, Prezidia Policajného zboru Slovenskej re-
publiky, Akadémie Policajného zboru v Bratislave, Ministerstva spravodli-
vosti Slovenskej republiky, Generalnej prokuratury Slovenskej republiky,
Ministerstva obrany Slovenskej republiky, Zboru vazenskej a justi¢nej straze
Slovenskej republiky, Krimindlneho tradu finan¢nej spravy Slovenskej repub-
liky, Ministerstva kulttiry Slovenskej republiky, Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky. Cinnost’ narodnej expertnej skupiny spociva
predovsetkym v:

a) navrhovani systémovych opatreni zameranych na ochranu ob¢anov a spo-
lo¢nosti pred protispolocenskym konanim extrémisticky zameranych jed-
notlivcov, skupin a hnuti,

b) navrhovani a realizacii vhodného a efektivneho spdsobu vzajomnej vymeny
informacii o prejavoch extrémizmu,

c) koordinovani ¢innosti spojenych s prijimanim opatreni na eliminaciu pre-
javov extrémizmu,

d) vzdjomnej vymene informacii o novych formach, metédach a spésoboch
pachania rasovo motivovanej trestnej ¢innosti, extrémizmu,

e) vzadjomnej vymene informacii a udajov z informacnych systémov podla
platnych noriem a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,

f) pririeSeni konkrétnych zavaznych pripadov v danej oblasti zriadovat' spo-
lo¢né vysetrovacie timy,

g) spolupraci pri pripravach a realizacii preventivnych projektov,

h) spolupraci na vychovno-vzdelavacich programoch a Skoleniach pracovnikov
subjektov zainteresovanych v boji proti extrémizmu,

i) spolupraci pri vydavani a distribucii metodickych publikacii zameranych
na problematiku rasizmu, diskrimindcie, xenofébie a intolerancie, boja
proti extrémizmu.

Problematika rasizmu, xenofdébie a extrémizmu, ich efektivne predcha-
dzanie a eliminacia zasahuje do kompetencie viacerych rezortov a vyzaduje
si koordinovany a koncepcny pristup synergicky spajajtci aktivity réznych

licie Prezidia Policajného zboru. Z uvedeného dovodu bola uznesenim medzirezortného Expertného
koordina¢ného organu pre boj so zlo¢innostou ¢. 27 z 26. februara 2019 odsuhlasena zmena nazvu
skupiny na ,,narodna expertna skupina na eliminaciu rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extré-
mizmu“ a odsuhlaseny vznik samostatnej narodnej expertnej skupiny pre oblast’ divackeho nasilia.
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subjektov. Rezorty, ktoré plnia ulohy v oblasti prevencie nenavistne mo-
tivovanej kriminality sud predovsSetkym Ministerstvo vnutra, Ministerstvo
Skolstva, Ministerstvo kultiry a Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny.
Prostrednictvom spoluprace s tymito subjektmi sa na boji proti extrémizmu
podielaju tieZ organy Statnej spravy, samospravy, vzdelavacie inStiticie a me-
dzinarodné institucie zaoberajice sa bojom proti extrémizmu a eliminaciou
jeho prejavov. Tato spolupraca sa realizuje vymenou informacif medzi insti-
tuciami alebo vzdelavacimi, preventivnymi alebo informac¢nymi aktivitami.
Okrem toho sa prevenciou extrémizmu zaoberaji aj mnohé nevladne orga-
nizacie, predovsetkym obcianske zdruzenia, ktorym moze vlada Slovenskej
republiky poskytnut dotacie.'

Na medzinarodnej Grovni sa prevenciou nenavistne motivovanej kriminality
zaobera predovsetkym Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe
(OECD), ktora za ti¢elom prevencie extrémizmu vytvorila v praci analyzovanu
koncepciu hate crimes (trestnych ¢inov z nenavisti), ktora slizi ako modelo-
va legislativa pre Staty na zabezpecenie efektivneho boja s trestnymi ¢inmi,
ktoré su motivované spoloCenskou nenavistou. Délezitou medzinarodnou
inStitdciu v oblasti prevencie extrémizmu je tiez Eurépska komisia proti
rasizmu a intolerancii (ECRI)"’

V ramci Eurépskej tinie v oblasti prevencie kriminality vSeobecne pdsobi
Siet pre predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN) a konkrétne v oblasti
prevencie nenavistne motivovanej kriminality pdsobi Siet na zvySovanie
povedomia o radikalizacii (RAN), ktoru v roku 2011 zriadila Komisia
Eur6pskej tinie.®

16 Medzi najznamejsie obcianske zdruzenia, ktoré pomocou preventivnych aktivit aktivne bojuji
proti prejavom patria Cudia proti rasizmu, Ob¢an a demokracia, Liga aktivistov pre 'udské prava

a Obcianske zdruzenie Integra

17 Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) pdsobi v ramci Rady Eur6py ako nezavisly
monitorovaci organ pre oblast’ rasizmu a intolerancie. Tvoria ju nezavisli a nestranni ¢lenovia, ktori
su do nej vymenovani na zaklade toho, Ze st uznavanymi odbornikmi na otazky rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a intolerancie. Komisia analyzuje situaciu v uvedenych oblastiach v kazdom ¢lenskom
state Rady Eurdpy a vypractiva o tomto monitoringu spravy, ktoré obsahujii odportucania na rieSenie
zistenych problémov. Nasledne preveruje, ¢i taty tieto odporicania implementovali.

18 Ulohou RAN je uréit’ osved&ené postupy a podporovat’ viymenu informacii a sktisenosti z roz-
nych oblasti radikalizacie. Ciel'om prace RAN je potlacat’ radikalizaciu este pred tym, ako by viedla
k nasilnému extrémizmu. RAN poskytuje podporu odbornikom v prvej linii (first-liners), ktori st

v &lenskych statoch EU priamo zapojeni do boja proti radikalizacii a nasilnému extrémizmu, a ulah-
¢uje vymenu skusenosti a osvedéenych postupov medzi nimi. RAN na zaklade poznatkov ziskanych
svojou ¢innost'ou vytvorila a uverejnila zbierku koncepcii a postupov tykajicich sa predchadzania
radikalizacii a boja proti nej, Mozno v nej najst’ sibor 6smich koncepcii odbornikov v oblasti pred-
chadzania radikalizacii, ktoré su ilustrované niekol’kymi vybranymi postupmi a projektmi.
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Zaver

V podmienkach Slovenskej republiky je nendvistne motivovana kriminalita
spdajana aj ked' nie celkom termilogicky presne s metapravnym pojmom ex-
trémizmus. Extrémizmus a nenavistne motivovana kriminalita st fenomény;,
ktoré predstavuju vaznu hrozbu pre demokratické zriadenia statov na celom
svete. Na zaklade negativnych skiisenosti s nemeckym nacizmom a sovietskym
komunizmom, prevladol v ramci demokratickych Statov nazor, Ze Stat nesmie
ist do boja s extrémizmom nepripraveny a musi viest aktivnu protiextrémis-
tickd politiku. Postupne sa demokratickym Statom podarilo vytvorit cely rad
legislativnych i institucionalnych nastrojov, ktoré pomahajt reagovat na narast
poctu privrZzencov extrémistickych skupin a hnuti.

Dolezitym nastrojom boja proti nenavistne motivovanej kriminalite je
okrem ucinnych legislativnych nastrojov aj jeho odborné persondlne a in-
Stitucionalne zabezpecenie. Na Slovensku zabezpecuju represiu nenavistne
motivovanej kriminality Policajny zbor Slovenskej republiky, Prokuratdra
Slovenskej republiky, Specializovany trestny sud, Vojenska policia, Zbor va-
zenskej a justi¢nej straze a spravodajské sluzby (Slovenska informacna sluzba
a Vojenské spravodajstvo). V ramci Policajného zboru Slovenskej republiky
a Prokuratury Slovenskej republiky doslo k Specializacii urc¢enych policajtov
a prokuratorov Uradu $pecialnej prokuratiry na oblast’ trestnych ¢inov ex-
trémizmu. Tento krok moZzno povazovat vzhladom na aplika¢nti naro¢nost
pravnej upravy trestnych ¢inov extrémizmu za pozitivny prinos, ktory moze
napomoct pri objasnovani tohto druhu kriminality.

Participovanie ¢oraz mladsich l'udi na ¢innosti a propagacii extrémis-
tickych hnuti a nastup sofistikovanejSich metdd organizacie a prezentacie
extrémistickych myslienok davaju do budtcnosti predpoklad pre dalsiu
radikalizaciu obyvatelstva a Sirenie extrémizmu. Tieto negativne prognozy
by uz v sticasnosti mali byt varovanim pre $tat, ktory by tato situaciu nemal
podcenit, ale naopak mal by zapracovat’ na tvorbe efektivnejSich nastrojov
protiextrémistickej politiky. Zasadnym problémom a zaroven nedostatkom
doterajSej protiextrémistickej politiky Slovenskej republiky je, Ze kladla
doraz predovsetkym na represiu nenavistne motivovanej kriminality, ktora
z dlhodobého hladiska, ako ukazuje prax, neplni pri tomto druhu kriminality
svoj ucel. Vykonané kriminologické vyskumy sa zhoduju v tom, Ze pre tispech
v boji s nenavistne motivovanou kriminalitou je dolezita predovsetkym jej
prevencia. Prevencia by mala byt zamerana predovsetkym na rizikové socialne
skupiny, pri ktorych je predpoklad, Ze sa v budiicnosti stanu ¢lenmi niektoré-
ho extrémistického hnutia. Vzhladom k tomu by mala byt zamerana hlavne
na mladych I'udi. Mladi l'udia st totiZ vo vel'’kej miere clenmi extrémistickych
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zoskupeni a pachatelmi trestnych c¢inov extrémizmu, ale aj obetami nena-
vistne motivovanej kriminality. Intenzivna praca s mladeZou je moZnostou
eliminovat v znac¢nej miere tento druh kriminality uz v jej zarodku. Preto by
sa kompetentné organy Slovenskej republiky mali zacCat zaoberat' vo vacsej
miere prevenciou nendvistne motivovanej kriminality. S predsavzatim pre-
chodu od represie nenavistne motivovanej kriminality k jej prevencii bola
vypracovana aj aktudlna Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do
roku 2024. Bude preto zaujimavé sledovat, ¢i sa toto predsavzatie aj podari
prijatymi opatreniami v jednotlivych rezortoch vlade naplnit.
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Optimalne Zivotné prostredie — podmienka
prezZitia ludstva

Optimal environment—condition
for human survival

Kristina Kralikova
Jozef Kralik

Abstrakt: Zivotné prostredie primeranej kvality je nespochybnitelnou podmien-
kou zachovania Zivota na Zemi. Od jeho kvalitativnych parametrov priamo
zavisi aj uroven kvality Zivota ludstva a ostanych prvkov tvoriacich kostru
rastlinnej a zZivoc¢isnej rise, ktoré priamo podmietiuju tieto ukazovatele. Snaha
o zabezpecenie primeranych podmienok Zivota na Zemi sa zvySuje paralelne
s devastaciou zZivotného prostredia na Zemi. Uvedomovanie si potreby zacho-
vat' a zveladovat' Zivotné prostredie Coraz Sir§Simi vrstvami spolo¢nosti bude
nesporne akceleratorom ¢inov a konani, ktoré sa v oblasti Zivotného prostredia
budi musiet nevyhnutne realizovat v zaujme prezitia ludstva uz v najblizsej
buducnosti. Prezitie ludskej populacie na Zemi sa stava totiz otazkou, na ktorta
dosial neexistuje jednoznacna odpoved. Jej hladanie je predmetom spracovania
vo forme tohto prispevku.

0w

Klucové slova: Zivotné prostredie, Zem, preZitie, ludstvo, rastlinna ri$a, Zivo¢isna risa

Abstract: An indisputable condition for preserving life on Earth is an environment
of adequate quality. The level of quality of life of humanity and other elements
forming the set of plant and animal kingdoms also directly depends on its
qualitative parameters. Efforts to ensure adequate conditions of life on Earth
are increased in parallel with the devastation of the environment on Earth.
Awareness of the need to preserve and improve the environment by ever wider
layers of society will undoubtedly be an accelerator of actions and actions that
will inevitably have to be carried out in the field of the environment in order to
survive humanity in the near future. The survival of the human population on
Earth is becoming a question to which there is no clear answer yet. Her search
is subject to processing in the form of this post.

Keywords: environment, Earth, survival, humanity, plant kingdom, animal kingdom
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Uvod

Problematika Zivotného prostredia Zeme, v ktorom zilo a Zije l'udstvo, sa stala
v ostatnom obdobi mimoriadne aktualnou a akdtnou. A to nielen kvoli prebie-
hajicemu procesu globalizacie ,pozemského” sveta, ale i redlnym pokusom
o ,parcelaciu” ¢asti najblizsieho aj vzdialeného, clovecenstvu znameho koz-
mického priestoru. Urcite k expldzii tohto zdujmu o stav Zivotného prostredia,
a to uz aj v socialnom prostredi prostych I'udi majicich kazdodenné problémy
s vlastnym prezitim, prispela ¢oraz nastojcivejsia i rozsiahla medializicia
nekontrolovane sa rozsirujuicej a prehlbujucej sa devastacie okolia kazdoden-
ného pohybu cloveka. NeSetrny a ¢oraz nepochopitelnejsi postoj ¢asti ludi
k svojmu vlastnému zivotnému prostrediu sa totiz tyka ako pddy, tak aj lesa,
pola, ovzdusia, rastlinstva a Zivocisstva. Avsak najcitlivejSie je upriameny na
bezbrehu produkciu a uskladnovanie ¢i odstraiiovanie nadmerne vytvara-
ného odpadu, vratane toho, ktory je pre zabezpecovanie optimalneho stavu
Zivotného prostredia najnebezpecnejsi.! Nehovoriac o znecistovani a nic¢eni
vodnych zdrojov, ktorych vyznam pre Zivot si uvedomuju aj ti, vo€i Zivotné-
mu prostrediu najlahostajnejsi a najbezohladnejSie sa spravajuici obyvatelia
kazdého statu. Prirodné prostredie devastuje nadmerny hluk, nadmerna
prasnost, nadmerny pohyb ¢loveka v prirodnom prostredi. Nezanedbatelnym,
avSak podcenovanym rizikovym faktorom pre stabilitu Zivotného prostredia
Cloveka je teda aj v su¢asnosti Siroko vo verejnosti propagovany, avsak nedo-
stato¢ne regulovany a kontrolovany turisticky ruch.? Esencidlnou podstatou
tejto ,nespornej pravdy“ vsak je, Ze prvotnym, najbezohladnej$im a najhorli-
vejSim devastatorom zivotného prostredia na svete su subjekty, pre ktoré je
kapitalisticky uskutoc¢iiovana drava podnikatel'ska aktivita zamerana vylucne
len na dosahovanie zisku jedinym a posvatnym zakonom, nad ktorym uZz ne-
stoja ziadne iné I'udské ¢i spoloc¢enské hodnoty. Likvidaciou rozsiahlych pléch
svetovych pralesov, nicenim nenahraditelného vodného prostredia svetovych
mori a oceanov, devastovanim biologickej hodnoty zemskej kory (resp. pody)
i vypustanim jedovatych exhaldtov do ovzdusia bezhrani¢ne chamtivymi
spolocenstvami l'udi, korporaciami i jednotlivcami, sa urychluji nebezpecné
zmeny v celej biosfére sveta. UZ pocas celého 20. storocia, avSak osobitne od
zaciatku jeho druhej polovice, totiZ prebieha a zrychluje sa proces globalne-
ho vymierania Zivota na planéte Zem. Tieto nehumanne aktivity nadobudaju

1 KRALIKOVA, Kristina. Odpad - zitaz Zivotného prostredia. In: Deformacie spoloéenskych
vztahov a moznosti ich eliminovania. Nekonferenény zbornik vedeckych prac. 1. vyd. Lodz :
Wydawnictwo Uczelni nauk spolecznych, 2020, s. 10 — 38.

2 Pozri KRIZANOVA, Zuzana — KRALIKOVA, Kristina. Cestovny ruch v slovenskych biosfé-
rickych rezervaciach na prelome tisicroci. 1. vyd. Brno: Tribun EU, 2017, 257 s.
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v ostatnych desatrociach kvalitativne i kvantitativne parametre, ktoré mézu
zmenit Zem od zakladu, a to na l'udstvom neobyvatelnd planétu.? Proklaméacie
a deklaracie vyzyvajice ,svet” na ochranu a vytvaranie optimalneho Zzivot-
ného prostredia na Zemi ,,pre vsetko zivé aj nezivé“, zaznievajice pravidelne
z rozli¢nych svetovych for, maju vSak dosial spravidla iba propagandisticky
charakter. Teda nie realny vysledok, ktory by sa premietol do skutocnej,
pozitivnej zmeny pristupu jednotlivych $tatov, medzinarodnych korporacii,
medzinarodnych organizacii i jednotlivcov k Zivotnému prostrediu. Ukazuje
sa tiez, Ze na tito zmenu pristupu k Zivotnému prostrediu nie je l'udstvo ako
celok vobec pripravené. Aj jednotlivci si totiz redlne uvedomuju potrebu zmeny
svojho lahostajného ¢i dokonca negativneho pristupu a postoja k Zivotnému
prostrediu len vtedy, ked’ sa ich devastacia Zivotného prostredia a jeho jednot-
livych zloZiek bezprostredne negativne dotkne prostrednictvom Skodlivych
dosledkov. NajcastejSie ide o Skody, ktoré im spdsobi povoden, veterna smrst,
zosuv pddy, zasiahnutie bleskom ¢i obrovsky poziar. Zodpovednost za takéto
Skody, ktoré len velmi nerady a velmi obmedzene likviduju svojim poistencom
poistovacie a zaistovacie penazné Ustavy, lezi ako bremeno nielen minulosti,
ale aj sucasnosti, jednoznacne na kazdom ¢loveku, na kazdom jednotlivcovi.
Prave preto je nevyhnutné vclenit do systému predskolskej, Skolskej aj mi-
moskolskej vychovy a vzdelavania deti, mladeZe i dospelych problematiku
ochrany zivotného prostredia.* Vychovu a vzdelavanie obyvatelstva v oblasti
zivotného prostredia je nevyhnutné realizovat kazdodenne prostrednictvom
takych metdd, ktoré obyvatelstvo od ¢innosti smerujucich k ochrane a tvorbe
jednotlivych zloziek Zivotného prostredia uz v ich najblizsom okoli neodradia,
ale naopak, k potrebe a nevyhnutnosti efektivnej ochrany a tvorby zivotného
prostredia pritiahnu. Iba takto bude mozné zmenit socialno-ekonomické
vztahy pulzujuce v l'udskej spolocnosti, ktorych formu, obsah a met6dy Zivo-
ta dosial’ diktuju takmer vylu¢ne iba izke podnikatelské zaujmy subjektov,
ktorych jedinym cielom je dosahovanie ¢o najvydatnejsich ziskov. Bez ohladu
na buduicnost ¢lovecenstva a jej rizika. Neuvedomujtcich si, Ze iba optimalne
Zivotné prostredie umozni preZzitie ludstva ako ZivociSneho druhu sui generis
na planéte, ktort samo ludstvo nazyva Zem. Pravda, pokial’ sa l'udstvu nepodari

s

3 Do tychto suradnic evolucie postoja 'udstva voéi ,,neznamemu kozmu* mozno ,,vtesnat** azda
aj Coraz intenzivnejsiu, koncentrovanejsiu a viditel'nejsiu aktivitu uréitych svetovych politickych
a vedeckych kruhov zamerantl na hl'adanie novej, na osidlenie vhodnej a ¢lovekom kontinualne
obyvatelnej planéty, a to ako nového perspektivneho zivotného priestoru, vyuziteI'ného I'udstvom
po pripadnom zhor$ovani, hrani¢nom zhorseni podmienok az zaniku zivota na Zemi.

4 K prospesnému rieseniu tejto problematiky do urcitej miery uz dlhodobo prispieva tiez envi-
ronmentalne vzdelavanie vysokoskolakov, v ostatnom obdobi reprezentované odbornymi pracami,
ako je napr. KRALIKOVA, Kristina— ANDOROVA, Petra a kol. Prdvo Zivotného prostredia
(vybrané kapitoly). Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019, 196 s.

77



Optimalne Zivotné prostredie - podmienka prezitia ludstva
Kristina Kralikov4, Jozef Kralik Optimal environment—condition for human survival

v kozmickom priestore objavit a osidlit int planétu vhodnu pre jeho Zivot,
ktora mu umozni vyhnuat sa sebadestrukcii a zaniku, ku ktorému neustale
vydatne prispieva svojou iracionalnou ¢innostou. Zlozito, a to nielen tech-
nologicky rieSitelnym problémom vsak pre l'udstvo méze byt v kozmickom
priestore kreovanie a naoktrojovanie, inak na Zemi obvyklej neoglobalnej
biodiverzity, utvarajticej podmienky pre ,duchovnu plnost“ a materialne
naplnenie Zivota kazdého l'udského jednotlivca.

V tychto stvislostiach je osobitne potrebné poukazat aj na vysoku environ-
mentalnu negramotnost znacnej ¢asti obyvatelstva Eur6pskej unie (dalej len
EU), pretrvavajticu najma v $ir$ich ,nizsich” vrstvach populdcie jej ¢lenskych $ta-
tov, ktoré boli orientované pévodne na kreovanie a rozvijanie tzv. socialistického
spOsobu Zivota.® Je teda zrejmé, Ze ani socialisticka spolo¢nost’ a jej nesporne
relativne vysoko vyspela a relativne efektivne fungujica vychovno-vzdelavacia
ststava nedokazali prostrednictvom v tom ¢ase pouZivanych vychovnych me-
tod ,, dokladne pretvorit™ charakter ¢loveka na tzv. socialisticky sposob, teda na
tzv. lepsieho, socialistického ¢loveka. V podstate teda na uniformne posobiacu
fyzickd osobu jednoznacne uprednostiiujiicu vo svojom osobnom zZivote rozvoj
vlastnych duchovnych hodnot, avsak spojenych s ideolégiou, podmieiiujicou
blahobyt ¢loveka vylu¢ne jeho osobnou poctivou pracou osoznou pre celt spo-
lo¢nost. Cielom sformovania charakteru ¢loveka nového, tzv. ,socialistického
typu‘, nezviazaného s ,,odumierajicou” malomestiackou osobnou chamtivostou
a nezatazeného ,zahnivajiicou” spoloc¢enskou bezohladnostou, bolo vytvorit
ludsku spolo¢nost’ vyssieho historického typu, teda dokonalejsiu a socidlne
spravodlivejsiu. Takato nova spoloc¢nost sa mala opierat o jednotlivcov, osoby
uctievajuce ludsku pracu, socialne citiace, neuprednostiiujtice osobnu tizbu
po ,nadbytocnom materidlnom bohatstve". Tieto ideové opory, transformované
na propagandisticky sformulované nazory introdukované do rozli¢nych hesiel,
ktorymi sa mala riadit buddcnost ludskej spolocnosti, vyjadrovala tzv. socialis-
ticka zasada ,kazdy podla svojich schopnosti - kazdému podla jeho prace” Isto
politicky ucelovej, ale celospolocensky prijatelnej, moralne spravnej, ekonomic-
Ky vyuzitelnej, pravne vymozitelnej, historicky vSak vobec nie novej myslienky.

Poznamka k stavu Zivotného prostredia

Zretelny upadok moralky obyvatelstva, kultiry medziludskych vztahov,
pravneho vedomia a etiky socidlno-ekonomickych vztahov zaznamenany

5 KRALIKOVA, Kristina— SURMA, Ljudmila. Priroda, ¢lovek a Eurdpa. Nature, man and
Europe. In: Slovensko a Eurdpska inia: poucenia a moznosti: nekonferenény zbornik vedeckych
prac. Brno: Vysoka skola Danubius, 2017, s. 202 —213.
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po politickom prevrate uskuto¢nenom pod inovovanou tuzemskou i medzi-
narodnou politickou kuratelou v Cesko-Slovensku v roku 1989 sa odraZa na
prelome druhého desatrocia 21. storocia aj na pretrvavajucom zlom stave
zivotného prostredia. Ako dosledok tohto spolocenského prevratu sa, na-
priek proklamdacidm o priorite ,vlady I'udu na prospech l'udu®, konzervoval
tento stav, ktory v zasade sposobila prave tzv. socialisticka industrializacia
Slovenska. Prospesna narodnej ekonomike a socialnej transformécii obyva-
tel'stva, nesetrne vSak uskutocnovana voci zivotnému prostrediu, najma pri-
rodnému prostrediu. I ked' sa po politickom obrate realizovanom v novembri
1989 v Cesko-Slovensku postupne pristipilo k tvorbe novej organizac¢nej
zakladne Statnej spravy zivotného prostredia, zriadenie Slovenskej komisie
pre zivotné prostredie na cCele s clenom vlady a na niu nadvazujucej podsu-
stavy environmentalnych organov izemnej i Specializovanej verejnej spravy
sa predsa len vyraznejSie neprejavilo na pozitivnom obrate stavu zivotného
prostredia. Tzv. vel’kych Skodcov Zivotného prostredia, socialistické podniky
a organizacie, nahradil geometrickym radom narastajuici okruh tzv. malych
Skodcov, teda jednotlivcov, obyvatelstva a malych podnikatelskych preva-
dzok, konajucich v rozpore s tzv. environmentalnou legislativou. Aj ked’ vari
zanedbatelnou mierou, predsa len aj Slovensko tymto sp6sobom prispelo
a prispieva k prebiehajiicej devastacii zivotného prostredia Zeme, veducej
napokon ku globalnej environmentalnej krize sveta a zivota v iom.

Tzv. ekologicka kriza je dnes uz jednoznacne neodskriepitelnou skutocnos-
tou. Je vSak nielen sprievodnym bilagujicim znakom stiasnosti, ale dokonca
jej determinantom. Je zretelnym dosledkom poSliapania Zivota na Zemi sa-
motnym ¢lovekom. Stav Zivotného prostredia, vzhladom na zdeformované
spolocenské vztahy panujtce v spoloCenstve Statov hlasiacich sa k principom
tzv zapadnej demokracie, v ktorych vSak dominuje predovsetkym ziskuchti-
vost ako $tyl konzumne orientovaného Zivota, je zloZité nielen zlepSovat, ale
dokonca je tazké udrzat ho na stucasnej, aj ked’ nie ziaducej drovni.

Je zname, Ze vo svete doslo v ostatnom storoci k vzniku fundamentalneho
paradoxu, ktory vS§ak nemozno akceptovat generalne. Podstata tohto parado-
xu spociva v jave prejavujucom sa v narastani irovne kvality Zivota l'udskych
jedincov a ich komunit v globalnom meradle, a to napriek tomu, Ze sa sticasne
geometrickym radom (nebezpecne) zvySuje poCetnost svetovej ludskej po-
pulacie. Avsak, ¢o uz v tychto suvislostiach za paradox povazovat nemozno,
tiezZ dynamicky narastd neziaduci tlak na Zivotné prostredie. Povazujeme to
za prirodzeny jav. Vzrastaju totiz nielen enormné naroky na Zivotny priestor
'udi, ale perspektivne i na zabezpecenie ich primeranej potravnej zakladne.
Riziko zrutenia presadzovanej koncepcie tzv. trvalo udrzatelného rozvoja
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ateda i tohto paradoxu predstavuje vyvinovu tendenciu determinovanut neby-
valym konzumom, ktory usti do nekontrolovatelnej produkcie odpadu. Odpad
vymykajuci sa kontrole je vaznou hrozbou pre zabezpecovanie vyzivy ludskej
populacie na celom svete. Dosledkom jeho nekontrolovatelného hromadenia
na pode, v ovzdusi a vo vode je postupna strata optimalnych kvalitativnych
parametrov tych vitalnych velicin, ktoré podmienuju stav ,mnoziny*“ Zivotného
prostredia na Zemi a redlnost moznosti vyuZzivania jeho zloZiek pre dalsf{ Zi-
vot ludstva, ZivociSstva a rastlinstva v ohranicenom priestore tejto jedinecnej
planéty Slnecnej sustavy.

Rozklad fundamentu ustélenej Struktiry globalneho svetového zivotného
prostredia, Zivej i neZivej prirody, javiaceho sa ako univerzalne bezpecnostné
riziko hroziace zivotu vSeobecne, je vSak v podstate iba sprievodnym javom
koreniacim vo vyraznom zaostavani hodnotovej orientacie l'udského ducha za
CloveCenskym bytim. NajvyraznejSie sa na ni¢en{ Zivotného prostredia vo svete
podiela tazobny priemysel a velkopriemyselne organizovana polnohospo-
darska vyroba, prevadzkovana na ,pralesom ukradnutej“ polnohospodarskej
pode. Tzv. hlad po polnohospodarskej pode sa syti nicenim zivotného prostre-
dia, prirodného bohatstva, najma lesov. Na vrub pol'nohospodarstva pripada
vo svete 80 % straty vymery plochy lesov a 70 % straty objemu vody. Ludstvo
teoreticky produkuje dostatok potravin pre vsetkych, avsak tieto zdroje vyzivy
nie su diverzifikované v 'udskej populacii rovnomerne. Dokumentuje to na
jednej strane fakt, Ze az 40 % potravin sa znehodnocuje, t.j. 1,3 miliardy ton
potravin ro¢ne ide do odpadu, pricom na druhej strane v niektorych castiach
sveta, najma subsaharskej Afriky, Casto panuje medzi l'ud'mi strach z hladu. Ba
niekde zuri az hladomor. Idea blahobytného Zitia, ktorej strojcom je tzv. za-
padna civilizacia a jej podstatou je tzv. konzumna spoloc¢nost, dosial’ domi-
nuje celému svetu. Napriek celo-¢lovecenskému, teda globalnemu zaujmu, je
pritom zaujmova svetova environmentalna komunita v neustalej defenzive
a preto i bez hmatatelnejsich vysledkov. Tento dlhodobo pretrvavajuci stav
svetovej spolocnosti je nesporne a v prvom rade medzinarodnym a nadna-
rodnym politickym a ekonomickym problémom, ktory sa v§ak dotyka kazdé-
ho l'udského jedinca. Za nesporné preto povazujeme nase konstatovanie, Ze
sucasny stav tzv. svetového Zivotného prostredia je mozno oznacit' nieto za
buducnost ludstva ohrozujuci a prezitiu vSetkého zivého na svete neziciaci,
teda vSeobecne za nevyhovujtci, ale dokonca priamo za alarmujuci az tragic-
ky. Toto konStatovanie mozno opierat o mnohé medzinarodné, nadnarodné
a narodné aktivity, realizované najma od pociatku 20. storocia, prejavujice sa
predovsetkym v legislativnej sfére, zamerané na ochranu a tvorbu Zivotného
prostredia. Isto, ludstvo uz od nepamati latentne, ndhodne, neuvedomelo, ale
i cielavedome, uvedomelo a radikalne vnikalo vo svojom vlastnom zaujme
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do oblasti zivotného prostredia, najma do jednotlivych zloziek prirody. A to
povodne a jednoznacne skutocne iba za icelom zabezpecenia svojho prezitia
a zitia. Teda, uspokojenia iba svojich, pre vlastny Zivot nevyhnutnych potrieb.
Tato vlastnost je napokon vlastna vSetkym Zivocichom planéty Zem. V urci-
tom historickom a ekonomickom okamihu vSak ¢lovek zacal tieto zadsahy do
prirody, a neskér i do ostatnych zloziek svojho Zivotného prostredia usku-
toctovat tak nezodpovedne a neraciondlne, Ze ich zacal deStruovat do takej
miery, az sa zacali prejavovat prvé ¢rty deformovania ustalenych zakonitosti
fungovania prirody a jej zloZiek. NuZ, a priroda v ramci reakcie zacala tiplne
prirodzene na neadekvatne aktivity ¢loveka vykonané v jeho vlastnom zivot-
nom prostredi odpovedat napr. zmenami klimy, restrikciou stavu prirodnych
zdrojov, retrukturalizaciou biodiverzity rastlinstva a Zivo¢i$stva. Clovek teda
takto zacal vo vztahu k sebe samému posobit kontraproduktivne. Zacal ne-
bezpecne a redlne ohrozovat’ svoju vlastnu existenciu.®

Sucasne je nevyhnutné zdoraznit, Ze i sama prirodna zlozka Zeme, priroda,
podlieha prirodzenej oscilacii. AvSak skutoCnostou tiez je, Ze sa podiel ludstva
na tejto oscilacii, vychylovani, a to ako neziaduci d6sledok neracionalne regulo-
vanej ,umelej“ ¢innosti ¢loveka v jeho vlastnom Zivotnom prostredi, neimerne
zvysuje a jej frekvencny interval skracuje. Vykyvy prirodného prostredia Zeme
tak Clovek svojou ¢innostou vlastne zintenziviiuje. Prvotnym determinan-
tom zmien prirodzenych pravidiel fungovania Zeme v kozmickom priestore
a prirodzenych pravidiel jej vyvoja pritom isto nie je Clovek. Naozajstnym
nositelom transformdcie svetového (globalneho) zZivotného prostredia su
totiz iné, a to prirodzené kozmické faktory, napr. viac ¢i menej pravidelne
sa opakujuce zmeny magnetického pola tejto planéty, vychylovanie zemskej
osi, vplyv expanzivnych reakcii Slnka ako nasej centralnej kozmickej hviezdy
objektivne umiestnenej v priestore suhvezdia Mlie¢nej drahy, podmietiujice-
ho vznik, pretrvavanie i zanik celej nan naviazanej planetarnej sustavy atd.
Svetové vedecké nazorové spektrum uznava prioritu prirodzenych premien
zivotného prostredia Zeme. Sicasne vsak neopomina zdoéraznit' negativne
podnety koreniace v ¢innosti ¢loveka a vplyvajlice na proces urychlovania
tychto zmien, a v jeho ddsledku preto i na objektivnu nepripravenost’ exis-
tujuceho, dlhodobo stabilného a stabilizovaného prirodného prostredia na
takto nebezpecne rychlo uskutocnované zmeny.”

6 Pozri napr. KRALIKOVA, Kristina 2016: Environment—Current Issue Now. In: Revue interna-
tionale des sciences humaines et naturalles. Zurich, 2016, No. 1 (2016), pp. 59 — 74.

7 ADAMKOVICOVA, Beata — KRALIKOVA, Kristina. Transformdcia slovenského vidieka

na prelome 20. a 21. storocia (Na priklade Trencianskeho kraja). 1. vyd. Hodonin: Ustav prava

a soudniho inzenyrstvi, 2016. 145 s.
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Aktudlny stav Zivotného prostredia vo svete je nesporne uz vazny global-
ny ekologicky, zdravotnicky, medzinarodno - pravny, ekonomicky, politicky,
eticky, moralny, ndbozensky a dokonca aj bezpecnostny problém. Stavom
svetového i narodno - Statneho Zivotného prostredia sa pritom zaoberaju
mnohé vedecké a odborné institicie. Sprava o stave planéty 2020 (Living
Planet Report 2020) vydana v roku 2020 a sprostredkovana svetovej verej-
nosti prostrednictvom Svetového fondu na ochranu prirody (dalej len WWF)
rukolapne, prostrednictvom zverejnenych autentickych Statistickych udajov
preukazuje, Ze vo svete sa vie o alarmujicom znizeni pocetného i druhového
stavu zivocichov na Zemi. Od roku 1970 do roku 2020 doslo k ich redukcii az
0 68 %.% Rozklad biodiverzity je dokumentovany WWF na sledovanom pocte
4392 zivocisSnych druhov aich 20 811 populacii. Negativnymi environmental-
nymi procesmi najviac zasiahnutymi oblastami su Juzna Amerika a Karibska
oblast, kde doslo k poklesu poctu stavovcov az o 84 %. Mimoriadne postih-
nuta je aj Afrika, kde zanika az 65 % poctu stavovcov. Urcite je mimoriadne
ohrozend i biodiverzita v oblasti vychodnej Azie, najma sibirskej tundry. V ta-
lianskej oblasti Stredozemného mora zaznamenali pokles Zijucej populacie
delfinov a% o 90 %. Tazko st postihnuté sladkovodné ekosystémy. Populacia
sladkovodnych ryb poklesla o 84 %. V sledovanom obdobi zaniklo na svete
az 35 % plochy mokradi. Na pokraji vyhynutia sd aj niektoré druhy vtakoy,
a osobitne hmyzu, napr. vCelstiev.

Ludstvo si, vari s vynimkou odborne zainteresovaného vedeckého fron-
tu, dosial' v podstate neuvedomuje nebezpecenstva hroziace jeho existencii
vyplyvajuce z prebiehajiceho vyvoja svetovej klimy. V laickych kruhoch sa
obycajne priamo podcenuje jednoznacne zaznamendavany negativny dopad
tychto zmien aj na zdravie l'udskej populacie. V spolocnosti sa neberie vazne
napr. ani negativny dosah roztapania svetovych ladovcov, odlestiovania obrov-
skych ploch zemskej kory, pouzivanie fosilnych paliv ¢i hromadenie umelych
hmot v oceanoch na Zivot vSeobecne. Zaznamenavaju sa iba predvolebné
politické proklamacie, sl'ubujtiice zmenu v pristupe spolocnosti k Zivotnému
prostrediu, osobitne ,nastartovanie” Setrného pristupu k vyuzivaniu prirod-
nych zdrojov. Tieto deklaracie sa vSak v redlnom Zivote neprejavuju, dokonca
v zaujme rozvoja tzv. zelenej ekonomiky sa siaha k produkovaniu dalsej ko-
ristnickej politiky v oblasti Zivotného prostredia, ako je napr. tazba nerastov
potrebnych na vyrobu tzv. zelenych tovarov. ludstvo teda dosial nezazname-
nalo ziadny skuto¢ny posun vpred pri ochrane zloziek Zivotného prostredia.

8 Tato sprava, vydavana v dvojro¢nom ¢asovom intervale, preukazuje pokles poctu stavovcov
vo svete. Pozri refresher.sk/88559 — Sprava-o-stave-planety-2020-hovori-o-katastrofickom-stave-
-Zeme-Nicenie-prirody-ma-nepriaznivy-vplyv-aj-na-zivoty-ludi. (10. 9. 2020)

82



Optimalne Zivotné prostredie - podmienka prezitia ludstva
Optimal environment—condition for human survival Kristina Kralikov4, Jozef Kralik

Klimatické zmeny st vSak kazdodennou pripomienkou nevyhnutnosti radi-
kalne zmenit a realizovat’ tzv. zelent politiku v celosvetovom meradle. Inak
ludstvu hrozia nemalé moralne a materialne Skody. Vyznamné hospodarske
Skody, ktoré vznikaju v oblastiach postihovanych napr. hurikanmi, nebude
moZné nahradzat donekonecna. Ani najefektivnejsie fungujtce svetové eko-
nomiky nie su totiz bezhrani¢ne produktivne. Obnovu si nebude vyzadovat
iba rekonstrukcia a inovacia existujucej urbanizacie postihnutych sidelnych
aglomerdcii, ale najma svetové zdroje potravin. Na hranice udrzatelnosti sa
moZe dostat dosiahnuta droven potravinovej bezpecnosti svetovej populacie
ludstva. Vplyvom dynamicky sa rozvijajicich zmien svetovych klimatickych
pomerov nie je vaznemu riziku vystavené len pestovanie Zivotne dolezitych
polnohospodarskych plodin, ale dokonca je ohrozené aj pestovanie ,luxus-
nych“ potravnych produktov, napr. kavy ,arabica“, ktorej vynosy mozu, podla
odhadu, onedlho poklesnut az o polovicu. Dokonca, kazda piata rastlina sveta
je v sucasnosti ohrozena vyhynutim.

Aktudlny stav zivotného prostredia vo svete mozno preto hodnotit ako
rizikovy az nebezpecny predovsetkym v oblasti:

a) kvality ovzdusia
b) kvality a kvantity svetovych zasob vody
c) kvality a kvantity pédohospodarsky vyuzivanej zemskej kory

Identifikovanie celého spektra zakladne prejavov tychto rizik, a osobitne ich
kardinalnych dosledkov najagresivnejsie ohrozujuicich Zivotné prostredie celej
planéty, sa javi nielen ako aktudlna potreba, ale predovsetkym dynamika ich
eliminovania sa stala uz v sucasnosti akitnou nevyhnutnostou. Odstranovat
uZ zname ndasledky poskodenia Zivotného prostredia si vSak vyZaduje oso-
bity internacionalny evolucny pristup, ktory nesmie pdsobit retardujiico na
vyvoj svetovej ekonomiky a deStruujico na proces skvalitiiovania socidlnej
struktiry l'udskej spolo¢nosti. Podmienkou zitia a prezitia ludstva na urcitej
kvalitativnej tirovni je totiZ nielen dosiahnutie optimalneho stavu Zivotného
prostredia, ale aj optimalneho fungovania socialno-ekonomickych vztahov
v celosvetovom meradle. Dosiahnutie tychto cielov je vSsak moZné vylucne len
prostrednictvom zjedného centra uskutocniovanej, pragmaticky orientovane;j,
racionalne koordinovanej a internacionalne harmonizovanej environmentalnej
politiky uplatiiovanej a akceptovanej na celosvetovom medzinarodnej fore. Iba
environmentalna politika konStruovana na baze akceptovania medzinarodno-
pravnych noriem ma totiz Sancu presadit sa univerzalne. T. j. environmentalna
politika musi byt logicky koncipovana ako nastroj na efektivne, a samozrejme

83



Optimalne Zivotné prostredie - podmienka prezitia ludstva
Kristina Kralikov4, Jozef Kralik Optimal environment—condition for human survival

profesiondlne presadzovanie priority pravnej ochrany Zivotného prostredia
aj v EU, a to aj v zaujme optimalizacie realizacie environmentalnych zaujmov
Cloveka.

K problému tzv. environmentalnej kriminality

Vseobecné ideové principy, najskor latentne, ale v si¢asnosti uz legalne pre-
sadzované v slovenskej spoloc¢nosti, ktorymi sa od konca 20. storocia zacali
riadit v dosledku uchopenia moci v state kontroverznou tzv. liberalnou de-
mokraciou v nej pulzujice socidlno-ekonomické vztahy, boli transponované
aj do platného slovenského i medzinarodného a tzv. eurodinijného pravneho
poriadku. Cielom bolo zabezpecit vyssiu ochranu l'udskym pravam, teda aj
environmentalnym. Napriek hmatatelnej rozporuplnosti slovenskej trest-
nopravnej a spravnopravnej legislativy a jej produktov, napriek aplikacnym
problémom a deformovaniu principu spravodlivosti a prekvitaniu tzv. justicnej
kriminality, skuto¢nostou je, Ze pravny poriadok SR je koncipovany tak, aby
vytvaral optimalne podmienky pre ochranu a tvorbu zivotného prostredia.
Prostrednictvom realizacie environmentalnych pravnych noriem ich aplika-
ciou na konkrétne spolocenské vztahy prislusnymi Statnymi organmi teda
moZze skutocne dojst’ k eliminovaniu tzv. environmentalnej kriminality, kto-
rej rezultdtom je niCenie a znic¢enie konkrétnej zlozky Zivotného prostredia.

Kazdy druh c¢innosti ¢loveka a sposob jeho spravania sa, ktory je neiumy-
selne alebo umyselne konany v rozpore s jeho vlastnym zaujmom, ale pre-
dovsetkym v rozpore s opravnenym zaujmom ostatnych l'udi, teda na ukor
spoloc¢nosti, je pravne kvalifikovany ako protispolocensky, a ako taky je aj
sankcionovany. Osobitne prostrednictvom realizacie trestnopravnych alebo
administrativnopravnych noriem, ktoré na konkrétne spolocenské vztahy
aplikuju prislusné statne organy. Pravo musi preventivne reagovat na vyvoj
situacie v oblasti Zivotného prostredia, striktne, nekompromisne a razne
postihovat povodcov znecistovania vod, tvrdo sankcionovat' realizatorov
tzv. ¢ierneho drevorubacdstva, tzv. ¢ierneho stavebnictva, odhalovat a trestat’
obstaravatelov a realizatorov korupcného tizemného planovania, trestno-
pravnymi nastrojmi sa zameriavat' na zneuZzivatelov a znehodnocovatelov
polnohospodarskej a lesnej pody v drzbe tzv. agropodnikatelov, ktor{ redlne
na pode nepodnikaju. Zavazné nedostatky mozno zistovat v environmental-
nom vedomi a v poznatkovom portféliu obyvatelstva zameranom na rastlinnd
a zivocisnu Cast’ prirodného prostredia. Napr. na Slovensku je povazovany zber
lesnych plodin za ,Sport’, ktory prospieva ekonomike domacnosti. Urcita cast
slovenského obyvatelstva dokonca povazuje i protizakonny zber produktov
lesa iba za akési zanedbatelné, ba ani nie protispolocenské konanie. Vratane
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ilegalnej exploatacii lesnej produkcie drevnej hmoty. Podobna situacia je mlc-
ky akceptovana castou verejnosti aj v pripade lovu volne Zijtcich zivocichov.
Osobitne pytliactvo je starocia , pestovanou” pliagou spolo¢nosti a latentnou
metodou nebezpecnej devastacie zivoc¢isSnych druhov. Jeho potieranie musi
byt preto prioritou zakotvenou v planoch ¢innosti tzv. environmentalnej
policie na celom svete.? Pytliactvo a jeho negativne nasledky sa nedotykaju
teda iba biodiverzity afrického kontinentu & Azie, pretoZe hubenie Zivo¢ichov
,pre potesenie ¢loveka“ je roz$irené aj v EU, osobitne v Taliansku, Franctzsku
a Spanielsku. Prestiva sa dokonca do svojej komerénej podoby. Samozrejme,
pytliactvo je tiez vaznym, avSak podcenovanym a preto i zaml¢iavanym prob-
lémom Slovenska. Napriek nezanedbatelnému trestnopravnemu postihu hro-
ziacemu jeho pachatelom, pytliactvom sa v urcitych oblastiach statu dokonca
»Zivia“ aj Clenovia Slovenského polovnickeho zvazu, aj ¢lenovia Slovenského
rybarskeho zvazu.

Tzv. rozkryvanie environmentalnej kriminality, napriek jej relativne vel'ké-
mu rozsahu, predstavuje pre organy ¢inné v trestnom konani zlozity problém.
Problém dokazovania pachania environmentalnej protispoloCenskej trestnej
¢innosti je zndmy nielen odbornej verejnosti, ale aj prostrediu, v ktorom sa
napr. pytliactvo, vypuastanie odpadovych vod do vodnych tokov, nedovolena
investi¢na Cinnost ¢i poskodzovanie prirodného prostredia vypalovanim trav,
pacha. EfektivnejSiemu odhalovaniu environmentalnej kriminality vSak ne-
brani iba lojalita okolia voci pachatelom tejto trestnej ¢innosti, ale aj ,podvyzi-
vend“ organizacna a personalna zakladna environmentalnej sistavy organov
verejnej spravy, vratane kompetencii policajnych sil a organov odbornych
strazi v oblasti zZivotného prostredia.'®

Nacrt mozného riesenia problému

Je zrejmé, Ze kazdy vznikajuci i vzniknuty problém sa da riesit’ a aj ispesne
vyriesit. Dokazuje to historia, aj kazdodenny zivot ¢loveka. Inak to nie je ani
v oblasti Zivotného prostredia.!! Samozrejme, pokial spolo¢nost na takéto
rieSenie vytvori priaznivé podmienky. Ukazuje sa, Ze vzniknuté problémy
v oblasti Zivotného prostredia je mozZné riesit’ rozlicnymi sp6sobmi, metédami,

9  Blizsie pozri napr. KRALIKOVA, Kristina. Odborné straze v oblasti Zivomého prostredia (pri-
rucka pre bezproblémovy pobyt ¢loveka v slovenskej prirode). 1. vyd. Sladkovi¢ovo: Vysoka skola
Danubius, 2020, 102 s.

10 Pozri tamtiez.

11 Podrobnejie pozri napr. v SANDORA, Jan — KRIZANOVA, Zuzana. Environmentalistika II.
Systémy environmentdlnej starostlivosti. 1. vyd. Tren¢in: Tren¢ianska univerzita Alexandra Dubceka,
2013, 178 s.
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formami a pristupom, a to z rozli¢nych zdrojov a na rozli¢nej platforme.
Rozhodujice miesto v systéme opatreni zameranych na ochranu zivotného
prostredia vS§ak ma prevencia resp. preventivne zdsahy statnych organov
do organizmu spolo¢nosti deformujtcej vztahy k Zivotnému prostrediu.
Rozhodujicou z nadSho uhla pohladuy, t.j. z uhla pohladu vysokoskolskych
ucitelov, sa vsak javi sféra vychovno-vzdelavacia ako nesporna priorita, na-
pomahajica transformdcii myslenia a spravania sa ¢loveka voci vlastnému
zivotnému prostrediu. Zial, potreba nielen realistického pravneho zakotvenia
tejto priority, ale predovsetkym jej tzv. vymozitelnosti vo verejnom zaujme
nie je dosial’ spolo¢nostou dostatocne docefiovana. Pripominame pritom, Ze
v zaujme akcelerovania environmentalnej vychovy a vzdelavania obyvatelstva
boli uz v minulosti uskuto¢nené mnohé kroky, ktorych ucinnost resp. efek-
tivnost je vSak dosial diskutabilna. Environmentalna vychova musi byt totiz
koncentrovana a adresnd! Prave preto sa vzdelavanie takto orientovaného
zamerania realizovalo aj na platforme vysokych $kol.!? Realita spravania sa
Cloveka v prirode a voci prirode, a to i vysokoskolsky vzdelanych obyvate-
lov, vyvracia nazor, Ze ,moderni“ 'udia 21. storocia, dokonca i ,inteligentni“
obcania EU, dostato¢ne poznajui a predovsetkym uplatiiuji svoje zdkonné
environmentalne prava a podrobuju sa environmentalnemu bremenu povin-
nosti. Priestor vycleneny platnymi pravnymi predpismi na vychovu a vzdela-
vanie deti, mladeze a dospelych v oblasti Zivotného prostredia nepovazujeme
v stcasnosti z hladiska jeho rozsahu za dostato¢ny. Za otvoreny problém
povazujeme i obsah a metodiku environmentalneho vzdelavania obyvatel-
stva v predskolskych, skolskych a mimoskolskych vychovno-vzdelavacich
zariadeniach. Najma v procese vysokoskolského vzdelavania je potrebné
environmentalne skolit' Studentov prierezovo, a to na vsetkych vysokych
Skolach bez vynimky, a si¢asne environmentalnu problematiku zaradovat do
vyucby kazdého vSeobecného i odborného predmetu stidia. Predovsetkym
v kazdodennej praxi je ale nevyhnutné ,Zivy“ environmentalny problém kon-
kretizovat, identifikovat, excerpovat, dokumentovat' a klasifikovat. Nasledne
je potrebné analyzovat jeho pri¢iny, dovody jeho vzniku a pretrvavania. Prave
tato oblast, odhalenie d6vodov a pricin vzniku prislusného environmentalne-
ho problému, je v slovenskych spolocenskych podmienkach charakteristicka
takmer absoldtnou absenciou iniciativy obyvatelstva, ale aj rozli¢cnymi mo-
tivmi podmieniovaného (ne)zodpovedného pristupu personalneho substratu

12 Na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave bola iniciovana a ué¢ebnou pomoc-
kou zabezpecena (pokrytd) aj vyucba predmetu pravo zivotného prostredia uz od roku 1985. Pozri
TOTHOVA, Katarina a kol. Vybrané problémy prava Zivomého prostredia. 1. vyd. Bratislava:
Rektorat Univerzity Komenského, 1985, 146 s.
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prislusného organu verejnej spravy zivotného prostredia k takémuto, uz iden-
tifikovanému i excerpovanému environmentalnemu problému.!® Prevencia je
najhospodarnejSou, teda i najlacnejSou metédou ochrany zivotného prostre-
dia. Zdoraznujeme, Ze Stat by mal moralne, finan¢ne i materidlne podporit
zainteresovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti do procesu zveladovania
senvironmentalneho ducha“ cloveka, a to aj spolocenstiev, stojacich na soci-
alnom okraji slovenskej spolo¢nosti. Ide o komunity tzv. asocialov, tzv. zne-
vyhodnené komunity ¢i tzv. marginalizované komunity, ktoré, napriek dosial
realizovanej vysokej rozpoctovej nakladovosti nevykazujui takmer ziadny stav
zlepSovania vlastnych zivotnych podmienok. Ukazuje sa, Ze tzv. pozitivna dis-
krimindcia tychto societ je dokonca vo vztahu k tzv. majoritnému obyvatelstvu
moralne, eticky i pravne kontraproduktivna a politicky dokonca diskutabilna
a dlhodobo neudrzatelna. Nevyhnutné je preto ideologicky, politicky, pravne,
ekonomicky i moralne spravne zabezpecit' vzajomnu vyvazenost preven-
tivnych opatreni a represivnych opatreni v environmentalnej oblasti a ich
univerzalnu aplikaciu.

Represia predstavuje iba sposob relativneho ,odskodnenia prirody* je
metddou odstrasujucou nicitelov Zivotného prostredia, av§ak v kone¢nom
dosledku prirodu a Zivotné prostredie priamo ani nechrani, a ani sp6sobené
Skody neodstraniuje. M6Ze vSak obmedzovat odvahu tto¢nikov upriamenych
na protispolocensku exploataciu Zivotného prostredia.

Je preto mozné a potrebné uskutocnovat’ statnu environmentalno-sank¢-
nu politiku prostrednictvom aplikac¢nej ¢innosti sidov a spravnych organov:
a) vyzadovanim Uplnej realizacie existujucich sankcii,

b) uplatilovanim a vyzadovanim zastupitel'nosti ukladanych sankcii,
c) ukladanim paralelnych sankcii,
d) déslednym vymahanim finan¢nych a majetkovych sankcii,

e) odpracovanim nevymozitelnych finan¢nych a majetkovych sankcif.

13 K tomu pozri napr. KRALIKOVA, Kristina — KRIZANOVA, Zuzana. Exkurz do vyvoja verejnej
spravy na useku ochrany prirody a zivotného prostredia. Excursion to the Public Administration
Development and Protection of Nature and the Life Initiated. In: Mozné vyvojové tendencie poli-
tickych, ekonomickych, pravnych a socialnych vztahov v Eurdpskej tinii: nekonferenény zbornik
vedeckych prac. Brno: Vysoka skola Danubius, 2017, s. 175 —200. Tiez KRALIK, Jozef - KUTIK,
Jan. Kontrolny systém a jeho subsystémy vo verejnej sprave (zaklady teorie). 1. vyd. Plzen: Ales
Cengk, 2013, 216 s.
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Aktualnou ulohou vedeckého frontu a cielom najma spolocenskych vied
aj v sucasnosti zostava potreba opatovného zbavenia sa presadzovaného
a prevladajticeho ,,démona sihlasu“ s panujucou ideolégiou a politickou pra-
xou jej nositelov. Veda a vedecké badanie nesmie byt ani v SR budované na
baze tcelovo koncipovanych aktivit dominujtcich politickych sil. Nesmie byt
determinované chaoticky kreovanym a identifikovanym okruhom politicky
formovanych faktorov, ani na ich ,tvorcoch” utilitdrne ¢i bytostne zavislé, ak
ma realne sluzit napredovaniu racionalneho i emocionalneho ,spolocenské-
ho“ myslenia.

Postoj ¢loveka k Zivotnému prostrediu -
stav a perspektiva v otazkach a odpovediach

V zaujme zistenia resp. nacrtnutia pravdepodobne v stucasnosti dosiahnutej
environmentalnej emocionalno-edukativnej irovne myslenia a environmen-
talnej gramotnosti obc¢anov Slovenskej republiky sme sa podujali uskutoc¢nit
prieskum, ktorého tlohou bolo v kone¢nom dosledku vyvolat dalsiu polemi-
ku o stave zivotného prostredia na Slovensku a pripadne aj iniciovat legis-
lativne kroky smerujuce k revitalizacii vymoZitelnosti dodrZiavania noriem
tzv. environmentalneho prava.l* Predpokladali sme, Ze tzv. environmentalna
gramotnost slovenského obyvatelstva je problematicka. K takémuto naSmu
postoju, stelesnenému do hypotézy, teda predpokladu, Ze viacsina obyva-
tel'stva Slovenskej republiky sa voci prirode sprava arogantne a prirodu
drancuje preto, aby dosiahla pre seba urciti ekonomicka vyhodu, nas
motivoval prostrednictvom neformalnych rozhovorov zisteny stav a orien-
tacia postojov obyvatelov k Zivotnému prostrediu zaznamenané v nasom
najblizZSom okoli. Vzhladom na potrebu potvrdenia, alebo vyvratenia tohto
predpokladu, sme si zvolili formu prieskumu uskutoneného na anonymnej
vzorke respondentov. Prieskum nazorov na zivotné prostredie sme vo forme
odpovedi na poloZené otazky ziskavali z prostredia anonymnej vzorky fyzic-
kych osob, respondentov, pricom sme ho uskutoctiovali v casovom horizonte
december 2019 az februar 2020 na verejnom priestranstve, a to v rozli¢cnom
Casovom horizonte rozvrhnutého na pracovné dni, soboty aj nedele. Zvolili
sme si postupnd, tzv. stupiiovita distribuciu a zber emitovanych dotaznikov
zhromazdujucich odpovede na polozené otazky z okruhu malych, maximal-
ne desatClennych skupiniek I'udi ochotnych sa do prieskumu aktivne zapojit,
a to vzhladom na ro¢né obdobie a stav jeho pocasia, v ktorom sme prieskum

14 Pozri MAJZLAN, Oto — KUSIN, Vasko: Humdnna ekologia. 1. vyd. Bratislava: Obc¢ianske
zdruzenie Socialna praca, 2005, s. 83 an.
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realizovali. Distribuovali sme 120 (stodvadsat) dotaznikov. Vratilo sa ndm
pisomné stanovisko k poloZenym otazkam v pocte 108 (stodsmich) respon-
dentov. Prieskum sme realizovali prostrednictvom zberu odpovedi na otazky
poloZené v dotazniku, ktory sme distribuovali osobne. Odpovede sme ziskali
pisomnou formou a zberom dotaznikov vyplnenych respondentmi na mieste
v obci Ivanka pri Dunaji. Nezistovali sme vsak ani ich bydlisko, ani ich vek, ani
ich pohlavie, ani ich vzdelanie, ani ich ndrodnostnt resp. Statnu prislusnost.
Miesto realizacie prieskumu sme si zvolili ako genius loci. A to vzhladom na
blizkost hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy k tejto obci, ktora
je prakticky jeho predmestim. K prieskumu nazorov obyvatelstva na zivotné
prostredie v tejto lokalite nas motivovala aj skuto¢nost, Ze mesto Bratislava je
vSeobecne a verejne zndme vysokou mierou diverzifikacie environmentalnych
zatazi na jeho katastralnom uzemi, ktoré st vSak rozsiahlejsie diverzifikované
aj vjeho uzSom i SirSom okoli. Takto koncipovand municipalna orientdcia ndm
mala umoznit aktivne zapojenie takych l'udi do nami kreovanej prieskumnej
vzorky, ktor{ by mali mat' s rieSenim environmentalnych zataz{ aspon mini-
malnu skisenost resp. informécie. V distribuovanom dotazniku bolo respon-
dentom poloZenych sedem otdzok, priCom sme opytanych poziadali o to, aby
v dotazniku vyznacili vzdy iba jednu z odpovedi, a to td, ktord sami povazuja
za najdolezitejsiu. Dotaznik poskytnuty respondentom nadobudol kone¢nu
podobu v takejto Struktdre otazok a systéme potencialnych odpovedi:

1. Ako hodnotite stav Zivotného prostredia v mieste svojho bydliska?
a) vyborny
b) vel'mi dobry
c) dobry
d) udrzatelny
e) neudrzatelny
2. Myslite si, Ze na Slovensku je stav zivotného prostredia
a) vyborny
b) vel'mi dobry
c) dobry
d) udrzatelny
e) neudrzatelny
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3.

90

Ktoru zlozku zivotného prostredia Slovenskej republiky povazujete za
najviac ohrozenu

a) vodu

b) ovzdusie

c) podu

d) zivociSstvo (faunu)

e) rastlinstvo (floru)

. Myslite si, ze Zivotné prostredie Slovenskej republiky najviac ohrozuji/e

a) vypustanie (emisie) Skodlivin (exhalatov) do ovzdusia
b) devastacia a zaberanie pol'nohospodarskej pody

c) odlesnovanie zemského povrchu

d) nelegalne skladky odpadu

e) znecistovanie povrchovych a podzemnych vod

. Myslite si, Ze obecny urad v mieste Vasho bydliska na prospech zivotného

prostredia obyvatel'stva v obci

a) kona aktivne, zainteresovane a kvalifikovane
b) kona nezainteresovane a formalne

c) kona kompromisne a nerozhodne

d) kona neprofesionalne

e) nekonj, je pasivny

. Myslite si, Ze stav zivotného prostredia v mieste VaSho bydliska by sa zlepsil,

ak by

a) sa zmenili platné pravne predpisy o Zivotnom prostredi

b) sa sprisnili tresty za poskodzovanie Zivotného prostredia

c) sa zmenil pristup zodpovednych tradnikov za stav Zivotné prostredie

d) sa zaviedlo povinné vyucovanie predmetu ochrana a tvorba Zivotného
prostredia v zakladnych a strednych skolach
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e) sa dodrziavali vSetky platné zakony o zivotnom prostredi (napr. zbtranie
vSetkych tzv. Ciernych stavieb, uvaznenie pytliakov)

7. Myslite si, Ze by po parlamentnych vol'bach uskuto¢nenych v Slovenskej
republike v roku 2020 mohol nastat obrat v environmentalnej politike
statu (politike ochrany a tvorby Zivotného prostredia)

a) redlny, pozitivny a zretelny

b) redlny, pozitivny, ale nevyrazny
c) pozitivny, ale nerealny

d) negativny

e) neviem/nechcem/nemozem sa vyjadrit

Na zaklade Statistického vyhodnotenia ziskanych odpovedi na polozené
otazky sme mohli zostavit' nasledujicu prehladnt Struktiru nazorového
spektra, ktoré vytvara a prezentuje relativne solidnu zakladiiu poznatkov
o stave zZivotného prostredia v Slovenskej republike, opierajicu sa o dostatoc-
ne vypovedajucu, i ked' nie o reprezentativnu vzorku respondentov. Nesporné
ale je, Ze na zaklade uvedenej struktiry odpovedi mozno nadobudnut realny
pohlad na oblastny (regionalny) ¢i miestny (lokalny) stav Zivotného prostredia
resp. utvorit si nazor o vnimani tohto stavu Zivotného prostredia dotknutym
obyvatelstvom v sledovanej oblasti, izemne tesne priliehajicej ku katastru
hlavného mesta Slovenskej republiky, povestného vysokym stupfiom devas-
tacie zivotného prostredia.

Ad 1. Na otazku, ako respondent hodnoti stav Zivotného prostredia v mieste
svojho bydliska, sme ziskali nasledovny nazorovy prehlad. Ako dobry ho
spomedzi 108 respondentov (100 %) hodnoti 41 respondentov (38 %), ako
udrzatelny ho vnima 52 respondentov (48 %) a ako neudrzatelny posu-
dzuje stav Zivotného prostredia v mieste svojho bydliska 15 respondentov
(14 %). Pozoruhodné je, ¢o by si mali ozrejmit’ predovSetkym prislusné
organy verejnej spravy, Ze ako vyborny, ba dokonca ani ako vel'mi dobry
nekvalifikuje stav zivotného prostredia v mieste svojho bydliska ziadny
z respondentov, t.j. 0 (0 %).

Hodnotenie: Na zaklade uskuto¢neného vyhodnotenia odpovedi akumu-
lovanych prostrednictvom prieskumu mozno konstatovat, Ze vacsina
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opytanych povaZzuje stav zivotného prostredia v mieste svojho bydliska
(lokalny) za nedobry, kedZe ho spolu az 67 respondentov akceptuje iba
ako priestor pre Zivot uspdsobeny na pomerne nizkej irovni. Povazuje ho
teda iba za udrzatelny resp. dokonca priamo neudrzatelny, ¢o chapeme
ako vyslovenie sa respondentov k tejto problematike v duchu ,nevyhnut-
nosti prezit“ Nik spomedzi oslovenych dokonca nema pocit, Ze by Zivotné
prostredie v jeho bydlisku bolo moZné kvalifikovat ako vyborné alebo as-
pon ako velmi dobré. Vyslednica zhromazdenych odpovedi na prva otazku
prieskumu realizovaného prostrednictvom dotaznika evokuje preto akutnu,
naliehavu potrebu neodkladného riesenia problematiky zivotného pros-
tredia v okol{ Bratislavy.

Ad 2. Na otazku, ako skupina respondentov mapujicu hodnotenie stavu
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zivotného prostredia v Slovenskej republike sme ziskali nasledovnu
Struktiru odpovedi. Za vyborny ani za velmi dobry nepovazuje stav Zivotné-
ho prostredia v Slovenskej republike Ziadny spomedzi respondentov (0 %).
Ako dobry ho chape iba 27 opytanych (25 %). Za udrzatelny povazuje stav
zivotného prostredia v Slovenskej republike 33 respondentov (31 %), av-
Sak az 48 (44 %) ho povazuje za neudrZzatelny, ¢o vyznieva ako vystrazne
»zdvihnuty prst“ verejnosti adresovany voci verejnej sprave a jej organom,
reprezentovanym konkrétnymi fyzickymi osobami s nimi dobrovolne a ve-
dome prevzatou konkrétnou zodpovednostou za stav verejnych zalezitosti.

Hodnotenie: Z odpovedi na polozent otdzku vyplyva, Ze respondenti pred-
stavujuci vzorku obyvatelstva Slovenskej republiky, i ked’ nie reprezenta-
tivnu, pocituju stav zivotného prostredia v Slovenskej republike za zly.
Toto jednoznacné konstatovanie mozno opriet o ziskany pomer kladnych
a zapornych odpovedi dotykajucich sa stavu zivotného prostredia na izemi
slovenského statu. Osoby povazujuce stav zivotného prostredia ,na sloven-
sky sp6sob“ asporii za dobry totiZ predstavuji absolitnu mensinu mnoZiny
tvoriacej vzorku opytanych (27 respondentov, t. j. %). Spolu az 81 opytanych
(%) vo svojej odpovedi vyjadrilo negativne hodnotenie stavu Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, kedZe aspon za udrzatelny, teda vlastne
stale zly, a dokonca neudrzatelny povazuje tento stav absoltitna vacsina.
Problematika ochrany a tvorby Zivotného prostredia v Slovenskej repub-
like by sa v zaujme naplnenia dlhodobo formulovanych oc¢akavani obyva-
tel'stva mala dostat na prvé miesto medzi prioritami stanovenymi vladou
Slovenskej republiky nielen na jej najblizsie funk¢né obdobie, ale sa napo-
kon musi stat’ trvalym nametom na dlhodobé, strategické programovanie
environmentalne orientovaného rozvoja sociadlno-ekonomickych vztahow.
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Ad 3. Odpovede na otazku, ktord spomedzi uvedenych zloziek zZivotného
prostredia Slovenskej republiky povazuje opytany za najviac ohrozenu,
vyzneli z uréitého uhla pohladu pomerne vyvazene, kedZze ich mozno kla-
sifikovat takto. AZ 42 respondentov (39 %) si mysli, Ze najviac ohrozenou
zlozkou Zivotného prostredia je voda, 38 opytanych (35 %) zastava nazor,
Ze najviac ohrozené je ovzdusie, 20 odpovedajucich vyjadrilo presvedcenie
o najvyS$Som ohrozeni pddy (18 %). NeoCakavané, iba , neuveritelne” zane-
dbatel'né mnozstvo respondentov povazuje za najviac ohrozené rastlinstvo

Vv

(5 opytanych, t.j. 5 %) a ZivociSstvo (3 respondenti, t.j. 3 %).

Hodnotenie: Prekvapujuice nizke percento resp. pocet opytanych povazuje
mieru ohrozenia rastlinstva a ZivociSstva Slovenskej republiky za skuto¢ny
a nesporne aj vazny problém, ¢o vlastne znamena, Ze ludia de facto stale
eSte neregistruju tento vystrazny signal vysielany prirodou a jednoznac-
ne svedciaci o vysokom stupni havarijného stavu zZivotného prostredia
v Slovenskej republike (spolu iba 8 opytanych, t.j. 7 %). Vysvetlujeme si to
znacnou mierou ,odtrhnutosti“ si¢asného ,moderného“a,civilizovaného"
Cloveka 21. storocia ako prislusnika tzv. postindustrialnej ,digitalizovanej“
spolocnosti od prirody a kazdodenného diania v jej prostredi. Je to nespor-
ne ddsledok prehlbujiceho sa odcudzenia ¢loveka prirode. Vyjadrujeme
presvedcenie, Ze ani z tzv. horského bicykla, ani z terénnej ,Stvorkolky*,
ani z kabiny lanovky, ba ani z lyziarskeho vleku a svahu nemozno realne
pozorovat negativne zmeny Coraz rychlejSie prebiehajice v prirodnom
prostredi, obyvanom Zivo¢ichmi a posiatom ,stencujicimi sa“ rastlinnymi
druhmi. lludia Zijici v mestskom alebo primestskom prostredi pravdepo-
dobne voébec nevnimajui alebo taZsie registruju vazny ubytok spevavcoy,
osobitne lastovickotvarého vtactva ¢i hmyzu, najma vcelstiev, avsak ako
turisti isto lahsSie pozoruju i pocituju zmeny podnej vlihkosti, jej nasytenosti
vodou, zapach Siriaci sa ovzdusim z mestskych a primestskych priemy-
selnych aglomeracii a na to nadvazujice nevyspytatelné vrtochy pocasia,
avsak aj pohlcovanie pol'nohospodarskej a lesnej pody urbanizaciou, casto
aj tzv. Ciernou vystavbou. Predovsetkym okolie Bratislavy je zatazené pre-
trvavajucim vaznym az zdraviu a zivotu nebezpecnym znecistovanim vody;,
ovzdusia i pody, Co zrejme respondenti pocituju ,na vlastnej kozi“ Tieto
faktory nesporne ovplyviiovali vyjadrenie vlastného, osobného postoja
respondentov k miere ohrozenia jednotlivych zloZziek prirody, vytvaraju-
cich komplexnejsiu Struktiru Zivotného prostredia Slovenskej republiky.
MozZno povedat, Ze dochadza k nedocenovaniu az podcenovaniu strat
dosial' zaznamenanych na genofonde rastlinstva a ZivociSstva a pre
ludstvo a stav jeho zivotného prostredia aj pre Zivot na Zemi strategickej
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signalizacnej podstaty tohto javu resp. masového hynutia ¢i ubytku zivych
organizmov.

Ad 4. Odpovede opytanych na otazku bezprostredne nadvazujicu na pred-

chadzajicu otdzku mali zmapovat nazorovu situaciu a pomoct’ nam tak
vytvorit urcity obraz o tom, ktoré faktory (¢innosti ¢cloveka) su pre
zivotné prostredie Slovenskej republiky najviac ohrozujtce.

Spomedzi okruhu opytanych povazovalo vypustanie (emisie) Skodlivin
(exhalatov) do ovzdusia za najviac ohrozujuci faktor determinujuci stav
zivotného prostredia v Slovenskej republike 22 respondentov (20 %).
Devastacia a zaberanie polnohospodarskej pddy bolo vnimané ako naj-
vypuklejsi environmentalny problém v ociach 14 opytanych (13 %).
Odlesnovanie zemského povrchu povazuje pre Zivotné prostredie za naj-
nebezpecnejSie 13 respondentov (12 %) a nelegalne skladky odpadu 5
(5 %). Najviac obav vyslovili svojimi odpovedami na otazku ti respondenti,
ktori povaZuju za najviac ohrozujice Zivotné prostredie ¢innosti, ktoré
vplyvaju na znecistovanie povrchovych a podzemnych vod 54, t.j. 55 %).

Hodnotenie: Z uvedenych vysledkov vyplyva, Ze oslovena vzorka I'udi po-
cituje najvacsie obavy v kone¢nom désledku z nedostatku pitnej a uzit-
kovej vody. Predpokladame, Ze takato ndzorova orientacia respondentov
mozZe byt podmiefiovana najma umiestnenim ich bydliska na okraji tze-
mia ukryvajuceho ,nevycerpatelné“ zdroje podzemnych zasob pitnej vody
v podloZi Zitného ostrova. Oblast okolia Bratislavy je tieZ typicka svojim
zahradkarskym (zahradkarske koldnie) a donedavna aj vinohradnickym
(Specializovana polnohospodarska rastlinna vyroba) a lesno-polnym cha-
rakterom (lesy, lesné parky a orna pdda, siet k Dunaju smerujtcich povrcho-
vych vodnych tokov, umelé jazera), pricom prave v tomto prostredi je moz-
né zaznamenavat ubytok vodnych zdrojov najcitlivejSie a najvypuklejsie.

Ad 5. Zmyslom poloZenia otazky, ¢i, podla subjektivneho nazoru respondentov
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obecny tirad v mieste ich bydliska kona na prospech Zivotného pros-
tredia obyvatelstva v obci bolo prostrednictvom zozbieranych odpovedi
zistit, aké ,pocitové“ je na strane obyvatelstva urcitej lokality vnimanie
¢innosti organov verejnej spravy resp. miestnej samospravy ako prvotnych
garantov ochrany a tvorby Zivotného prostredia v urcitej Uzemno-spravnej
lokalite. Prostrednictvom Kklasifikacie tychto odpovedi mala byt naplnena
snaha o zistenie stupna priority verejného zaujmu o Zivotné prostredie
v pO6sobnosti miestneho orgdnu izemnej samospravy. Zarazajuce je, Ze iba
2 respondenti (2 %) zastavajui nazor, ze obecny urad v mieste ich bydliska
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sa k zivotnému prostrediu obyvatelstva obce stavia aktivne, zainteresovane
a kvalifikovane. Rovnako prekvapujuice bolo zistenie, Ze iba 6 opytanych
(6 %) si mysli, Ze ,ich“ obecny drad vo vztahu k ochrane a tvorbe Zivotné-
ho prostredia v obci kona nezainteresovane a formalne. AZ 89 opytanych
(82 %) sa pisomne vyjadrilo, Ze obecny trad v mieste ich bydliska kona
kompromisne a nerozhodne, dokonca 5 opytanych (5 %) je presvedcenych,
Ze obecny urad v tejto oblasti kona neprofesionalne. V podstate rovnaky
negativny postoj k environmentalnej ¢innosti obecného dradu v mieste
bydliska zaujima 5 opytanych (5 %), ktori st presvedceni, Ze obecny trad
v oblasti Zivotného prostredia nekon3, je pasivny.

Hodnotenie: Klasifikacia odpovedi na polozent otazku dokumentuje neli-
chotivy nazor prislusnikov opytanej vzorky ob¢anov na environmentalnu
aktivitu obecného tradu pésobiaceho na izemi konkrétnej obce, v ktorej
maju bydlisko. Prvotnym problémom sa zrejme javi zaznamenané ¢i pocito-
vané kompromisnictvo a nerozhodnost (ne)zodpovednych pracovni-
kov obce pri zabezpecovani ochrany a tvorby Zivotného prostredia v obci.'®
Z mnoziny opytanych spolu 10 osdb (%) zastdva nazor, Ze v environmen-
talnej oblasti obecny urad kona neprofesionalne, pripadne nekona a je pa-
sivny. K takémuto negativnemu hodnoteniu environmentalnej aktivity obce
zo strany respondentov je nevyhnutné priradit’ aj nazor, Ze obecny turad
kona nezainteresovane a formalne, teda vlastne bez skuto¢ného zaujmu
o stav Zivotného prostredia v obci. V absoltitne mensinovom pomere, ako
predchadzajice odpovede hodnotiace zainteresovanie sa obce do prob-
lematiky zivotného prostredia negativne, si zaznamenané dve pozitivne
odpovede opytanych. Teda tych, ktori povazuji obecny trad v mieste ich
bydliska za institdciu, ktora sa k zZivotnému prostrediu obyvatelstva zija-
cemu v obci stavia aktivne, zainteresovane a kvalifikovane. Vysledok preto
nabada k revitalizacii prislusnej legislativy. Zda sa, Ze de lege ferenda bude

15 V tejto suvislosti uvadzame, ze v neformalnych rozhovoroch so zberate'mi udajov pre dotaznik
az okruh 14 respondentov, anonymnych obcanov, vyjadrilo podozrenie z korupcie na strane perso-
nalneho substratu obecného tradu pdsobiaceho v mieste ich trvalého bydliska, t. j. spoluobcanov,
ktori na seba prevzali prostrednictvom volebnych vysledkov a vo verejnom zaujme zodpovednost’
za stav ochrany a tvorby zivotného prostredia v obci. Anonymni ob¢ania poukazovali na tlak

tzv. developerskych subjektov na organy miestnej samospravy, na konkrétnych funkcionarov obce
(starosta obce, pracovnik stavebného tiradu), ktori tlaku ,,penazi, zrazu cinkajucich v ich vreckach,
nevedia Celit*. Poukazovali na podozrivé $pekulacie s polnohospodarskou pddou v izemnom ka-
tastri obce, na jej zastavovanie, legalizaciu tzv. Ciernych stavieb, na protipravne tzv. zahust'ovanie
zastavby bez vytvorenia predchadzajucej infrastruktury obce, nedovolené vypustanie odpadovych
vod z vyrobnych a obchodnych prevadzok sukromnymi podnikate'mi do vodnych tokov preteka-
jucich obcou, neriesenie tzv. ¢iernych skladok a postihovanie ich ,,tvorcov* napriek tomu, ze st
verejne znamy.
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nevyhnutné podriadit zdkonnu obecnt kompetenciu dotykajticu sa ob-
lasti ochrany a tvorby Zivotného prostredia zo Sirsich, celospoloc¢enskych
hladisk supervizii zo strany organov tstrednej (centralnej) Statnej spravy.
Nevyhnutné bude tieZ prehodnotit uplatriovanie principu zodpovednosti,
vratane osobnej zodpovednosti persondlneho substratu organov miestnej
samospravy za stav Zivotného prostredia v obci.

Ad 6. Zhromazdenim a vyhodnotenim odpovedi na otazku, za akych podmienok
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by sa mohol stav zivotného prostredia v mieste bydliska konkrétneho
respondenta zlepsit, sa mal dosiahnut ciel’ aktivizovat environmentalne
myslenie opytanych a donutit ich asponi latentne uvazovat o podmienkach,
ktoré by, podla ich osobného nazoru, mohli viest k revolu¢nej (radikalnej)
alebo evolucnej (postupnej) zmene stavu zivotného prostredia, k jeho pre-
stavbe ,k lepsiemu” v tej lokalite, v ktorej Ziju. Nepredpokladali sme pritom,
Ze by respondenti ratali s tym, Ze k zlepseniu environmentalnej klimy v ich
obci by mohlo dgjst’ prostrednictvom zmeny platného pravneho poriadku,
pripadne prostrednictvom kreovania environmentalnej legislativnej ¢innosti
obce, pretavenej do vydavania vSeobecne zaviznych nariadeni obce regu-
lujucich stav miestneho zZivotného prostredia na prospech jej obyvatelov.
Prekvapujtce preto bolo, Ze zmeny v obsahu pravnych predpisov o Zivot-
nom prostredi by uvitalo az 52 opytanych (48 %), co dokumentuje aj obsah
ich odpovedi. Na poziadavku sprisnenia trestov za poskodzovanie zivotného
prostredia pozitivne reagovalo 27 opytanych (25 %). Poziadavku na zmenu
pristupu zodpovednych uradnikov za stav Zivotného prostredia pocituje
ako prioritu 16 respondentov (15 %). Aby sa zaviedlo povinné vyucovanie
predmetu ochrana a tvorba Zivotného prostredia v zakladnych a strednych
Skolach, to odportcalo 5 opytanych (5 %) a 8 respondentov (7 %) poZzaduje,
aby sa dodrziavali vSetKky platné zakony o Zivotnom prostredi (napr. zbtranie
vSetkych tzv. Ciernych stavieb, uviznenie pytliakov atd’).

Hodnotenie: Z odpovedi integrovanych do Struktiry uskuto¢neného
prieskumu vyplyva, Ze prevazna vacsina opytanych tvoriacich referenc-
nu vzorku povazuje za najvhodnejsiu cestu smerujicu k zlepseniu stavu
zivotného prostredia v mieste vlastného bydliska uskutocnenie zmeny
v obsahu pravnych predpisov o Zivotnom prostredi. Predpokladame,
Ze prvotnou motivaciou vedicou k sthlasu s nami takto formulovanou
a predlozenou vzorovou odpovedou nie je v kone¢nom dosledku poznanie
uskali a medzier v slovenskom, eurépskom a svetovom environmental-
nom pravnom poriadku, ale skor presvedcenie opytanych, nadobudnuté
a konstruované podprahovymi metédami vnimania a sticasne prakticky
kaZdodenne podsuvané obyvatelstvu prostrednictvom tzv. mienkotvornych
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médii. Predpokladdame preto, Ze takyto postoj opytanych bol teda ovplyv-
neny prostriedkami masovej informovanosti v tom duchu, Ze v spolo¢nosti
»Za vSetko zlé moZze iba z1é pravo“. Netyka sa to teda len environmentalnej
problematiky. O multipolarizacii tohto poznania legislativnej skuto¢nosti
sveddi o. 1. mala pocetnost odpovedi zdorazinujucich poziadavku dodrziavat
vSetky platné zakony o Zivotnom prostredi, ktora sa i nam javi najrealnejsia.
Pomerne pocetnu skupinu tvoria respondenti poZadujtci zvySenie tlohy
represivnej funkcie Statu v oblasti zivotného prostredia. Nezanedbatelna
Cast odpovedi bola orientovana do priestoru potreby zvySovania kvality
¢innosti byrokratického aparatu Statu a obce a jeho pristupu k miestnym en-
vironmentalnym problémom. ZaraZzajuce bolo pre organizatorov prieskumu
zistenie, Ze iba minimum respondentov chape potrebu prevencie v oblasti
ochrany a tvorby Zivotného prostredia ako strategicku tlohu, kedZe povinné
vyucovanie predmetu ochrana a tvorba Zivotného prostredia v zakladnych
a strednych skolach vnima ako prioritu najmenej pocetnd, az zanedbatelna
skupinka tvoriaca mozaiku vzorky opytanych.

Ad 7. Posledna otazka sformulovana v dotazniku mala iniciovat zamyslenie sa
respondenta a zmapovat jeho osobné ocakavanie (viziu, predpoklad), ¢i by
po parlamentnych vol'bach uskutoc¢nenych v Slovenskej republike v roku
2020 mohol nastat obrat v environmentalnej politike $tatu (politike
ochrany a tvorby Zivotného prostredia).

Ako realny zvrat, ako pozitivny a zretelny ocakava takyto spolocensky
vyvoj 44 opytanych (41 %). Ako realny, pozitivny, avsak nevyrazny bude
environmentalny posun slovenskej spolo¢nosti mozny podla 17 respon-
dentov (16 %). Ako pozitivny, ale nerealny vidia ,prevrat” v oblasti ochrany
a tvorby zivotného prostredia Slovenskej republiky 26 respondenti (24 %)
a ostatni 13 povazuju tento vyvoj za nadalej negativny, orientovany v za-
sade zrejme proti celospolocenskému vacsinovému zaujmu obyvatelstva
(12 %). Iba 8 opytanych (7 %) uviedlo svoj subjektivny ,ndzor” podciark-
nutim v dotazniku uvedenej poslednej z ponukanych moznosti, t. . neviem/
nechcem/nemdzem sa vyjadrit. Motivacia vedica k takémuto postoju ndm
nebola znama, i ked usudzujeme, Ze k problému takto sa stavajtci respon-
dent podielajici sa na prieskume nazorovej hladiny na zivotné prostredie
v Slovenskej republike mohol byt zakoreneny priamo v okruhu pracov-
nikov prislusnych organov verejnej spravy resp. v okruhu os6b majtcich
nejaky osobny vztah k takymto iradnym osobam. To ho mohlo napr. viest
k faktickému odmietnutiu vyslovenia svojho zretelne identifikovatelného
nazoru na skiimanu problematiku prostrednictvom vyznacenia inej, nez
nim vyjadrenej odpovede na poloZenu otazku.
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Hodnotenie: Po parlamentnych vol'bach uskuto¢nenych v roku 2020 absolut-
na vacsina oslovenych respondentov o¢akava(la) zmenu Statno-mocenskych
organov k realizovanej environmentalnej politike. Tato o€akavana zmena
pristupu k ochrane a tvorbe Zivotného prostredia v Slovenskej republi-
ke by podla ich nazoru mohla mat rozli¢nu intenzitu i frekvenciu, avsak
za bezpochyby neodvratni ju tito respondenti povazovali bezvyhradne. Na
tito optimisticky naladent a poc¢etni mnoZinu opytanych nadviazala dalSia
pomerne pocetna skupinka, ktora oCakava pozitivny obrat v tejto oblasti,
avsak obava sa neredlnosti jeho uskutocnenia. Priciny, ktoré viedli k také-
muto pozitivisticko-negativistickému postoju niektorych opytanych sme
neskdmali, avSak priklaname sa k nazoru, Ze pozitivhu zmenu a orientaciu
Statnej environmentalnej politiky vitaju, avSak v jej obrat tymto smerom
neveria resp. o iom z nadm neznamych pricin pochybuju. Mensia cast opy-
tanych si mysli, Ze negativny environmentalny vyvoj bude na Slovensku
pokracovat aj po vol'bach a aj po pripadnej zmene vladnej koalicie. K tejto
mnoZzine moZzno priclenit aj respondentov, ktori neboli ochotni svoj nazor
na problém vyjadrit vlastnou odpovedou.

Zhrnutie vysledkov prieskumu:

Stav zivotného prostredia v mieste svojho bydliska hodnoti ako dobry
az ako udrzatel'ny vacsina respondentov nami kreovanej vzorky, avsak stav
zivotného prostredia v Slovenskej republike povaZzuje takmer polovica
opytanych za neudrzatelny. Tento rezultat povaZujeme za urcity paradox
v kratkodobom intervale prebiehajtcej evolicie spolocenskych vztahov, avsak
za realitu vyhladu integrovaného v budiicom dlhodobom intervale spolocen-
ského vyvoja. Respondenti za najviac ohrozent zlozku Zivotného prostredia
povazuju vodu, nasleduje ohrozenie ovzdusia a ohrozenie pody. Kaleidoskop
odpovedi na otazku, ktoré faktory (€¢innosti cloveka) su pre Zivotné pros-
tredie Slovenskej republiky najviac ohrozujtce potvrdil predchadzajtcu
nazorovu hladinu, kedZe viac ako polovica respondentov vyjadrila najvacsie
obavy zo znecistovanie povrchovych a podzemnych véd, takmer Stvrtina
opytanych povazovala vypustanie (emisie) Skodlivin (exhalatov) do ovzdusia
za najviac ohrozujuci faktor. Devastacia a zaberanie polnohospodarskej pody
a odlesnovanie zemského povrchu bolo vnimané ako najvypuklejsi environ-
mentalny problém tiez takmer Stvrtinou opytanych Mensia ¢ast opytanych
evidovala ako najnebezpecnejsie nelegalne skladky odpadu. Ako a ¢i vobec
obecny urad v mieste bydliska respondenta kona na prospech zivot-
ného prostredia obyvatelstva v obci odpovedala prevazna vacsina respon-
dentov, Ze pocituje kompromisnictvo a nerozhodnost pracovnikov obce
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zodpovednych za zabezpecovanie ochrany a tvorby Zivotného prostredia
v obci. To moze byt iba zdanlivé, m6Ze mat totiZ rozlicni motivaciu, vratane
korupcie, nepotizmu a klientelizmu. Vyhodnotenim odpovedi na otazku, za
akych podmienok by sa mohol stav Zivotného prostredia v mieste byd-
liska konkrétneho respondenta zlepSit, sme prekvapujiico zaznamenali,
Ze zmeny v obsahu pravnych predpisov o Zivotnom prostredi by uvitala
vyraznd vacsSina respondentov. Tato odpoved’ bola v prikrom rozpore s na-
Sim osobnym nazorom, kedZe my povazujeme za kI'i¢ veduci k dosiahnutiu
racionalneho environmentalneho spravania sa obyvatelstva k Zivotnému pro-
strediu predovsSetkym revitalizaciu environmentalnej vychovy a vzdelavania
a dodrziavanie a dosiahnutie univerzalnej vymozitelnosti platnych pravnych
predpisov. KedZe sme prieskum uskutocnili pred vol'bami do parlamentu
v roku 2020, polozili sme respondentom otazku, ¢i by po parlamentnych
vol'bach mohol nastat obrat v environmentalnej politike statu (poli-
tike ochrany a tvorby Zivotného prostredia). Odpovede respondentov
ocakavajucich redlny a pozitivny zvrat, zretelny, pripadne i nevyrazny posun
slovenskej spolo¢nosti na prospech ochrany zivotného prostredia deklarovali
nadej vyraznej vacsiny opytanych. Ako pozitivny, ale nerealny zvrat v oblasti
ochrany a tvorby zivotného prostredia Slovenskej republiky uviedla takmer
Stvrtina opytanych, menSina povaZovala budtci vyvoj v oblasti ochrany a tvor-
by zivotného prostredia za nadalej negativny, orientovany v zasade zrejme
proti celospolo¢enskému vacsinovému zaujmu obyvatelstva.

Mozno konstatovat, Ze nami vysloveny predpoklad, Ze vdc¢Sina obyvatel'stva
Slovenskej republiky sa vo¢i prirode sprava arogantne a prirodu dran-
cuje preto, aby dosiahla pre seba urciti ekonomicki vyhodu, sa nepotvr-
dila, i ked' v dotazniku poloZenymi otazkami sa iba nepriamo zistoval tento
obciansky postoj k Zivotnému prostrediu. Z odpovedi ziskanych od vzorky
respondentov je zrejmé, Ze slovenské obyvatelstvo si vyznam a potrebu zvy-
Sovania ochrany zivotného prostredia a jeho zloZiek nielen uvedomuje, ale
Coraz nastojcivejsie aj zela.

Zaver

Otazkam ozivovanym prezentovanim aktudlneho stavu Zivotného prostredia
na verejnosti zacina obyvatelstvo Slovenskej republiky postupne venovat
zvy$enud pozornost. Coraz nastojéivejsie pozaduje slovenska i medzinarod-
na komunita aj pravdivé odpovede kompetentnych jednotlivcov a organov
na tieto otazky. Negativny dopad devastacie Zivotného prostredia, osobit-
ne prirodného prostredia, sa totiz zacina Coraz viditelnejSie prejavovat na
celkovej zdravotnej kondicii a perspektive zachovania zdravého genofondu
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slovenského naroda. Zo zverejnovanych informécii a s nami vykonaného, aj
ked’ nie na reprezentativnej vzorke respondentov deklarovanych vysledkov
prieskumu vyplyva, Ze problematika Zivotného prostredia sa postva Coraz
badatelnejsSie do média zaujmov slovenskej populacie. Preto bude zo strany
Statnych orgdnov neodkladne potrebné:

a) zakotvit princip ochrany a tvorby zZivotného prostredia a osobnej zodpo-
vednosti za jeho stav do konstrukcie rozhodujucich politickych a pravnych
dokumentov

b) zabezpecit jednoznacnu interpretaciu pravnych noriem upravujucich
Zivotné prostredie a rezim jeho ochrany vSetkymi organmi $tatnej moci
a verejnej spravy, vratane justi¢nych organov (sudov)

c) zabezpecit spravodlivost v pravach i povinnostiach a rovnost ucastnikov
environmentalnych vztahov v spolo¢enskych vztahoch

d) rozvinat racionalny a adresny vychovno-vzdelavaci proces v Skolskom aj
mimoskolskom prostredi

e) prehodnotit Strukturu sankcii a efektivnost ich ukladania za porusovanie
environmentalnych pravnych noriem fyzickymi a pravnickymi osobami

f) detailne zmapovat stav zivotného prostredia SR a mieru jeho stability
v miestnych a oblastnych pomeroch

g) posilnit kompetencie Statnych organov v oblasti ochrany a tvorby Zivotného
prostredia a izemného planovania na tkor obci

h) zosobnovat $kody sposobené na zivotnom prostredi starostom obci, poslan-
com a pracovnikom obci, zodpovednych za stav Zivotného prostredia
v miestach

Je zrejmé, Co preukazala aj Struktira obsahu odpovedi ziskanych od vzorky
respondentov prostrednictvom predlozeného dotaznika, Ze Coraz SirSie vrs-
tvy obyvatelstva oCakavaji konkrétne, rychle, racionalne a redlne ozdravné
kroky smerujtce do zZivotného prostredia, priestoru v ktorom Zziju a pracuju,
pricom zo strany organov tzv. environmentalnej verejnej spravy vyzaduju
uplné prevzatie zodpovednosti za ich realizaciu.
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Zakon o zaddvani vefejnych zakazek v CR
de lege lata a de lege ferenda

Procurement act in Czech Republic
de lege lata and de lege ferenda

Karel Marek

Abstrakt: Na zakladé verejnych zakazek vznikaji relativné stabilni obchodni vztahy
se zajisténym financovanim. Pro podnikatele, ktery zakazku zisk, je minimali-
zovano riziko, Ze za jim poskytnuté plnéni neobdrzi dohodnutou tplatu. K tomu,
aby pfi ziskavani téchto zakazek bylo postupovano transparentné a nediskrimi-
nacné, se snazi prispét i nové smérnice EU a na né navazujici tuzemska tiprava.
V prispévku jde o pojednani o pravni dpravé. Jde zejména o zjisténi skutecnosti,
zda lze zakazky zadavat méné formalnim zplisobem a zda se zde rozsifuje
elektronizace zadavani. Upozoriuje se téZ na pripravovanou novelu zakona.

Kli¢ova slova: smérnice EU, ob¢anské pravo, spravni pravo, zadavani veiejnych
zakazek, smlouvy

Abstract: Under public contracts, suppliers are able to make large-scale deliveries.
There is a large part of socially available resources. Under public contracts, there
is a relatively stable business relationship with scured financing, and the risk
of not getting the agreed payoff is minimized for the contractor who gets the
contract. In order to be transparent and non-discriminatory in the procurement
proces, the new EU directives and the related domestic regulation are also in-
tended to contribute. The contribution is a comparison of the previous and the
adjustments.It is mainly about finding out whether the contrats can be entered
in less formal way and whether the electronization of the assignment is begin
extented here. Attetion is also drawn to the forthcoming amendment to the act.

Keywords: EU directives, civil law, admistration law, public procuroment, contracts

Uvodem

Zadavani verejnych zakazek je procesem, ktery je zacasté - podle zakonné
upravy - nutné uskutecnit, a ktery usti do uzavieni smlouvy. Vzhledem k tomu,
7e 0d 1.11.2016 je v CR Gcinny zakon ¢ 134/2016 Sb., ktery verejné zakazky
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upravuje a zakon ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvis-
losti s prijetim zakona o zadavani verejnych zakazek, je vhodné této témati-
ce aktualné vénovat nasledujici radky. Je to z toho divodu, Ze rada ceskych
i slovenskych osob se béZné stava osobou ¢innou v zadavacim procesu CR
a u dalsich osob se tak mlize v budoucnu stat alespon ad hoc nebo s témito
osobami mohou spolupracovat.

V prispévku jde o pojednadni o nové dpravé. Jde zejména o zjiSténi sku-
teCnosti, zda lze zakazKky zadavat méné formalnim zplisobem a zda se zde
rozSiruje elektronizace zadavani.

Na zakladé verejnych zakazek ziskavaji dodavatelé moznost provadéni
rozsahlych dodavek. Realizuje se zde znacna ¢ast spolecensky disponibilnich
prostiredki. Na zakladé verejnych zakazek vznikaji relativné stabilni obchod-
ni vztahy se zajiSténym financovanim. Pro podnikatele, ktery zakazku ziska,
je minimalizovano riziko, Ze za jim poskytnuté plnéni neobdrzi dohodnutou
uplatu. K tomu, aby pfti ziskavani téchto zakazek bylo postupovano transpa-
rentné a nediskriminacné, se snazi prispét i nové smérnice EU a na né nava-
zujici tuzemska uprava.

Nova Ceska pravni Gprava zapracovava prislusné piredpisy EU! a urcuje:

a) pravidla pro zadavani verejnych zakazek, vCetné zvlastnich postupti pred-
chazejicich jejich zadani,

b) povinnosti dodavatelli pti zadavani verejnych zakazek a pti zvlastnich
postupech predchazejicich jejich zadani,

c) uvetejiiovani informaci o verejnych zakazkach,

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES. Smérice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU

ze dne 26. tinora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesi. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupt pii zadavani nékte-
rych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich

a spravnich predpist tykajicich se prezkumného fizeni pii zadavani vetejnych zakazek na dodavky

a stavebni prace (89/665/EHS). Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci prav-
nich a spravnich predpist tykajicich se uplatiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smér-
nice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni G¢innosti pfezkumného fizeni pti zadavani
vefejnych zakazek. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014

o elektronické fakturaci pii zadavani vetejnych zakazek.
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d) zvlastni podminky fakturace za plnéni verejnych zakazek,

e) zvlastni diivody pro ukonceni zavazki ze smluv na verejné zakazky,
f) informacni systém o verejnych zakazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavateld,

h) systém certifikovanych dodavateld,

i) dozor nad dodrzovanim tohoto zdkona.

Ve srovnani s ¢eskou upravou byla slovenska pravni aprava prijata o néco
drive. Do ui¢innosti vstoupil jiz 18. 4. 2016 zakon ¢. 343 /2015 Sb. o veiejnych
zakazkach (byl jiz vicekrat novelizovan), ktery samoziejmé zapracovava stejné
predpisy EU; v ivodnim ustanoveni strucné popisuje rozsah Gpravy: zadavani
zakazek na dodavky, zakazek na stavebni prace, zakazek na sluzby, soutéz na-
vrhil, zadavani koncesi na stavebni prace a zadavani koncesi na sluzby. Zatim
co Ceska pravni Gprava je v dosti Clenita (zakon ma 279 paragrafi, patnact
c¢asti, u nékterych dale délené na hlavy a pripadné i dily), slovenska pravni
Uprava je v tomto ohledu ponékud méné strukturovana (zakon ma 193 pa-
ragrafii, sedm ¢asti, u nékterych dale také délené na hlavy), na druhé strané
vSak jsou jednotliva slovenska ustanoveni rozsahlejsi.

2 Pouzité metody zpracovani, vychodiska a pojmy
Ke zpracovani byla zejména pouzita metoda analytickd a komparativni.

Pri zadavani vefejnych zakazek jde o to, aby v rdmci soutéze byly vybrany
ty dodavky, které budou mit nejpiiznivéjsi ceny a parametry. Zohlednit je
vSak pfitom nutno i tu skute¢nost, Ze priibéh zadavani vyzaduje i vynaloZeni
urcitych nakladd.

Pritom jde o to, aby byly naklady co nejnizsi, proces zadavani co nejrychlejsi
a pro zadavatele vhodny jeho podminkdm. Lze tedy zifejmé vitat, Ze nova je
v pravni Upravé zejména skutecnost, Ze si zadavatel miZe sdm rozvrhnout
pribéh zadavaciho rizeni od otevirani obalek s nabidkami.? MiiZe provést
posouzeni splnéni podminek tcasti v zadavacim rizeni pred hodnocenim
nabidek nebo az po hodnoceni nabidek.?

2 TLUSTOSOVA, K. Nova pravni tprava veiejnych zakazek. In: Soukromé pravo, &. 10/2016,
s.3-17.

3 GRULICH, T. Vybrané problémy nové pravni upravy zadavani vefejnych zakazek. In: Prdavni
rozhledy ¢.20/2016, s. 705 —713.
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Neni stanoveno poradi jednotlivych tikoni pro vybér vybraného dodavatele
od ukoncenf otevirani obalek az do uzavieni smlouvy. ZaleZi jen na zadavateli,
jaky zvoli konkrétni postup pro pribéh zadavaciho fizeni (viz § 39), ktery
transparentné zaznamena a splni vSechny povinnosti, které se ke kone¢nému
vybéru vybraného dodavatele a uzavieni smlouvy vazi.

Uvedené kroky pro posuzovani splnéni podminek tcasti v fizeni a hod-
noceni nabidek mohou byt provadény v jakémkoliv poradi nebo dohromady,
konkrétni poradi ukoni v Fizeni neni regulovano, vysledkem zadavaciho rizeni
je zprava o hodnoceni nabidek, uzavirena smlouva s vybranym dodavatelem
a pisemna zprava zadavatele. Konkrétni postup v fizeni si zadavatelé mohou
zvolit podle toho, jak bude vyhovovat jednotlivym zadavatelim a jejich inter-
nim postuplm, piipadné si mohou upravit své interni postupy pro zadavani
zakazky tak, aby maximalné vyuzili moznosti nové tipravy.

Takto miiZe byt zasadné sniZena administrativni naro¢nost zadavaciho
Fizeni, nebot nebude nezbytné podrobné posuzovat nabidky ucastniki za-
davaciho rizeni, kteri se nestali vybranym dodavatelem. Jde po nasem soudu
o vhodné feseni.

Zadavateli ovSem nic nebrani ani v tom, aby postupoval tak, jak bylo sta-
noveno v predchozi pravni tpraveé, tedy nejdiive posoudil splnéni kvalifikace
a obsah nabidek, tcastniky, jejichz nabidka nesplnila zadavaci podminky, vy-
loucil, a az poté pristoupil k hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele.

Zakon o veiejnych zakazkach v Ceské republice také upravuje tzv. "Reverzni
soutéz", kdy se hodnoti nejprve nabidka a splnéni pozadavki pro predmét
zakazky a nasledné na to se hodnoti teprve splnéni podminek tcasti. Oproti
Ceské pravni upraveé je vsak na Slovensku vzdy tfeba vyhodnotit splnéni pod-
minek Ucasti u uchazeci, kteii se umistili na prvnim az tretim misté v poradi.

Zadanim vetejné zakazky se podle zadkona pro jeho ucely rozumi uzavieni
uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Za zadani verejné zakazky (dale jen ZVZ) se nepovazuje uzavireni smlouvy,
kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy
upravujici spolupraci zadavatele pti zadavani verejné zakazky podle prislus-
ného ustanoveni zakona.

Verejnou zakazkou (dale jen VZ) je VZ na dodavky, VZ na sluzby, VZ na sta-
vebni prace, koncese na sluzby a koncese na stavebni prace.

Slovenska republika pouZziva pojem verejné obstaravanie, pricemz legal-
né definuje tento pojem jako pravidla a postupy podle prislusSného zdkona,
kterymi se zadavaji zakazky, koncese a soutéze navrhi. Zakazkou je uplatna
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smlouva uzavirena mezi jednim nebo vice zadavateli na jedné strané a jednim
nebo nékolika uspésnymi uchazeci na strané druhé, jejimz predmétem je do-
dani zbozi, uskute¢néni stavebnich praci nebo poskytnuti sluzby.

Vetejné zakazky v CR v¢. koncesi jsou dnes upraveny spole¢né (tak tomu
bylo jiz drive ve Slovenské republice) v zakonu ¢. 134/2016 Sb. To povazu-
jeme to za spravné.

Druhy zadavacich rizeni se pro ucely zakona rozumi:
a) zjednodusené podlimitni Fizeni,
b) oteviené rizeni,
c) uzsi rizeni,
d) jednaci rizeni s uverejnénim,
e) jednaci rizeni bez uverejnéni,
f) tizeni se soutéznim dialogem,
g) fizeni o inovacnim partnerstvi,
h) koncesni rizeni, nebo
i) tizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu.

Zakon rozliSuje zadavatele na verejné zadavatele, dotované zadavatele,
sektorové zadavatele a jiné zadavajici osoby.

Ve Slovenské republice se osoby, které musi postupovat podle zdkona, déli
na zadavatele-obstaravatele tzv. klasicky sektor, zadavatele ptsobici v tzv. vy-
branych odvétvich a dotované zadavatele tzv. ad hoc zadavatele.

Verejnym zadavatelem je:

a) Ceska republika; v piipadé Ceské republiky se organiza¢ni slozky statu
povazuji za samostatné zadavatele,

b) Ceska narodni banka,
c) statni prispévkova organizace,
d) tzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace,

e) jina pravnicka osoba, pokud:
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1) byla zaloZena nebo ztizena za ucelem uspokojovani potieb verejného
zajmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu, a

2) jiny vefejny zadavatel ji prevazné financuje, miiZze v nf uplatiiovat roz-
hodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lend v jejim
statutarnim nebo kontrolnim organu.

Slovenska pravni dprava je ponékud odliSna (napt. Narodni banka
Slovenska neni uvedena samostatné, jako je tomu v tipravé CR, ale za-
konodarce ji podradil pod osoby verejného prava, tedy pod vyse uvedené
osoby pism. e); avSak obé definice verejného zadavatele/obstaravatele
splnuji pozadavek smérnice, kterou vyrazné napliuje judikatura soud-
niho dvora EU *.

Dotovanym zadavatelem v Cesku je osoba, ktera k tthradé nadlimitni nebo
podlimitni verejné zakdzky pouzije vice nez 200 000 000 K¢ nebo vice nez
50 % penéznich prostredkd, poskytnutych z

a) rozpoctu veiejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropské unie nebo vetrejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou
pripadd, kdy je vetrejna zakazka plnéna mimo Gzemi Evropské unie.

Dalsi skupinu zadavateld tvori tzv. sektorovi (také nékdy nazyvani sitovi
nebo odvétvovi) zadavatelé. Tito zadavatelé jsou zdkonem vymezeni (viz § 151
zakona) vcetné sektorovych koncesi (viz § 176 zakona).

Pro srovnani, ve slovenském zakoné je samostatné upraven postup naby-
vani zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci pro nadlimitni zakazky verejného
obstaravatele a samostatné pro obstaravatele (tzv. sektorového zadavatele).
Podlimitni zakazky zakon upravuje, jen pokud jde o obstaravatele. Uprava
je tedy rozdélena do samostatnych celkil v zavislosti na druhu zadavatele,
nikoli druhu zakazky:.

Pokud v CR verejny, dotovany ¢i sektorovy zadavatel zahaji zadavaci rizeni,
i kdyZ k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zad4dvané vetejné zakazce
dodrzovat zakon.

Za zadavatele se povaZuje také jina osoba, ktera zahdjila zadavaci rizeni,
ackoliv k tomu nebyla povinna, a to i ve vztahu k tomuto zadavacimu rizeni
a do jeho ukonceni.

4 K tomu viz napiiklad rozsudek ze dne 20. srpna 1998 ve véci C-31/87, Bentjes, z 13. prosince
2007 i ve véci C -337/06 Bayerischer Rundfunk a dalsi.
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V navaznosti na definovani zadavateld urcuje zakon i dodavatele a nasledné
zasady zadavani.

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se po-
vazuje i pobocka zavodu; v takovém piipadé se za sidlo dodavatele povazuje
sidlo pobocky zavodu.

Slovenska pravni Uprava rozeznava dodavatele podle toho, v jaké fazi se
Ucastni verejnych zakazek. NejobecnéjSim pojmem je pojem hospodaisko-
-ekonomicky subjekt, ktery znamena fyzickou osobu, pravnickou osobu nebo
skupinu téchto osob, ktera na trh dodava zbozi, uskuteciiuje stavebni prace
nebo poskytuje sluzby. Pokud jiZ ma zajem o ucast ve verejnych zakazkach
(staci potencialni) preklasifikuje se na zajemce. Pokud hospodarsky subjekt
predlozi nabidku (jakoukoliv, byt i neplatnou) stava se z néj uchazec. Podle
uvedeného charakterizovani subjektu se na dodavatele vztahuji rtizna prava
a povinnosti ve smyslu zakona. Zakon o verejnych zakazkach definuje i po-
jem subdodavatel, a to jako hospodarsky subjekt, ktery uzavice nebo uzaviel
s uspésnym uchazecem pisemnou uplatnou smlouvu na plnéni urcité c¢asti
zakazky nebo koncese.

Zadavatel v Cesku p¥i postupu podle tohoto zdkona musi dodrZovat zasady
transparentnosti a primérenosti. Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel
dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zadkazu diskriminace.

Zadavatel nesmi omezovat Uc¢ast v zadadvacim Fizeni tém dodavatelim,
ktefi maji sidlo v

a) clenském staté Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo
Svycarské konfederaci (dale jen ,¢lensky stat“), nebo

b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavi‘enu
mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavateltim z téchto statd k za-
davané verejné zakazce.

Cesky zékon dale upravuje tzv. centralni zadavani. Centralni zadavani je
treba lisit od tzv. spolecného zadavani.

Centralizované zadavani se mlze uskuteciiovat na vSech urovnich, napf. pro
samospravné celky (kraje, obce ¢i méstské ¢asti apod.). Zakon vymezuje dva
zakladni druhy centralizovaného zadavani.

Shodné je tomu ve Slovenské republice. V prvém piipadé porizuje v zada-
vacim rizeni centralni zadavatel dodavky ¢i sluzby, které nasledné poskytuje
bez navysSeni ceny zadavateltim. Jde o tzv. ,,ndkup na sklad“
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Tento postup neni mozné aplikovat u verejnych zakazek na stavebni prace.

7 vrs 7

Ve druhém pripadé podstupuje centralni zadavatel zadavaci rizeni na tcet
zadavatelll. Zde se mluvi o tzv. ,mandatnim nakupu® To znamen3, Ze zada-
vatelé zmocni centralniho zadavatele k realizaci zadavaciho rizeni. V tomto
piipadé je pripustné, aby centralni zadavatel porizoval pro zadavatele zboZi,
sluzby i stavebni prace.

Zadavatelé, kteri porizuji zboZi, sluzby Ci stavebni prace prostrednictvim
centralniho zadavatele, sami nepodstupuji zadavaci tizeni, ale toto zadava-
ci rizeni podstupuje centralni zadavatel misto nich. Odpovédnost za fadny
pribéh celého zadavaciho Fizeni nese tedy centralni zadavatel.

Zadavatelé uzaviraji s centrdlnim zadavatelem pred zahajenim centrali-
zovaného zadavani smlouvu, ve které upravi podminky souvisejici s centra-
lizovanym zadavanim.

Tuto povinnost expresis verbis slovensky zakonodarce nezakotvuje. Na
druhé strané vsak blize precizuje centralni potizovaci organizaci a stanovuje
i povinnost nakupovat prostrednictvim centralizovaného zadavani zakazek
(v nadlimitnich zakazkach, jejichz predmét urc¢i provadéci predpis minister-
stva vnitra SR pro vefejného zadavatele - Slovenskou republiku zastoupenou
svymi organy).

Cesky zakon upravuje i tzv. spole¢né zadavani.

Zadavatelé mohou vefejnou zakazku zadat spole¢né. Zadavatel miize vetej-
nou zakazku zadat také spolecné s osobou, ktera nema povinnost postupovat
podle tohoto zakona.

Pred zahajenim zadavaciho fizeni uzaviou osoby, které se budou ucastnit
spole¢ného zadavani, pisemnou smlouvu, ktera upravi jejich vzajemna prava
a povinnosti souvisejici se zadavacim rizenim a stanovi zpisob jednani viici
tretim osobam. Za dodrZeni tohoto zdkona odpovidaji pri spole¢ném zadavani
zucastnéni zadavatelé spolecné s vyjimkou ukont, které provadi zicastnény
zadavatel pouze svym jménem a na svij ucet.

Zadava-li verejnou zakazku vice zadavatelli spolecné a alespon jedna z téch-
to osob je zadavatelem podle prava jiného Clenského statu, je rozhodnym
pravem pro zadavani vefejné zakazky a jeho prezkum pravo Ceské republiky
nebo pravo takového clenského statu.

Rozhodné pravo se urci:
a) mezinarodni smlouvou, nebo

b) dohodou osob zucastnénych na spole¢ném zadavani, nepostupuje-li se
podle pismene a).

110



Zakon o zadavani vetejnych zakazek v CR de lege lata a de lege ferenda
Procurement act in Czech Republic de lege lata and de lege ferenda Karel Marek

Zadava-li verejnou zakazku osoba, kterou zalozil nebo zridil zadavatel
spolecné se zadavatelem se sidlem v jiném c¢lenském staté, dohodnou se tito
zadavatelé, Ze rozhodnym pravem pro zadavani verejné zakazky a jeho prez-
kum je pravo clenského statu, ve kterém takto zaloZena nebo zrizena osoba

a) ma sidlo, nebo
b) vykonava svou ¢innost.

Cesky zakon o vefejnych zakazkach upravuje $ir$i okruh otazek, neZ upra-
vuji evropské smérnice. Zatimco zadavaci smérnice EU jsou stanoveny jen
pro zakazky (evropské zakazky), které dosahuji urc¢enych finan¢nich limitt -
nadlimitni vefejné zakazKky, nase Uprava je orientovana i na zakazky nizsich
finan¢nich objemi - podlimitni vefejné zakazky a zakazky malého rozsahu.
Takto je tomu i ve Slovenské republice i v nékterych jinych statech.

Kromé tohoto ¢lenéni Ize liSit verejné zakazky pro oblast bezpecnosti
a obrany.

Podle hodnoty rozdéluje zakon zakazky na:

» nadlimitni (evropské) zakazky jsou takovymi zakadzkami, u kterych piredpo-
kladana cena verejné zakazky alespon dosahne prahové hodnoty - ¢astky
urcené smérnicemi EU. Tyto ¢astky jsou vyjadreny i v zakonu.

Ve Slovenské republice zdkon neodkazuje na ¢astky urc¢ené smérnicemi
EU, ale na financ¢ni limity, které urcuje ustiedni organ pro oblast verej-
nych zakdzek - Urad pre verejné obstaravanie - formou obecné zavaznych
pravnich predpist.

Tyto zakazky se oznamuji v Urednim véstniku EU.

» podlimitni zakazky jsou pak zakazky, u kterych predpokladana cena ta-
kové zakazky urcenych limiti nedosahne. Tyto zakazky nejsou upraveny
zadavacimi smérnicemi EU. Vztahuje se vSak na né obecna uprava prijata
v EU (napft. o nediskriminaci).?

» verejné zakazky malého rozsahu (v SR zakazky s nizkou hodnotou). Jsou
to zakazky do 2 mil. K¢ (bez DPH) u dodavek a sluzeb a do 6 mil. K¢ (bez
DPH) u stavebnich praci. Pro tyto zakazky je jen zdkonem urcena povinnost
dodrzovat zasady zdkonné upravy, tj. zejména zdsady transparentnosti,
nediskriminace, pfiméfenosti. Postup zadavani téchto zakazek zdkon
neupravuje, zacasté si v§ak takovy postup urcuje zadavatel sam.

5 Viz napt.JURCIK, R. Pravni tiprava veiejnych zakazek a koncesnich smiuv. In: JANKU, M.
Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s 409.
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»

Ve Slovenské republice se horni limit pro zakazky s nizkou hodnotou
(a tedy i spodni limit pro podlimitni zakazky) odviji mimo jiné od bézné
dostupnosti a je stanoven o néco slozitéji. Zakdzka malého rozsahu je ta-
kova zakazka, jejiz predpokladana hodnota v priibéhu kalendainiho roku
nebo béhem platnosti smlouvy, pokud se smlouva uzavira na del$i obdobi

neZ jeden kalendarni rok, je nizs$i nez nasledujici finan¢ni limit:

a) 15000 €, pokud jde o zakazku na dodani zbozi bézné dostupného na
trhu, kromé potravin, zakdzku na stavebni prace bézné dostupnych na
trhu a zakazku na poskytnuti sluzby bézné dostupné na trhu, kromé
sluzby uvedené v priloze ¢. 1 k zdkonu - Socialni sluzby a jiné zvlastni
sluzby.

b) 50 000 €, pokud jde o zakazku na dodani zbozi, kromé potravin podle
pismene c) a poskytnuti sluzby, kromé uvedené v priloze ¢. 1 k zdkonu,
které nejsou zakazkami podle pismena a),

c) 200 000 €, pokud jde o zakazku na dodani zbozi, kterym jsou potraviny
urcené pro zarizeni Skolniho stravovani, zarizeni pro seniory, domovy
socialnich sluzeb nebo zarizeni podle zvlastniho predpisu, pokud tyto
poskytuji stravovani, a pokud jde o zakazku na sluzby uvedené v prilo-
ze ¢. 1 k zakonu, d) 50 000 €, pokud jde o zakazku na stavebni prace,
ktera neni zakazkou podle pismene a). Pro zakazky s nizkou hodnotou
je vyrazné sniZen formalismus (napf. neni povinna pisemna forma pro
smlouvy kromé pripadt kdy to vyzaduji zvlastni predpisy a je vyrazné
sniZena oznamovaci povinnost). Tyto zakazky vsak nejsou zcela vynaty
z pisobnosti zakona. Zadavatel je napriklad povinen postupovat tak, aby
vynalozené naklady na predmét zakazky byly primérené jeho kvalité
a cené a samoziejmé je také povinen postupovat tak aby byly zachovany
zakladni zasady zadavani verejnych zakazek.

Pro zakazky nadlimitni a podlimitni s prahovou hodnotou do 50 mil. K¢

(bez DPH) Ize pouzit zjednoduSené podlimitni fizeni. Verejné zakazky se
¢leni i podle jejich druhu.

»

»

Verejnou zakdzkou na dodavky je verejna zakazka, jejimz predmétem je
porizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou so-
ucasti vefejné zakazky na stavebni prace. Porizenim se rozumi zejména
koupé, najem nebo pacht.

Verejnou zakazkou na sluzby je verejna zakazka, jejimz predmétem je po-
skytovani jinych Cinnosti, nez stavebnich praci.
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Verejnou zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka, jejimz predme-
tem je:

a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného kla-
sifika¢niho systému pro ucely verejnych zakazek podle primo pouzitelného
predpisu Evropské unie®,

b) zhotoveni stavby, nebo

c) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spo-
lecné se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

Stavbou je pro ucely tohoto zakona vysledek stavebnich nebo montaznich
praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sdm o sobé dostatecny k plnéni hos-
podarské nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi
zadavatelem a dodavatelem se za verejnou zakazku na stavebni prace povazuje
rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici pozadavkiim stanovenym zadavatelem,
pricemz za odpovidajici poZadavkiim stanovenym zadavatelem se povaZuje
stavba, u niZ ma zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby.

Slovenska pravni aprava, resp. definice zakazky na stavebni prace, legalni
definice stavby a zakazky na dodavku zbozi na rozdil od ceské (zejména co
se tyce verejné zakazky na dodavky) témér doslovné prejima znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014 /24 / EU (¢lanek 2 odst. 6 azZ 8 smérnice).

Verejné zakazky, které v sobé zahrnuji vice druhii verejnych zakazek, se
zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh verejné zakazky odpovidajici
hlavnimu predmétu této verejné zakazky.

Obsahuji-li verejné zakazky dodavky i sluzby a nejedna se o verejnou za-
kazku na stavebni prace, urci se hlavni predmét podle ¢asti predmétu vetrejné
zakazky s vyssi predpokladanou hodnotou.

V ostatnich pripadech se hlavni pfedmét urci podle zakladniho ucelu
vefejné zakazky. Oproti ptivodnimu zakonu a oproti legislativni tipravé v CR
je novy zakon o verejnych zakazkach v SR, mnohem rozsahlejsi a podrobnéj-
$i u tzv. smiSenych zakazek, pricemz zachycuje mnoho riznorodych, v praxi
obvyklych i méné obvyklych pripadii smiSenych zakazek, tzn. zakazek, s rtz-
nym predmétem plnéni, resp. zakazek s (ne) oddélitelnosti jednotlivych ¢asti
plnéni.

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spolec-
ném slovniku pro vetejné zakazky (CPV), v platném znéni.
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3 Pravni uprava, diskuze, druhy
a pribéh zadavacich rizeni

3.1 Otevrené rizeni

Jde o rizeni, které je velmi transparentni, je vSak organizacné nejnarocnéjsi.
Zadavatel provadi oznameni otevieného tizeni a sdéluje tak neomezenému
poctu dodavatelli sviij umysl zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni.
V tomto fizeni, které umoziuje ucast vsech uchazeciim, je pak nutné hodnotit
zasadné veskeré podané nabidky.

3.2 Uzsirizeni

Také v tomto Fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poc¢tu dodavatelii svij
umysl zadat vefejnou zakazku. Dodavatelé projevuji zajem o realizaci zakazky
a prokazuji svoje kvalifikace. Zadavatel stanovi kritéria pro vybér z dodavatelt.
Podle naplnéni kritérii vyzyva zadavatel urcené dodavatele k podani nabidky.

Vyhodou je skutecnost, Ze se posléze hodnoti jen urceny pocet nabidek. Je
vSak diilezité, aby kritéria pro vybér byla stanovena vhodné.

Co se tyka slovenské pravni Upravy, v tzv. uzsi soutézi se rovnéz hodnoti
pouze nabidky uchazeci, kteri prokazali splnéni podminek tcasti. Verejny
obstaravatel a obstaravatel vsak mohou navic, na zakladé objektivnich a ne-
diskriminaé¢nich pravidel, obecné omezit pocet zajemcti (tak jako je tomu v CR
pri zadavani sektorové zakazky), které vyzvou k podani nabidky (obstaravatel
nejméné na pét) tak, aby umoznily hospodarskou soutéz.

s

3.3 Jednaci rizeni
Rozlisujeme jednaci rizeni s uverejnénim a jednaci rizeni bez uverejnéni
(ve slovenské pravni upravé tzv. primé). Tato rizeni jsou nejméné formalni.

VvV ’

Zatimco volbu toho, zda zadavatel pouZije oteviené rizeni nebo uzsi rizeni si
zadavatel provadi sam, jednaci fizeni s uverejnénim nebo jednaci rizeni bez
uverejnéni je mozno provadeét jen v pripadech stanovenych zakonem. Jde

i o pripady, kdy je moZné jen obtizné urcit rozsah zakazky.

3.4 Jednaci fizeni s uverejnénim

Zde zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatel(, Ze bude zadavat
zakazku v tomto zadavacim rizeni. Tim vyzyva dodavatele k zadosti o ucast.

V pripadé tzv. podlimitnich verejnych zakazek miiZe zadavatel pouZit toto
jednaci rizeni bez uvedeni divodu.
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Jinak se pouziva:
pokud nelze potieby zadavatele uspokojit bez ipravy na trhu dostupnych
plnéni, soucasti vetejné zakazky je navrh reSeni nebo inovativni feSeni,

zakazka nemize byt zadana bez predchoziho jednani z diivodu zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo pravnich a finan¢nich
podminek spojenych s predmétem verejné zakazky,

nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty,

jestlize predchozi oteviené nebo uzsi rizeni bylo zruSeno podle prislusného
ustanoveni zadkona, podle kterého zadavatel zrusi zadavaci rizeni, pokud

po uplynuti lhiity pro podani zZadosti o Gcast, predbéznych nabidek nebo
nabidek v zadavacim rizeni neni zadny tcastnik zadavaciho tizeni.

3.5 Jednaci rizeni bez uverejnéni

U tohoto fizeni neprovadi zadavatel uverejnéni, ale oznamuje pisemnou for-
mou dodavateli nebo vymezenému poctu dodavateld skutecnost, Ze zamysli
zadat tuto zakadzku v tomto zadavacim fizeni. Obecnd tiprava ma pritom urceny
zvlastnosti pro sektorové zakazky. Ve slovenské upravé je tomu tak u vSech
druhtli zadavani verejnych zakazek.

Jednaci rizeni bez uverejnéni se pouziva v pripadech:

ve kterych zadavatel podstatnym zplisobem nezménil zadavaci podminky
oproti predchozimu otevienému rizeni, uzsimu rizeni nebo zjednoduse-
nému podlimitnimu tizeni, ve kterych nebyly podany Zddné nabidky nebo
zadost o Ucast,

podané nabidky nespliovaly pozadavky zadavatele na predmét verejné za-
kazky nebo tcastnici zadavaciho rizeni nesplnili podminky v zadosti o ucast,

jestliZe verejna zakazka mulize byt splnéna jen urcitym dodavatelem, protoze
predmétem zakazky je jedine¢né umélecké dilo nebo vykon,
neexistuje zde hospodarska soutéz, a to z technickych diivodd nebo je ne-

zbytné provést toto zadavani z dlivodu ochrany vyhradnich prav véetné
prav dusevniho vlastnictvi,

jestlize zde je krajné naléhava okolnost, kterou zadavatel nemohl predvidat
ani ji nezpusobil.

U verejnych zakazek na dodavky je za urcenych podminek mozné, aby

zadavatel pouzil jednaci rizeni bez uverejnéni, pokud je dodavané zbozi vy-
rabéno pouze pro ucely vyzkumu, pokusu, studia nebo vyvoje. MiiZe téz jit
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o dodatecné dodavky od téhoz dodavatele, které jsou urceny jako Castecna
nahrada predchozi dodavky nebo k rozsiteni dosavadniho rozsahu dodavky,
a to za predpokladu, Ze by zména dodavatele nutila zadavatele porizovat
dodavky s odlisSnymi technickymi vlastnostmi, coZ by mélo neslucitelnost
s pivodnim predmétem plnéni nebo by znamenaly neptimérené technické
obtizZe pri povozu a udrzbé. Neni-li del$i doba odivodnéna zvlastnimi okol-
nostmi, pak takové dodatecné dodavky mohou byt potizovany nejdéle ti'i roky

(toto ohraniceni na tfi roky ve slovenské upravé neni) od uzavieni smlouvy.

7 w7 7

Jednaci fizeni bez uverejnéni muze byt také provadéno u dodavek naku-
povanych na komoditnich burzach nebo potizované za zvlast vyhodnych
podminek od dodavatele, ktery je v likvidaci, nebo v pripadé, kdy je vici
dodavateli vedeno insolvenéni fizeni. Dodavky jsou zde sjednany s osobou,
ktera je opravnéna disponovat s majetkovou podstatou.

Jde-li o vefejnou zakdzku na sluzby, mize zadavatel pouzit jednaci fizeni
bez uverejnéni téz, jde-li o verejnou zakazku v ndvaznosti na soutéz o navrh,
podle jejichz pravidel mél zadavatel v imyslu zadat zakazku tcastnikovi
(tcastnikiim) soutéze o navrh, jehoz navrh (jejichz navrhy) byl vybran (byly
vybrany).

Jednaci rizeni bez uverejnéni lze pouzit téZ u zakazek na sluzby nebo sta-
vebni prace, pokud jde o nové sluzby a nové stavebni prace spocivajici v opa-
kovani obdobnych sluzeb a stavebnich praci jako u ptivodni verejné zakazky
a odpovidajici plivodni veiejné zakazce, pokud tyto sluzby nebo stavebni prace
budou zadany témuz dodavateli, v zadavaci dokumentaci ptivodniho zadava-
ciho fizeni, jehoZ zah4jeni bylo uverejnéno zplisobem podle ustanoveni § 212
nebo § 53 odst. 1 zakona a byla podle § 100 odst. 3 zdkona uvedena moZzZnost
zadat novou zakdzku na nové sluzby nebo nové stavebni prace v jednacim -
zeni bez uverejnéni a zaroven byl uveden rozsah novych sluzeb nebo novych
stavebnich praci, a to za ur¢enych podminek. Pfedpokladana hodnota ptitom
byla zahrnuta do ptrepokladané hodnoty ptivodni vefejné zakazky a jednaci
fizeni bude zahajeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy na ptivodni vefejnou
zakazku a skutecna hodnota (bez DPH) za nové sluzby nebo stavebni prace
nepiesahne o vice nez 30 % jejich predpokladanou hodnotu ani nepiesahuje
30 % ceny ptivodni veiejné zakazky.

Ceska pravni tiprava v tomto pripadé zp¥isiiuje podminky (oproti smérnici
a i oproti slovenské pravni dpravé) a urcuje nad rdmec i maximalni pfipustnou
miru navyseni ceny - 30 %.

Upozornujeme pritom na skutecnost, Ze jednaci fizeni bez uverejnéni, tedy
piimé vyjednavaci rizeni je vyjimkou z ,klasickych” postupi a vyse uvedené
predpoklady pro jeho pouziti se ve smyslu judikatury musi vykladat spise
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restriktivné. Vypocet diivodd je vyCerpavajici, diktovan smérnici, a nelze jej

rozsirit.

3.6 Zjednodusené podlimitni rizeni

Pro urcené sluzby a stavebni prace do 50 mil. K¢ (bez DPH) lze pouzit zjed-
nodusené podlimitni fizeni. Pfitom je pro toto rizeni vymezeno pouziti pris-
luSeného ustanoveni zakona.

Zadavatel zahajuje zjednodusené podlimitni rizeni uvefejnénim vyzvy
k podani nabidek na profilu zadavatele podle § 214, kterou vyzyva neomezeny
pocet dodavatelli k podani nabidky. Zadavatel miZe vyzvu po jejim uverejnéni
odeslat nékterym dodavateliim, v takovém piipadé musi byt vyzva odeslana
alespon 5 dodavatellim. Vyzva k podani nabidek musi obsahovat stanovené
nalezitosti (v priloze ¢. 6 k tomuto zakonu).

Zadavatel nesmi s ucastniky zadavaciho fizeni o podanych nabidkach
jednat.

Zadavaci dokumentace musi byt uverejnéna na profilu zadavatele po celou
lhlitu pro podani nabidek. Pro zadavaci dokumentaci a zadavaci podminky
se pouziji ustanoveni § 96 az 100 obdobné; to neplati pro dobu pro uverej-
néni vysvétleni zadavaci dokumentace podle § 98 odst. 1 pism. a) a dobu pro
prohlidku mista plnéni podle § 97. Zadavatel mUze pouzit jednotliva pravidla
pro zadavaci fizeni pro nadlimitni rezim. Zadavatel maze pouzit i jina kritéria
kvalifikace dodavatele, nez jsou uvedena v casti ¢tvrté zakona.

Pokud si to zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradil, miiZze oznameni
o vylouceni Gc¢astnika zadavaciho fizeni nebo oznameni o vybéru dodavatele
uverejnit na profilu zadavatele. V takovém ptipadé se oznameni povazuji za
dorucena vSem ucastnikiim zadavaciho tizeni okamzikem jejich uverejnéni.

Pro podani a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele se pouziji § 107 az
110a§ 114 az 122 obdobné. Jako kritéria kvality miize zadavatel téz stanovit
ijind kritéria (nez jsou uvedena v § 116), pokud jsou zaloZena na objektivnich
skutecnostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k predmétu verejné
zakazky. Zadavatel vS§em tcastnikiim zadavaciho rizeni umozni na jejich zadost
nahlédnout do pisemné zpravy o hodnoceni nabidek a poridit si z ni vypisy,
kopie nebo jeji opisy.

Pripadné ozndmeni o zruSeni zjednoduSeného podlimitniho fizeni za-
davatel uverejni na profilu zadavatele do 5 pracovnich dnli od rozhodnuti
o zruSen{ zadavaciho Fizeni.

Snahou je ucinit tento druh zadavani casové i administrativné méné naroc-
ny oproti jinym druhiim zadavani. Pravni iprava se zde vymezuje na urceni
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specifik, a pokud neni v zdkonu vyslovné odkazano na prislu$né ustanoveni
pro nadlimitni rezim, zadavatel je pouze opravnén (ne vsak povinen) tato
ustanoveni pouzit.”

Proces neni upraven evropskou legislativou, clenské staty si tento postup
upravili riiznorodé. Tak je tomu napriklad i ve Slovenské republice, kde za-
konodarce do prislusného zakona zakotvil povinnost zadavatele postupovat
pri podlimitnich zakazkach:

a) s vyuzitim elektronického trzisté (které je soucasti elektronického kontrak-
tacniho systému, informacniho systému verejné spravy) nebo bez vyuziti
elektronického trzisté (v zavislosti na rozhodnuti zadavatele), pokud jde
o dodani zbozi, uskutecnéni stavebnich praci nebo poskytnuti sluzby bézné
dostupnych na trhu,

b) bez vyuziti elektronického trzisté (proces obdobny nadlimitn{ iprave, avsak
mnohem méneé formalni a zjednoduseny), pokud jde o jiné zbozi, stavebni
prace nebo sluzby, nebo jde o verejného zadavatele - obec nebo verejno-
pravni instituci zaloZenou obci, pokud mu technické moZznosti objektivné
neumoziuji postupovat podle pismene a),

c) s vyuzitim elektronického trzisté nebo bez vyuZiti elektronického trzisté
(v zavislosti na rozhodnuti zadavatele), pokud je predmétem zakazky do-
dani potravin, nebo verejny zadavatel vyuziva chranéné dilny nebo chranéné
pracoviste.

3.7 Rdamcovd dohoda a prezkumné rizeni
Pri zadani verejné zakazky se zvlast slozitym predmétem plnéni Ize pouzit
soutézni dialog, pokud pouziti otevireného ¢i uzsiho tizeni neni vzhledem
k povaze zakdzky mozné. Zadavatel zde neni schopen objektivné vymezit
podminky nebo pozadavky. Probiha ve dvou stupnich. Zajemci jsou pak po
prokazani kvalifikace vyzvani k ucasti v soutéznim dialogu.

Ramcovou dohodou je dohoda uzavirena mezi jednim nebo vice zadavateli
a jednim nebo vice dodavateli. Obsahem je ujednani rdmcovych podminek,
zejména s ohledem na ceny nebo predpokladané mnozstvi, které maji byt
zadany v urcitém casovém obdobi. Zadavatel miiZe uzaviit ramcovou dohodu
jen na zakladé zadavaciho rizeni, které by byl opravnén pouZit na verejnou
zakazku obdobného predmétu a predpokladané hodnoty.

7 RICNY, D. - MARECKOVA, E. Zjednodusené podlimitni ¥izeni podle nového zékona o vefej-
nych zakazkach, Verejné zakazky, ¢. 4/2015, s. 28 —29.
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Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vykonava dohled nad zadavanim
verejnych zakazek. Pfi zadavani nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek
¢i v soutézi o navrh mize zadavateli podat zdlivodnéné namitky kterykoliv
dodavatel, ktery ma nebo mél zdjem na ziskan{ urcité verejné zakazky.

Rizeni o prezkoumani tikont zadavatele se u Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéze zahajuje na pisemny navrh stézovatele nebo z moci uredni.

Ve Slovenské republice je v této oblasti vytvofen samostatny tiad - Urad
pro verejné obstaravanie, ktery je ustfednim organem statni spravy pro ob-
last vetejnych zakdzek a mimo jiné vykonava i dohled nad zadavanim zaka-
zek (napriklad ex-ante posouzeni dokument, Fizeni o prezkoumani ukont
kontrolovaného, rozhodovani o namitkach).

3.8 Priibéh zadavaciho rizeni
Pribéh zadavaciho rizeni lze ¢lenit na:
» uveflejnéni udaji o konani verejné zakazky,
» podavani nabidek,
» posouzeni kvalifikace,
» hodnoceni nabidek,

» uzavrieni smlouvy s vybranym dodavatelem.

Udaje se uvetejiiuji ve Véstniku vefejnych zakazek, u nadlimitnich zakazek
pak v Urednim véstniku EU. Provadi-li se predbézné oznameni, Ize pak zkratit
lhlitu pro podani nabidek.

Nabidkou je navrh smlouvy podany uchazec¢em. Z nabidek pak zadavatel
voli tu nabidku, kterd je vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi.

Pri posouzeni kvalifikace se zjistuje zplisobilost dodavatele pro provedeni
zadavané verejné zakazky (jde o zplsobilost zakladni, obecnou, ekonomic-
kou, technickou).

Ve Slovenské republice jde o podminky ucasti tykajici se osobniho po-
staveni, financniho a ekonomického postaveni a technické nebo odborné
zpusobilosti. P¥i osobnim postaveni, coZ je zakladni a profesni zptisobilost,
absentuje ¢eskym zakonodarcem v zakoné zakotvena moznost, Ze zadavatel
nemusi uplatnit divod pro vylouceni Gcastnika zadavaciho rizeni, i kdyZ ne-
splnil podminky zakladni zpisobilosti, pokud:

a) by vylouceni ucastnika znemoznilo zadani zakazky v tomto zadavacim
fizeni a
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b) naléhavy verejny zdjem, zejména veiejné zdravi nebo ochrana Zivotniho
prostredi, vyzaduje plnéni verejné zakazky.

Hodnoceni nabidek se provadi podle ekonomické vyhodnosti nebo podle
nejnizsi nabidkové ceny. U hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti se vzdy
jako kritérium stanovi nabidkova cena a dale zejména kritérium provoznich
naklad(, pozadavkd na idrzbu a technické ¢i ekologické vlastnosti predmétu
verejné zakazky.

Zadavani a hodnoceni nékterych vetejnych zakazek nemusi byt pak s hle-
dem na jejich specifika jednoduchou zaleZitosti. Problémem je predevsim
vhodna volba hodnoticich kritérii, kterd by umoZznila zadavateli vybrat nej-
vhodnéjsi nabidku.®

S vybranym dodavatelem, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako nejvyhod-
néjsi, uzavira pak smlouvu. Uzavienou smlouvu neni povinen zadavatel uverej-
nit, pokud byla uverejnéna v registru smluv. Zverejiiovani smluv upravuje za-
kon (byl jiz novelizovan) o zvlaStnich podminkach ucinnosti nékterych smluy,
ktery prinesl mj. povinnost nékterych subjekti zverejiovat soukromopravni
smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci.’

Rozhodovani spornych otazek pti zadavani verejnych zakazek resi pravni
Uprava v zakonu o verejnych zakazkach. V ostatnim je svéfena pravomoc
obecnym soudliim. MiZe jit napt. o spory o ndhradu $kody pti poruseni po-
vinnosti. Je ovSem téZ mozné v ramci vyreSeni vzniklého sporu udélit k jeho
rozhodnuti pravomoc obecnému rozhodci, popt. rozhod¢imu soudu. Stalym
rozhod¢im soudem s obecnou pravomoci (prislusnosti) je Rozhod¢i soud pfri
Hospodatské komoie CR a Agrarni komote CR.™°

Pri pripravé a realizaci verejnych zakazek miiZe ptipadné dochazet také
ke vzniku trestnépravni odpovédnosti fyzickych, ale i pravnickych osob. K so-
ucasné trestnépravni upravé odpovédnosti pravnickych osob ovSem dnes lze
mit opravnéné vyhrady a prislusna pravni iprava se ve vztahu k verejnym
zakazkam nejevi jako funk¢ni.!t

8 K tomu viz napt. JELINEK, K. Hodnotici kritéria vefejnych zakazek na pravni sluzby v kon-
textu nového zékona o zadavani vefejnych zakazek. In: Soukromé pravo, €. 11/2016,s. 9—17.

9 Blize viz JANECKOVA, E. Zvefejiiovani smluv podle zakona o registru smluv. In: Dané

a pravo v praxi, ¢. 2/2016, s. 27 —29.

10 Blize viz: JANKU, M. - MAREK, K. Rozhodgi fizeni podle Radu Rozhodéiho soudu pii HK
CR a AK CR (u smluv uzavienych u veiejnych zakazek). In: Verejné zakdzky a PPP projekty,

¢. 1/2016, s. 45— 55.

11 VESECKA, R. Uvaha nad trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob ve vztahu k vefejnym
zakazkam. In: Verejné zakazky, €. 4/2015, s. 23 —25.
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3.9 Koncesni Fizeni

Jde o zvlastni druh vetejné zakazky. Od jinych zakazek se lisi formou protipl-
néni a mirou rizika. U koncesi na sluzby a stavebni prace se rizika spojena
s vyuzivanim prenaseji na koncesionare. Koncesionar plnéni poskytne a pak
ho po stanovenou dobu vyuziva.

Kladné lze hodnotit, Ze pravni iprava koncesi je pfimo v zdkonu o zadavani
verejnych zakazek.

Slovenska republika upravovala koncese v rdmci zdkona o vefejnych za-
kazkach i v predchozim zakoné. Naproti tomu v legislativé EU zakonodarce
zvolil v novych smérnicich oddélené upravy koncesi samostatnou smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/23 / EU ze dne 26. inora 2014.

4 K pripravované novele zakona

Novela byla iniciovdna Evropskou komisi. Evropska komise totiz na zakladé
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské komise zaslala Ceské republice
svoje ,,0diivodnéné stanovisko“ z diivodu ,nespravného provedeni smérnic
o zadavani verejnych zakazek 2014 /23/EU, 2014/24/EU a 2014/25 EU*

Komise zastava nazor, Ze vySe uvedena ustanoveni ¢eského zakona o za-
davani verejnych zakazek jsou v rozporu s ustanovenimi uvedenych smérnic,
jelikoZ stanovi neopravnéné vyjimky z uplatiiovani pravidel pro zadavani
vetejnych zakazek a pti Sirokém vykladu mohou predstavovat pticinu ob-
chazeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Ustanoveni § 19 odst. 3
Ceského zakona o zadavani vetejnych zakazek jsou neslucitelna s ¢l. 5 odst. 11
smérnice 2014 /24EU a ¢l. 16 odst. 11 smérnice 2014/25/EU.

4.1 Kustanoveni ¢l 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16 smérnice
2014/25/EU, k § 19 odst. 3 o prredpokldadané hodnoté verejné zakdzky
podle zak. ¢. 134/2016 Sb., o zaddvadni verejnych zakdzek

Ceské organy uvedly, Ze dané ustanoveni v ¢eském zakonu nepovazuji za
obchazeni smérnic. Povazuji je za velmi praktické, pokud jde o malé nakupy
zbozi s proménlivou cenou, jako jsou potraviny pro jidelny, kde urcity doda-
vatel miiZe prijit se zajimavou nabidkou, nebo napft. také pro nakup letenek.
Ceské organy nepovazuji ptipadné ramcové dohody za vhodné pro tento
ucel, nebot cenové prvky je tieba posoudit jiz v okamziku zadani rdmcové do-
hody. Dynamické ndkupni systémy by rovnéz nebyly pro tento ticel praktické
z dliivodu lhiity 10 dn, kterou je tireba stanovit pro podavani nabidek, pricemz
tato lhiita nesmi byt v pripadé tustrednich organt statni spravy zkracena.
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Kromeé toho jsou ceské organy toho nazoru, Ze ,aktudlIni poti‘eby* jsou dané
ad hoc okolnostmi, a proto mezi nimi nemtiZe byt funk¢ni vazba. I kdyz se
mohou denné ménit a opakovat, neni nutné je zahrnout do odhadovaného
vypoctu hodnoty verejné zakazky, ktery by mél byt u nakupti opakovanych
v pribéhu 12 mésicti kumulativni, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 11 smérnice
2014/24/EU. Tyto nakupy nemohou byt povazovany za jeden funkeni celek.

Ceské organy rovnéz uvedly, Ze ustanovent, které stanovi vyjimku z uplat-
novani pravidel pro zadavani verejnych zakazek, musi byt vykladano striktné.
Poucily proto verejné zadavatele, aby jej neuplatiiovali, napt. pri nakupu 1ék.
Tyto skutecnosti jsou prezentovany pii vSech Skolenich.

Komise nezmeénila sviij postoj i pies argumenty piredloZené ¢eskymi orga-
ny. Komise uvadji, Ze ustanoveni ¢l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16
odst. 11 smérnice 2014/25/EU stanovi tiplna pravidla pro vypocet odhado-
vané hodnoty verejné zakazky v pripadé verejnych zakazek na dodavky nebo
sluzby, které jsou pravidelné povahy nebo které maji byt obnovovany béhem
daného obdobi. Stanovenim zvlastnich dodate¢nych pravidel pro vypocet
hodnoty zakdzky u verejnych zakazek, pokud jde o polozky, jejichZ cena je
béhem ucetniho obdobi proménliva, jsou ustanoveni § 19 odst. 3 ¢eského
zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek v rozporu s pravidly
stanovenymi v uvedenych ¢lancich smérnice a stanovi nepredpokladanou
vyjimku z uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek stanovenych
ve smérnicich.

Rozsah této nepripustné vyjimKy je podle Komise navic potencialné velmi
Siroky. Uvedena vyjimka se vztahuje na vSechny zakazky tykajici se polozek,
jejichZ cena je béhem ucetniho obdobi proménliva. Takto Siroce formulované
definici vyhovuje prakticky neomezené mnozstvi zbozi a sluzeb. Ceské organy
nevysvetlily, proC jsou potraviny pro jidelny a letenky v souladu s touto defini-
ci, zatimco léky by nebyly, jestliZe ceské organy stanovi maximalni mésicni ceny
1éki alespon pro jednu jejich kategorii. Vzhledem k tomu, Ze téméi veSkeré
zbozi a sluzby zpravidla podléhaji cenovym vykyvim v ramci ucetniho obdobi,
obecné znéni téchto ustanoveni se potencidlné miZe vztahovat na veskeré
zboZi a sluzby, coz miize vést k rozsdhlému obchazeni smérnice. Skutecnost, ze
Ceské organy povazovaly za uzite¢né informovat alespon nékteré zucastnéné
strany prostiednictvim seminaii nebo doporuceni, Ze pravidlo uvedené v § 19
odst. 3 ¢eského zakona o zadavani verejnych zakazek by se nemélo vztahovat
na léc¢iva nebo zdravotnicky materidl, potvrzuje predchozi vysvétleni.

Vv

V uvedeném prikladu jidelen je stéZi mozné pripustit, Ze jidelny nakupu-
ji potraviny ad hoc. Existuje plan sluzeb zaloZeny na poctu uZivateld, ktery
zahrnuje posuzovani vSech nakupi potravin kumulativné za obdobi 12 po
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sobé jdoucich mésict. Pokud jde o hodnotu téchto kumulovanych nakupd,
pocitame-li napt. 5 € za jedno jidlo pro jednu osobu, 200 stravnikt a 20 pra-
covnich dnti v priibéhu kazdého z 12 mésicti, souhrnna hodnota je 240 000 €,
tj. vyssi nez financ¢ni limity stanovené EU. Podobné plati, Ze pokud zadavatel
zakoupi v priibéhu jednoho roku letenky v thrnné vysi piresahujici 200 000 €,
odtvodiuje tato hodnota zadani zakazky na sluzby specializované kancelar,
ktera muze prispét odbornou asistenci v oblasti cestovani a reSersi sluzeb
leteckych spolecnosti a obchodnich podminek. Prikladem radného poskyto-
vani takovych sluzeb by byla ramcova dohoda s nékolika ucastniky zaloZena
napft. na poplatku za sluzby za srovnavani nabidek leteckych spojeni.

Komise rovnéz bere na védomi skutecnost, Ze ¢eské organy samy pripoustéji,
Ze jsou pripraveny svoji legislativu upravit, pokud by obavy Komise nadale
pretrvavaly, coz skute¢né nastalo.

Komise proto zastava nazor, Ze ustanoveni § 19 odst. 134/2016 Sb., o za-
davani verejnych zakazek jsou v rozporu s ustanovenimi shora uvedenych
smérnic, jelikoZ stanovi nepripustnou vyjimku z uplatiiovani pravidel pro
zadavani verejnych zakazek a mohou predstavovat zavaznou piic¢inu obcha-
zeni uplatiiovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Ustanoveni § 19
odst. 3 ¢eského zakona o zadavani verejnych zakazek jsou tudiz neslucitelna
s¢l.5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16 odst. 11 smérnice 2014 /25/EU.

4.2 K ustanoveni ¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice 2014/23/EU, ¢l. 22
odst. 2, smérnice 2014/24/EU, k § 211 odst. 1 o komunikaci mezi
zadavatelem a dodavatelem zdk. ¢. 134/2016 Sb.

ProtoZe Cesky zakon neomezuje pouZzivani ustni komunikace pouze na jiné
nez zasadni prvky zadavaciho tizeni, stanovi Sirsi pravidla, nez ktera smérnice
vyslovné uvadi. Jejich uplatiiovani se zda byt v rozporu s harmonizovanymi
pravidly pro zadavani veiejnych zakazek na vnitfnim trhu. Navic to mtize vést
k diskrimina¢nimu zachazeni s hospodarskymi subjekty.

Komise zastava nazor, Ze ustanoveni § 211 odst. 1 ¢eského zakona o za-
davani verejnych zakazek jsou v rozporu s ¢l. 29 odst. 1 pism. ¢) smérnice
2014/23/EU a cl. 22 odst. 2 smérnice 2014 /24 /EU, jelikoZ stanovi Sirsi pra-
vidla pro komunikaci, nez kterd smérnice vyslovné uvadeéji.

Ceské organy ve své odpovédi na vyzvu sdélily, Ze zvolily jiny legislativni
postup. Namisto provedeni zasady ,jeZ se netykaji zdsadnich prvki“ uvedly
seznam vSech dokumentd, u nichZ je vyzadovany pisemna forma sdélen,

vaevs
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Pisemné sdéleni je obecnym pravidlem. Cesky zakon o zadavani vefejnych
zakazek misto toho, aby umozioval Ustni komunikaci pouze u jinych nez
zasadnich prvki fizeni, uvadi seznam dokumentti, které musi byt sdéleny
pisemné. Tento pristup neni v souladu se smérnici, a to ze dvou dlivodi. Za
prvé existuji dalsi situace, ve kterych jsou sdélovany zasadni prvky a které
Ceské pravni predpisy nezachycuji, napt. pokud verejny zadavatel pozada
o objasnéni nabidek.

Objasnéni nabidek je vzdy zasadnim prvkem nabidkového rizeni, nebot
ma dopad na vylouceni a hodnoceni nabidky. V opacném piipadé by zadost
o objasnéni byla bezpfedmétna. Ustanoveni § 46 odst. 1 ¢eského zakona
o zadavani verejnych zakazek nevyzaduji vyslovné pisemnou formu u takové
zadosti. V ptipadé ustnich sdéleni existuje vysoké riziko nerovného zachazeni
s uchazeci, pokud jde o to, zda byla podana zadost o objasnéni, ¢i nikoliv, jak
podrobného objasnéni se tykala atp.

Za druhé z obecnéjsiho pohledu vyplyva neslucitelnost ceské pravni Gpravy
ze skutecnosti, Ze situace, ve kterych dochazi ke sdéleni zasadniho prvku rize-
ni, nemohou byt obecné definovany vycerpavajicim zplisobem, otazka, zda se
jedna o sdéleni, které se tyka zasadniho prvku rizeni, musi byt spiSe posuzo-
vana pripad od pripadu s ohledem na konkrétni okolnosti. Jinak feceno, mize
existovat mnoho dalsich situaci, ve kterych budou sdélovany zasadni prvky
a které nejsou zachyceny ve vyctu uvedeném v ¢eskych pravnich predpisech.

Vycet procesnich situaci, u nichz je pisemné sdéleni povinné, uvedeny v ces-
kém zakoné tedy nezarucuje spravné provedeni smérnice, nebot miize vést
k povoleni tstni komunikace o prvcich, které lze povazovat za zasadni. Ustni
sdéleni o zasadnich prvcich zadavajiciho rizeni mohou vést k diskrimina¢nimu
zachazeni s hospodarskymi subjekty, nebot je obtiZnéjsi zajistit a prokazat
konzistentnost informaci poskytovanych rtiznym hospodaiskym subjektim.

Komise proto neméni sviij postoj i pfes argumenty, které piredlozily ceské
organy. Ustanoveni § 211 odst. 1 ¢eského zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek provadéji ustanoveni ¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice
2014/23/EU a ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2014 /24 /EU nevyhovujicim zptso-
bem a mohou vést k diskrimina¢nimu zachazeni s hospodarskymi subjekty.

Komise proto zastava nazor, Ze ustanoveni § 211 odst. 1 ¢eského zdkona
o zadavani verejnych zakazek jsou v rozporu s ¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice
2014/23/EU a ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.

Na zakladé toho vyzvala Evropska komise Ceskou republiku, aby ptijala
poZadovana opatieni a dosahla tak souladu s timto stanoviskem komise. Ve
smyslu pozadavku komise se v soucasné dobé pripravuje novela zakona tak,
aby byly pozadavky komise plné respektovany.
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Zavérem

K platné pravni dpravé uvedme, Ze v Upravé neni stanoveno potadi jednot-
livych tkont pro vybér vybraného dodavatele od ukonceni otevirani obalek
az do uzavieni smlouvy. ZaleZ{ jen na zadavateli, jaky zvoli konkrétni postup
pro priibéh zadavaciho rizeni, ktery transparentné zaznamena a splni vsechny
povinnosti, které se ke kone¢nému vybéru vybraného dodavatele a uzavieni
smlouvy vazi.

Zadavani zakazek je dnes obecné mozno provadét neformalnéji. Nova
pravni dprava je vSak rozsahlejsi nez Gprava predchozi. M4 pfinést moznost
zadavani jednodussimi zplisoby, Gprava se vSak jevi slozitéjsi. To miize byt
jeji nevyhodou.

Pro bézného adresata bude i v této upravé obtizné najit v zakonu ustano-
veni, kterd jsou souvisici. Pomoci pritom miize komentarova literatura a text
zakona vydavany s vysvétlivkami.

V zdkonu je i Uprava elektronické komunikace. Komunikace mezi zadava-
telem a dodavatelem je urcena v ustanoveni § 211 zdkona. Ustanoveni § 211
odst. 3 zakona uklada zadavateli obecnou povinnost komunikovat s dodavate-
lem v zadavacim Fizeni elektronicky a stanovi z této povinnosti vyjimKky; toto
ustanoveni prineslo vsak i castecné odlozenou ucinnost. OdloZena ucinnost
byla stanovena v § 279 odst. 2 zakona a je riizna v zavislosti na druhu zada-
vatele. Pro zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a) zakona - organizacni slozky
statu - Ceskou narodni banku a centralni zadavatele nabylo pfedmétné usta-
noveni a¢innost jiz 18. dubna 2017, pro ostatni zadavatele byla pak t¢innost
stanovena na 18. rijna 2018.

0d 18. dubna 2017 tak jiz organizaéni slozky statu, Ceska narodni banka
a centralni zadavatelé musi komunikovat s dodavatelem vyhradné elektronic-
ky; zasilani dokumenta v listinné podobé je (aZ na vyjimky uvedené v § 211
odst. 3) zakona vylouceno. Tito zadavatelé nejsou opravnéni prijimat listin-
né nabidky, ale pouze nabidky dorucené prostiednictvim elektronického
nastroje, pricemz povinnost vyhradné elektronické komunikace se uplatni
i na zadavaci rizeni zahajena pred 18. dubnem 2017. Neni tedy rozhodujici
okamzik zahajeni zadavaciho tizeni, ale okamzik, kdy dochazi ke komunikaci

mezi zadavatele a dodavatelem.

V § 211 odst. 3 Ceského zakona je uloZena povinnost vést pisemnou ko-
munikaci elektronicky, nestanovi se zde vsak, jakymi prostredky bude elek-
tronicka komunikace probihat. K zachovani povinnosti podle § 211 odst. 3
tak lze pouzit jakoukoli formu elektronické komunikace, v€etné komunikace
prostiednictvim datové schranky ¢i bézného e-mailu.
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U nékterych tkontl vsak nepostaci dodrzeni elektronické podoby podle
§ 211 odst. 3, nebot’ na né zakon stanovi zvlastni poZadavky. Ukony uvedené
v § 28 odst. 1 pism. i) body 1 az 6 (nabidky, predbézné nabidky, zadosti o Gcast,
zadosti o zarazeni do systému kvalifikace, Zadosti o ucast nebo navrhy v souté-
Zi o navrh, auk¢ni hodnoty v elektronické aukci) mize dodavatel provést
pouze prostrednictvim zadavatelem stanoveného elektronického nastroje.
Ve vztahu k zadavateli zdkon obdobné omezeni neobsahuje, v § 211 odst. 5
pouze vyzaduje uznavany elektronicky podpis v pripadech vyjmenovanych
ukont, pokud by je zadavatel ¢inil jinak, nez prostrednictvim elektronického
nastroje nebo datovou schrankou.

Povinnost pouzivat elektronické prostiedky ve verejnych zakazkach vyply-
va ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23 / EU, 2014/24 / EU
a také 2014/25 / EU. Ke sniZeni administrativni zatéZe u dodavateld dopo-
mohlo napriklad i Jednotné evropské osvédceni, které si vyzadala smérnice
2014/24 / EU.

Nase pojednani mlizeme uzavrit tim, Ze zadavani zakazek (pri respekto-
vani zasad zdkona), 1ze provadét pruznéji. V pravni pravé je i zfetelny rozvoj
elektronické komunikace. To 1ze podle naseho nazoru jen vitat. Pravni tiprava
se vSak jevi dosti slozita.
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RECENZIE

JANAS, Karol: Zabudnuté tabory. 1. vyd. Tren¢in : Tren¢ianska univerzita
Alexandra Dubceka, 2008, 133 s. ISBN 978-80-8075-310-8.

Podporucik Jozef Kralik, velitel 2. caty. Tak bolo v rokoch 1978 az 1979 uve-
dené na jednych z kasarenskych dvier veducich do kancelarie 4/13. straznej
roty Ceskoslovenskej ludovej armady umiestnenej v Dubnici nad Vahom. Tato
osobitna vojenska jednotka s krycim ozna¢enim VU 56 76 umiestnena v dub-
nickonadvazskom Udoli mala za tlohu straZit objekt zvlastnej doleZitosti.
Vyrobné prevadzky Zavodov vSeobecného strojarstva. Inak, dnes uz zndmu
podzemnu vojensku zbrojovku. Preto tam boli vojaci pritomni ,vzdy a vSade®,
a to uz pred desatrociami. Vratane jednotiek nemeckého Wehrmachtu, ¢i na-
cistickych SS, neskor ceskoslovenskej Vnutornej straze. A po nej nasledovala
armada, ktorej som bol déstojnikom. Ako velitel ¢aty i ako dozorny objektu
oznaceny na hrudi zlatozltym $Snurovanim ukon¢enym dvoma nabojnicami,
tzv. devetak, som kazdy treti deni na V. skupinu fabriky uvadzal do sluzby po
zuby vyzbrojené straze, aj so sluzobnymi psami. Trasa jedného z hliadko-
vanych stanovist’ straze prechadzala akymsi cintorinom. Presne o pol noci
vojak vyzbrojeny samopalom s ,,ostrymi“ nabojmi, sprevadzany nemeckym
vl¢iakom, prechadzal napriec tymto priestranstvom, plnym zoradenych
hrobov s kovovym kriZom zvarenym z mosadznych prazdnych delostrelec-
kych nabojnic. Nik z mojich podriadenych vojakov sa pritom nechcel nocou
dobrovolne predierat pomedzi tieto pomniky. Stalo sa tam totiz vselico...
mimoriadne. Sluzba je vsak sluzba. A rozkaz je rozkaz... Zacal som sa preto,
aj aby som svojich podriadenych trocha posmelil, o toto pohrebisko zaujimat.
Dozvedel som sa o iom ¢o-to od miestnych. Ale jedni tvrdili, Ze ide o Nemcami
postrielanych a tam pochovanych Ciganov, ktori nttene pracovali vo fabrike
cez druhu svetovu vojnu, druhi zas, Ze ide o obete leteckého bombardovania
tovarne Ameri¢anmi. Dal$i ma presvieddali, Ze st tam vojenské obete cholery,
ini tvrdili, Ze cintorin je iba symbolicky. Doteraz som nevedel vsak to, ¢o odha-
l'uje tato skromna kniha, ktorej dal jej autor podtitul Premeny hospoddrskeho
a socidlneho postavenia slovenskych Rémov s osobitnym zameranim na tdbory
perzekucného a interna¢ného charakteru na severozdpadnom Slovensku. Uz
po obligdtnom tvode, informacne urcite cennom, pretoZe v iom objastiuje
vychodiska perzekucnej politiky vojnovej Slovenskej republiky a ich dosledky,
je moZné zozndmit sa v prvej ¢asti monografie s pocetnym stavom slovenskej
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cigansko - romskej populacie do roku 1940. V roku 1850 ju v celom Uhorsku
tvorilo 140 tisic 0s6b, v roku 1880 sa oficialne vykazovalo 76 tisic ludi pouZziva-
jucich cigdnsko-romsky jazyk ako svoj meterinsky dorozumievaci prostriedok.
V roku 1921 sa k cigdnskej narodnosti na Slovensku prihlasilo necelych 8 tisic
0s6b, a v roku 1931 vyse 31 tisic Ciganov. Tesne pred rozputanim svetového
vojenského konfliktu, k 31. decembru 1938 sa na Slovensku povazovalo za
Ciganov 26 265 os0b. Autor sa popri prezentovani aj inych Statistickych tda-
jov zameriava v tejto kapitole i na niektoré sprievodné faktory sprevadzajice
problematiku slovensko-romskeho etnika.

Hospodarske a socidlne postavenie Romov v slovenskom State nesie nazov
druhej kapitoly. V jej texte st objasniované perzekucné opatrenia zamerané
na likvidaciu koCovnictva. Zakon z roku 1939 totizZ priznaval slovenské stat-
ne obcianstvo, a teda aj vyhody z neho plyntce, iba usadenym a pracujicim
Ciganom. Potulnych Cigadnov vyhlasil za cudzie Zivly a poZadoval ich deporta-
ciu. O. i. opatreni zameranych na likvidaciu ko¢ovania Ciganov, zakon im napr.
zakazoval vlastnit dopravné prostriedky. Urcité diskriminacné opatrenia voci
nim boli aj sicastou podzakonnych pravnych predpisov. Ale az vyhlaska mi-
nisterstva vnutra z roku 1941 a na iiu nadvazujtice smernice polozili zakladny
kamen pre budovanie pracovnych utvarov pre spoloc¢ensky nepohodlnych
Ciganov. Za takych boli oznacené osoby narusujtce verejny poriadok, verejnu
bezpecnost, pokoj a mravnost, ako aj tie, ktoré vzbudzovali odpor u mravné-
ho, vzdelaného a zdravého cloveka. Prostrednictvom pracovnych taborov sa
vSak mala nielen vyuZzit pracovna sila Ciganov na verejnoprospesné prace,
ale v taboroch sa mali aj vychovéavat. Tlak na likvidaciu kocovného spésobu
zivota prostrednictvom prava sa zvySoval aj od roku 1943. Prechodné pra-
covné utvary sa transformovali na stale pracovné tabory, sprisnoval sa v nich
rezim a rozsiril sa personalny okruh zaradencov o asocialov. Zanikli posled-
nym diiom roka 1944.

V tretej kapitola monografie sa jej autor sustreduje na pracovné Utvary pre
Ciganov a asocialne osoby na severozapadnom Slovensku. Osobitnd pozor-
nost venuje takémuto zariadeniu v Dubnici nad Vahom, ktoré vzniklo v roku
1942. Upozortiuje na jeho personalne obsadenie Zandarmi i zaradencami, na
premeny jeho organizacnej podriadenosti, na jeho logistické zabezpecenie
a problémy s nim suvisiace (kradeZe, finan¢né podvody), pracovné podmien-
ky zaradencov. Pozoruhodné je, Ze stanovené pracovné vykonnostné normy
zaradenci plnili, aj ked’ tazko pracovali na zemnych pracach potrebnych na
vystavbu dubnickej hydrocentraly i na jej samotnej stavbe. Podobné pod-
mienky panovali aj v sesterskom pracovnom tabore v Ilave. Pracovny ttvar
pre Ciganov a asocialov v Usti nad Oravou vznikol az k 31. maju 1944 a jeho
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zaradenci pracovali na vystavbe Oravskej priehrady. Podmienky zivota v iom
boli premenlivé, zaradenci vSak boli hodnoteni kontrolnymi orgdnmi ako
ochotni, poslusni a velmi pracovity. Pracovali 11 hodin denne az do zaniku
utvaru k 31. decembru 1944.

Osobitna kapitola publikacie je venovana Zaistovaciemu taboru pre Ciganov
v Dubnici nad Vahom, ktory vznikol na mieste rozpusteného pracovného utva-
ru pre Ciganov a asocialne Zivly uz ako perzekuc¢né zariadenie k 2. novembru
1944. Podmienky zivota v iom boli tazké, bol preplneny, socidlne nevybaveny,
logisticky nezabezpeceny, aj ked patril uz do vojenskej pravomoci. Jeho zara-
denci pracovali na opeviiovacich pracach, na budovani protileteckych krytov
a zenijnych objektov, ale tiez na stavbe dubnickej a ilavskej hydrocentraly.
A tu sa dostavame k informdcii, Ze po vypuknuti epidémie Skvrnitého tyfusu
14. decembra 1944 zacal v zaistovacom tabore rozklad. Zaradenci tabora od-
mietali pracovat a slovenski vojaci ich odmietali strazit. Organizovali vzburu
a preto nacas zasiahli Nemci, ktorych po opadnuti vzbureneckych aktivit opat
nahradili slovenski vojaci. V tdbore vsak na skvrnity tyfus zomrelo do polovice
februara 43 zaradencov, a preto ho znova prevzal Wehrmacht. Ten rozhodol
o likvidacii vSetkych chorych os6b v tdbore a podozrivych z ndkazy. V priestore
fabriky vykopali masovy hrob a 26 chorych zaradencov tabora v tovarni za-
strelili a tam i pochovali. Autor knihy vypatral aj mena zavrazdenych Ciganov.
ISlo o dvadsat' muZzov a Sest Zien. Ich popis je v monografii zaznamenany.

V zavere publikacie je problematika takéhoto typu zariadeni zovSeobecne-
na. Knihu uzatvara zoznam pouzitej literatiry a prameriov. Jej text je priebezne
sprevadzany dobovymi fotodokumentmi, ndkresmi a fotografiami.

Jozef Krdlik



VENCEL, Pavol - MISTRIK, Juraj: Histéria vojenskej nemocnice v Bratislave.
2003, 239 s. ISBN 80-968946-1-7.

ESte v roku 2003 svetlo tohto rozporov plného sveta uzrela dalsia pozoruhod-
nda kniha, aj ked’ bez obligatneho vlastného krstného listu. V jej tirdzi sa totiz
nedaju najst informéacie o tom, ktoré jej vydanie ma citatel v rukach, a ani to,
kto jej findlnu podobu a kde tato knihu priviedol na svet. Absentuje tu teda
oznacenie vydavatela, miesta vydania i jeho poradie. MoZno vSak predpokla-
dat, a to podla jej obsahu, Ze pravdepodobne ide o prvé bratislavské vydanie
knihy, i ked’' nezndmeho vydavatela. Obsah, koreSpondujtci ndzvu monografie,
vSak naplni o¢akavania Citatela vdaka jeho relativnej roznorodosti, bohatosti
dokumentarneho materialu a dobovych fotografii, ale aj v iom akumulovanych
myslienok, autorskych versov a citatov. Publikacia sa vynorila z temnoty ne-
poznania priamo, nekompromisne. Vdaka skuto¢nosti, Ze do ruk vzali pero ti
najpovolanejsi. Prvym z dvojice autorov je Pavol Vencel. Svojho ¢asu vyznamny
vojensky dostojnik, plukovnik a vojensky lekar, primar vojenskej nemocnice
a velitel’ ¢eskoslovenského vojenského lekarskeho kontingentu v Libyi. O jeho
odbornych lekarskych kvalitdch nemozno vobec pochybovat, ved roky dokon-
ca posobil ako osobny lekar vodcu libyjskej revoltcie plukovnika Muammara
al-Kaddafiho. Stal sa preto tiez generalmajorom medicinskej sluzby libyjskej
armady. Autorsky tandem dotvara Juraj Mistrik, lekdr a armadny plukovnik.
Atestovany medicinsky odbornik, kardiol6g, ktorého profesijny osud vodil
po celom tizem{ byvalého spolo¢ného $tatu Slovakov a Cechov. V ¢ase pisania
knihy p&sobil vo funkcii riaditela nemocnice ministerstva obrany v Bratislave.

Motivaciu zrejme vedicu k napisaniu nesporne mimoriadne hodnotnej me-
dicinsko-historickej monografie uvadzaju urcite verse, vlastnorucne vpisané
Pavlom Vencelom na titulnej strane ako osobné venovanie pre moéjho otca, plu-
kovnika profesora Jozefa Kralika: ,Na sklonku mojej jesene/Do tvrdych dlani
tvar som sklonil/Padali slzy a listy zasneZené...". Smutok a rozcarovanie zo zni-
Cenia tazko vybudovaného diela, prestiZnej a medzindrodne uznavanej bra-
tislavskej vojenskej nemocnice, z nich priam prysti. Aj z basne Pavla Vencela,
otvarajucej v knihe skryté poklady, vloZenej na jej ¢elo namiesto tvodu.
Bezprostredne na uvodny poeticky text nadvazuju strohé slova Hippokratovej
prisahy a odkazy dalSich, dnes uz historickych dokumentov lekarskej prove-
niencie, ktoré su zaradené pred tvod do problematiky. Na jeho zovSeobec-
nujlice pasaze sa pripaja cast, zamerana na vojensku histdriu Bratislavy.
Obohacujt ju mnohé vyobrazenia a fotografie z minulych ¢ias. Na tato vse-
obecnu kapitolu sa napajaju autori knihy konkrétnejsSou druhou kapitolou,
v ktorej sa sustreduju na problematiku socidlnej a zdravotnej starostlivosti
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v Bratislave. Text tretej kapitoly je upriameny na histdériu vojenskej mediciny,
ktorej pokracovanie je zhmotnené v sihrne informacii o zdravotnickom za-
bezpeéeni v predmnichovskej Ceskoslovenskej republike a v piatej kapitole
spritomnujucej Citatelovi zdravotnicku sluzbu pocas druhej svetovej vojny.
Pozornost' si urcite zaslazi aj popisanie zdravotnickej sluzby v Slovenskom
narodnom povstani a rozpravanie o zdravotnickej sluzbe po druhej svetovej
vojne. Kazdého, a to isto nielen vojenského lekdra, si podmania poznatky,
sustredené autormi knihy do 6smej kapitoly nazvanej Vojenské nemocnice
na Slovensku a jej pokracovania, zameraného uz konkrétne na bratislavsku
vojenski nemocnicu v rokoch 1095 - 1939. Desiata kapitola je zamerana na
jej fungovanie v rokoch 1939 - 1946 a jedenasta v rokoch 1946 - 1968. Nie
iba negativne hodnotenie obdobia 1968 - 1989 mozno abstrahovat' z textu
dvanastej kapitoly, popisujlicej vSak aj nevyspytatelné Zivotné, ba aj tragické
osudy niektorych predstavitelov bratislavskej vojenskej mediciny.

ZavereCna vecna problematika je sustredena do textu monografie nesticeho
nazov Vojenska nemocnica v Bratislave 1989 - 2003. Jej prirodzeny koniec
zakladaju informacie o sucasnych oddeleniach vojenskej nemocnice, vratane
popisu ich personalneho obsadenia, zamerania, ilohach a fundamentu pra-
covnych vykonov. Za touto, trinastou kapitolou je zaveseny uz len pomerne
emotivne koncipovany zaver knihy a verSami stvarneny doslov. Samozrejme,
Ze v texte nechyba ani prezentovanie pouzitej literatiry, ktora by vSak bolo
mozné odporucat na preStudovanie nielen sicasnym historikom, ale aj
medikom. Len tak sa da v dusi ¢loveka formovat laska a ucta k tzv. bielemu
povolaniu. I ked’ navracajicemu zdravie a zivot cloveku vzdy len s ru¢enim
obmedzenym... Autori v tomto svojom literdrno- historicko-medicinskom
diele vstupom do hibok poznavania tito skutoénost jednoznaé¢ne potvrdzu-
ju. Na dusok sa da preto precitat vSetko, ¢o chceli touto svojou publikaciou
odkazat svojim nasledovnikom. Dielo Pavla Vencela a Juraja Mistrika najde
urcite primerand odozvu najma v personalnom portf6liu pamatnikov vojen-
skej mediciny. Nielen lekarov. Mal by po nom siahnut aj poznania chtivi zdra-
votnicky personal, nevynimajic studentov mediciny. Kniha by sa mohla stat’
aj uzito¢nou a vyhladavanou doplnkovou studijnou literatdrou. Mala by mat’
preto svoje pevné miesto aj v priru¢nych knizniciach historikov, socialnych
pracovnikov, ucitelov, Studentov. Pravdaze, nevynimajuic inteligenciu z radov
slovenské dejiny nezavrhujtcich Bratislavcanov.

Kristina Krdlikovd
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STEFANIK, Martin (ed.): Stredoveké mesto a jeho obyvatelia. 1. vyd.
Bratislava: VEDA a Historicky ustav SAV, 2017, 351 s.
ISBN 978-80-224-1609-2.

Jednoznacne kniha najvyssej kvality stustred’ujtica vedecké poznatky do zbor-
nika prac, tykajucich sa jedného okruhu problémov, ale sic¢asne aj mnoho-
rakych foriem ich prejavu. Publikicia vedeckého Zanru z badatelskej dielne
kolektivu autorov, ktora sa v§ak da ¢itat na jeden ddsok. Ako zaujimavy, putavy
roman. To sa moZe konstatovat o tomto recenzovanom diele bez akéhokolvek
naznaku zacCervenania sa. Autori textu su totiZ zarukou nevSedného citania,
otvarajuceho nielen oci citatela hladiaceho do minulosti, ale dynamizujiceho
a cibriaceho predovsetkym jeho myslenie. [ ndrodné sebauvedomenie. Jej text
rozparcelovany na tri ¢asti uvadza Martin Stefanik svojim polemizujticicm
komparativno-analytickym prispevkom Mesto, jeho pojem a vyvoj v stredoveku.
Sucasne nim otvara prvu Cast’ knihy, oznacent Civium unitas ¢ize Spolocenstvo
mestanov. Vo svojej Stadii porovnava postoje a charakteristiky mesta objavujice
sa v interdisciplinarnych pisanych vystupoch rozli¢nych autorov, zaoberajicich
sa problematikou miest. TaZisko kladie na pravnické, historické, topografické,
sociologické, kultirne, ale i ekonomické formy prejavu a klasifikovanie spolo-
Censtva, oznacovaného v stredoveku ako mesto. Odkryva rozsiahle spektrum
zaujimavych, pozoruhodnych poznatkov o vzniku miest a Zivote ich obyva-
tel'stva v zapadnej i strednej Eurépe, vratane tych, ktoré st spaté s nasim slo-
venskym dzemim, integrovanym do Uhorska. Skiima a porovnava jednotlivé
atribity miest a ,mestkosti‘, ale i meStianstva tak, ako ich prezentovali dejiny
i jednotlivi autori. Odhaluje nepriamociary chronologicky vyvoj miest na su-
Casnom slovenskom Uzemi, pricom pripomina, Ze osidlenie mestského typu
sa tu da zaznamenat' az od dob velkomoravskej Statnosti: Z ¢ias, z ktorych
pochadzaju aj prvé zmienky o osidleni mestského charakteru v Nitre (r. 828)
a v Bratislave (r. 907). Pozornost zameriava tieZ na postavenie slovanského
zivlu v hornouhorskych mestach. Aj na problém kriminality, ktora uz vtedy
bola dvojnasobne vyssia v meste, ako na vidieku (napr. podpalacstvo).

Druhi cast’ publikacie je nazvana Stredoveké mesto ako Zivotny priestor
a uvadza ju studia Tomasa Borovského Aktéri a(nebo) verejnost. Jihlavsky
svdtek zdchrany mésta a zobrazeni socidlniho rddu v méstskych slavnostech. Svoj
prispevok otvara komparovanim vymedzovania pojmu ,verejnost“ v obdobi
stredoveku objavujicom sa v dielach najma modernych nemeckych autorowv.
Pozornost vSak upriamuje najma na nedspesny utok slachtickych druzin na
Jihlavu vo februari 1402, ktory mestania odrazili. Zdokumentovany je na pa-
matnej tabuli a potom i freske umiestnenej v chére minoritského kldStorného
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kostola a spritomiiovany spomienkovou slavnostou. Ta plnila najma memo-
rialnu funkciu. Je vSak aj urcitym zdrojom poznavania miesta jednotlivca
a socialnej skupiny v mestskom organizme.

Vladimir Rabik s Darinou Fridrichovou sa podpisali pod $tudiu
Patrondtne prdvo mestskych sidlisk na Slovensku v stredoveku a mestskd so-
cieta. Na priklade textu vysadnych listin pre hosti usadzujtcich sa v sloven-
skych mestach dokladaju, Ze v Uhorsku bol stibor mestského patronatneho
prava uz v priebehu 13. storocia vyvinutym cirkevno-pravnym institatom.
Jednotlivé vysady a typy patronatnych prav mestskych sidlisk dokumentuja
na konkrétnych pripadoch (napr. Plesivec, Brezno, Slovenska Lupc¢a, Zilina,
Smolnik, Hybe, spolocenstvo spisskych miest).

Bratislava a kontakty jej obyvatelstva s blizkymi podunajskymi mesta-
mi sa stala stredobodom zaujmu v $tidii spracovanej Janom Lukackom.
Predostiera v nej obraz mestského osidlenia, ktoré sa vyvinulo z podhradske;j
osady a v 13. storo¢i uz bolo privilegovanym mestom. Culé kontakty udrziavale
Bratislava najmi s Hainburgom, Viediiou, Soprofiom a Marcheggom. To malo
vplyv i na socidlnu Struktdru mestského obyvatelstva, ktord autor désledne
rozobera. Predklada i obraz o hospodarskej situacii a vlastnickej konstruk-
cii, a aj o obchodnych kontaktoch obyvatelov mimo mesta. Popri vykresleni
okolnosti konstituovania mestského chotara predstavuje obdobné relacie aj
vo vztahu k Petrzalke. Pozoruhodné informécie autor sustredil aj do pasaze
venovanej cestnej sieti v najbliZSom okoli mesta.

Pavol Hudacek si kladie otazku vClenent do nazvu svojho prispevku Boli
Nemci v Bardejove uZ v 13. storo¢i? Vyjadruje sa tak a stucCasne polemizuje
s textom listiny z roku 1247, adresovanej cistercitom a nemeckym hostom
v PreSove. Naro¢nu problematiku odhaluje popisom rozli¢nych geografic-
kych, topografickych, historiografickych i archeologickych dat, savisiacich
s rozpracovavanou témou. MoZno si tak vytvorit' plasticky obraz o kraji okolo
Bardejova a PreSova v 13. storoci, o jeho osidleni, majetkovom rozvrstveni
nehnutelnosti i o osobach, komunitach a vysadach ich vlastnikov.

0 rode Bubekovcov z Plesivca a jeho kontaktoch so stredoslovenskymi mesta-
mi a mesteckami pojednava vo svojej Stidii Monika Tihanyiova. Prezentuje
problematiku mestotvorného procesu v Gemerskej Zupe a o podiely prislus-
nikov tohto slachtického rodu na jeho eskalacii o.i. aj prostrednictvom trans-
formacie vlastnickych vztahov. Maria Durkova spracovava Aspekty spoluZitia
medzi stredovekymi banskobystrickymi mestanmi a slachtou v pozoruhodnej
Studii, ktora je prepracovanim uz iou na obdobnu tému spracovaného a publi-
kovaného prispevku. Predmetom skiimania st jednotlivci, rody, ich vlastnicke
vztahy, socidlne preskupenia, ako aj konfrontacie Slachty s mestanmi.
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Tretia Cast zbornika pontka oznacenie Stredoveké mesto ako socidlno - eko-
nomicky priestor. Obchod - podnikanie - dane - demografia. Jan Steinhiibel
ju uvadza vynikajucou Studiou Hrady a podhradia, cesty a trhy. Od kupeckého
podhradia k mestu. Na zaklade bohatej zbierky informécii zo stredovekych
zaznamov zidovskych kupcov a cestovatelov pdsobiacich v stredoeurdp-
skom priestore v predvel’komoravskom obdobi i v ranom stredoveku autor
pomenudva mnohé javy zo Zivota ranostredovekych Slovanov. Premieta Zivot
privilegovanych os6b aj znevolfiovaného obyvatelstva, najvyznamnejsich
eurdpskych a azijskych zidovskych komunit, smerovanie a milniky obchod-
nych ciest, obchodované komodity, trhové priestory a najvyznamnejsie trhové
miesta. V texte sa mozno dozvediet aj o mojom rodnom meste, Nitre, ktora
bola podla arabského geografa A. A. M. al-Idrisiho uz v tych ¢asoch ,kvit-
nicim velkym mestom rozloZenym na Sirokej rovine. Ma vela obyvatelowv.
Pretekaju cez neho rieky a okolo neho st irodné polia. Mesto je velmi bohaté
a ma dostatok svetskych statkov. Okolo mesta st vinice a kvitnice zahrady*
Podobne opisuje aj Bratislavu ako ,,...lez{ na rieke Dunaj... je mesto stredne
vel'ké, kvitnice, s mnohymi obyvatel'mi. Je v iom dostatok rozli¢nych veci
a tovarov na Zivobytie. Mesto je husto zastavané budovami® Toto mesto po-
zna pod menom Buzana. Slovania povodne mesto volali Preslava resp. Posen
(Possen). Z toho vzniklo latinské Posonium, ktoré preSlo do madarciny ako
Pozsony a do nemciny ako Preslawaspurch resp. Pressburg. Meno sa mesta
opat vratilo do slovenciny ako PreSpusrk resp. PreSporok, az sa napokon
vratilo k vychodiskovému oznaceniu, i ked’ trocha pozmenenému, Bratislava.
Pozornost si v texte zaslizi aj popis rozlicnych konkrétnych sporov medzi
kupcami a ich rieSenie v ranom stredoveku.

Peter Labanc je autorom studie Kokos z Lomnice a jeho netispesné podnika-
nie v pociatkoch Smolnickej komory. Martin Stefanik svojou $ttdiou Socidlny
obraz stredovekého mesta sam jej podnadpisom MoZnosti a limity interpretdcie
dariovych supisov na priklade Kremnice v polovici 15. storocia uvadza i jej te-
matické zameranie. Na tento prispevok logicky a akoby spontanne nadvazuje
vlastnym clankom kolektivneho diela Demograficky vyvoj mesta Bratislavy
na zdklade dariovych zoznamov v 14. - 15. storo¢i Zofia Lysa. Priestorom, do
ktorého situuje svoj vyskum je samotné vnutorné mesto a aj jeho predmestia.
Do recenzovaného kolektivneho zbornikového diela prispel svojou studiou
Populacni nesobéstacnost stiedovékého mésta Martin Nodl. Rozobera priciny
a dosledky tohto javu, ako aj cesty veduce k jeho rieSeniu, odstraneniu. Jednou
z ciest je pristahovalectvo. Marcela Domenova sa predstavila prispevkom
Presov a jeho obyvatelia na prelome stredoveku a novoveku (vybrané okruhy
hospoddrskeho a spolocenského vyvoja). V texte studie je nacrtnuty pohlad
na topograficky a urbanisticky stav mesta, na vytah z ictovnych knih mesta
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PreSova a zobrazenie novych mimoriadnych vydavkov pre mesto, na danové
zataZenie a stav vo vybere dani, na socialnu stratifikaciu obyvatelstva, mestsku
samospravu, najomnikov, na migra¢né procesy, ako aj demograficky vyvoj.

Zbornik uzaviera nemecké resp. anglické resumé jednotlivych studii, zo-
znam pouzitych skratiek, edicie pramenov a literatira, tiez vyberovy menny
register a vyberovy miestny register. Zbornik uzatvara menny zoznam a pro-
fesijné posobisko autorov studii.

Zuzana Kralikovad
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GAIUS PLINIUS SECUNDUS: O vine. Prelozil, stidiu a poznamKy napisal
Tomas Klokner. Krakoéw: Malokarpatské miizeum v Pezinku, 2020, 174 s.
ISBN 978-83-8111-206-2.

We can put an exceptional book into the jewellery box of our public and private
libraries. Historian Tomas Klokner presents the first Slovak translation of the
two-thousand-year-old Latin text—a part of Pliny’s Natural History (Historia
Naturalis)—a book About wine. Roman polymath Gaius Plinius Secundus
also called Pliny the Elder, was a successful public, military, state and civilian
official and a renowned expert on agriculture. Natural History is one of his
most famous literary deeds. This new publication originates from the Little
Carpathians Museum'’s publishing work in Pezinok and the research of the
author, Tomas Klokner, who, except for translating Latin text to the Slovak
language, also wrote an introduction and the biographical study on Pliny’s life.

The foreword for the book was written by Martin Hrubala, director of the
Little Carpathians Museum in Pezinok. After an introductory chapter, readers
will be acquainted with varied biographical information and literary activities
of Pliny the Elder. His biography is elaborated in the first chapter called Pliny
the Elder—Life and Work. This passage of the publication is a broad presenta-
tion of the most learned Roman of the 1% century AD. In this study, the author
paid attention to the description of the work Natural History, its fate in the
following centuries, and the presentation of Pliny’s sources for Book XIV of
Natural history entitled About wine. Pliny’s extensive literary work has enor-
mous potential to pass knowledge on to contemporaries. The framework of
this contemporary scientific-literary work facilitates the reader’s orientation
in its content. The author incorporated submissive but essential information
into its construction, such as the register of names and geographical register
and a brief list of varieties of vines grown in antiquity.

The publication’s core consists of bilingual Latin Slovak text of the XIV book
of Natural History About wine. The Latin original has twenty-nine chapters,
and they are clearly named in the content of the book, which follows the pres-
entation of Pliny’s sources. Pliny the Elder focused on the issue of growing fruit
trees and the characteristics of the vineyard, the cultivation and properties
of grapes and its care, the presentation of ninety-one varieties of vines, the
specifics of vineyards cultivation and the invention of mead. It systematical-
ly analyses wine types, presenting fifty noble wines from the continent and
thirty-eight noble wines from behind the sea. An interesting part of the book
is Pliny’s treaty on seven types of wine diluted with seawater and seventeen
types of dried raisin wine and mulled cider and sweet wines. He focused on
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the origins of noble wines in Italy and King Romulus’s regulations concern-
ing wine.

He summed up his findings in a text presenting “Opim wine”, in which he
informs readers about the storage of wines, about four types of wine offered
at banquets, about five ways of using wild vines and about which grape juice
is naturally the best.

There is a passage in the book in which Pliny talks about sixty-six types
of artificial wines, which can be instructive for modern producers of Slovak
wines. It is also interesting for the winegrower, winemaker and wine con-
sumer to decipher the content of beverages, referred to in the text of the
publication by the names hydromel, apomel, melikraton or oxymel. Readers
can get acquainted with twelve unusual types of wine. For those who even
must drink wine “at work” during their profession, there may be a close de-
bate on wines that were not allowed to be used for offerings in the ancient
Roman environment. Pliny continued with his way of flavouring cider, pitch
and resin, vinegar, and wine yeast. This further led him to describe the wine
containers and the cellars. An integral part of the content is, of course, dealing
with the problem of drunkenness and the proclamation that wine receives
strength from water and fruit.

The modern publication About wine attracts not only wine lovers. The
attentive and receptive reader will also appreciate, except for an above-
-mentioned list of ancient vine varieties, the characteristics of the people
that Pliny mentions in his work. These are certainly unknown to most con-
temporaries. It is, therefore, possible to get acquainted with them, as with
fictitious guests of the Pliny of the Elder, during the taste of wines in the Little
Carpathians Museum in Pezinok, or maybe even in your own wine cellar.

Martin Ziegert

139



MISCELLANEA
HISTORICO—PHILOLOGICO—IURIDICA IL.

PhDr. Tomas Klokner, PhD. (ed.)

Vydalo MSD pre Vysoku $kolu Danubius

Vydanie prvé, 2021

Néklad 150 vytlackov

Tla¢ a DTP: MSD, spol. s r. 0., Minska 103, 616 00 Brno, Ceska republika, www.msdbrno.cz

ISBN 978-80-7392-365-5



