prof. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

Medzinarodne pravo verejné
1

Pomocny docasny text ku Studiu.



OBSAH

I. kapitola: Medzinarodnopravny rezim Statneho izemia, mora,
Antarktidy.
. Pojem a zloZenie $tatneho izemia
. Uzemie, narodné vody, vzdu$ny priestor
. Uzemna vysost’
. Nadobudanie a strata Statneho uzemia
I. Nadobudnutie Statneho tizemia
A. Pdovodné nadobudnutie Statneho tzemia
B. Odvodené nadobudnutie Statneho Gizemia
Il. Strata Statneho izemia
§ 5. Statne hranice a pohrani¢ny reZim
I. Urovanie Statnych hranic
I1. Pohrani¢ny rezim
I11. Maly pohrani¢ny styk
§ 6. Statne hranice Slovenskej republiky a ich pravna ochrana
§ 7. Medzinarodné rieky
§ 8. Pobrezné vody, prilahlé pasma, podmorské plytéiny
I. Pobrezné vody
IL. Prilahlé pasma
II1. Podmorské plyt¢iny (kontinentalny Self)
§ 9. Morské prielivy
§ 10. Morské kanaly
§ 11. Antarktida
§ 12. Sire more a jeho pravny rezim
§ 13. Medzinarodné sluZobnosti a iné obmedzenia suverenity
na Statnom uzemi

§1
§2
§3
§4

I1. kapitola: Obyvatel’stvo podl’a medzinarodného prava

§ 1. Obyvatel’stvo a jeho kategorie
§ 2. Statne ob&ianstvo
§ 3. Nadobudanie, zmena, zanik a strata Statneho ob¢ianstva
I. Nadobudanie a zmena $tatneho obc¢ianstva
II. Zanik a strata Statneho obc¢ianstva
§ 4. Dvojité Statne obc¢ianstvo a bezdomovstvo
Dvojité Statne obcianstvo alebo viaceré Statne obCianstva
§ 5. Cudzinci podPa medzinarodného prava
I. Pojem cudzinec
I1. Bezdomovci
II1. Pripustenie cudzincov na uzemie Statu
IV. Prava a povinnosti cudzincov
V. Odchod cudzincov zo $tatu pobytu vyhostenie



VL. Pravo diplomatickej ochrany statnych prislusnikov
VII. Potlacanie medzinarodnej zlo¢innosti

VIII. Vydavanie pachatel'ov trestnych ¢inov (extradicia)
IX. Pravo azylu

I11. kapitola: Prave medzinarodnych zmlav
§ 1. Druhy zmluv
I. Forma zmluvy
II. Pocet zmluvnych stran
[11. Obsah zmluvy
IV. Doba trvania zmluvy
§ 2. Registracia a publikacia zmlav
§ 3. Vznik medzinarodnych zmluv
I. Sposobilost’ zmluvnych stran
I1. Predmet zmluvy
II1. Riadny prejav vole zmluvnych stran
IV. Skuto€ny suhlas zmluvnych stran
§ 4. Uzatvaranie medzinarodnej zmluvy
L. Priprava textu zmluvy
I1. Jazyk zmluvy
I1l. Jednotlivé Casti zmluvy
IV. Schvélenie textu zmluvy
V. Overenie textu zmluvy (autentifikacia)
VI. Stihlas konajucich stran byt’ viazany zmluvou
VII. Suhlas §tatu byt viazany ¢ast'ou zmuvy
VIII. Vyhrady k zmluve
§ 5. Zaciatok platnosti medzinarodnej zmluvy
§ 6. Vyklad (interpretacia) medzinarodnej zmluvy
I. Zékladné interpretacné postupy
II. VSeobecné interpretac¢né pravidlo
III. Doplnkové interpretacné prostriedky
IV. Vyklad zmluv spisanych vo viacerych jazykoch
§ 7. U¢inky platnej zmluvy pre zmluvné strany
I. Zéasada pacta sunt servanda
II. Platnost’ a u¢innost’ medzinarodnej zmluvy
I1I. Uzemny rozsah posobnosti zmluvy
§ 8. U¢inky zmluvy na tretie $taty
§ 9. Zaruky splnenia medzinarodnych zmluv
I. Zaruky dané zmluvnou stranou
II. Zaruky tretich Statov
§ 10. Zmena a revizia zmlav
§ 11. Doba platnosti medzinarodnej zmluvy
§ 12. Ukoncenie a suspendovanie platnosti medzinarodnej zmluvy
I. Ukoncenie a suspendovanie celej zmluvy alebo jej Casti
I1. Sposob ukoncenia platnosti a suspendovania zmluvy
II1. Procedura pri ukoncovani a suspendovani platnosti medzinarodnej
zmluvy



IV. Pravne dosledky neplatnosti, ukoncenie platnosti a suspendovanie
zmluvy

IV. kapitola: Stitne organy pre medzinarodné styky
§ 1. Pojem a Struktira Statnych orgianov pre medzinarodny styk
§ 2. Vnutrostatne organy pre medzinarodné styky
I. Hlava Statu
II. Vlada
I11. Minister zahrani¢nych veci
IV. Parlament
V. Minister zahrani¢ného obchodu
VL. Iné vnutrostatne organy pre medzinarodné styky
§ 3. Zahrani¢né organy Stitu pre mezinirodné styky
I. Diplomatické zastupitel'stvo (stala misia)
I1. Osobitné misie
II1. Stale misie pri medzindrodnych organizacidch a delegacie na
medzinarodnych konferenciach
IV. Vojenska jednotka, vojenska lod’ a vojenské lietadlo
V. Obchodné zastupitel'stva
V1. Konzuli
§ 4. Diplomatické vysady a imunity
§ 5. Medzinarodné zmluvy o pravnom postaveni diplomatov a konzulov

V. kapitola: Medzinarodné organy a organizacie

§ 1. Medzinarodné konferencie
I. Pojem a druhy medzinarodnych konferencii
II. Zvolavanie medzinarodnych konferencii
II1. Konania na medzindrodnych konferenciach
IV. UznaSanie medzinarodnych konferencii

§ 2. Medzinarodné organizacie
I. Pojem medzinarodné organizacie
II. Vztah medzindrodnej organizécie k ¢lenskym Statom
II. Struktira medzinarodnych organizacii
IV. Povaha uzneseni medzinarodnych organizacii
V. Vysady a imunity medzinarodnych organizacii a ich zamestnancov
VI. Sidlo medzinarodnej organizécie
VII. Rozpocet medzinarodnych organizacii

V1. kapitola: Prostriedky mierového urovnavania medzinarodnych
sporov
§ 1. Druhy prostriedkov urovnavania medzinarodnych sporov
§ 2. Priame diplomatické rokovanie
§ 3. Dobré sluzby a sprostredkovanie
§ 4. VySetrovacie a zmierovacie komisie
§ 5. Medzinarodné stidnictvo v SirSom zmysle
§ 6. Medzinarodné rozhodcovské konanie (arbitraz)
I. Staly rozhodcovsky sud



II. Rozhodcovsky tribundl pre morské pravo
§ 7. Medzinarodné siidne konanie
1. Medzinarodny sudny dvor
II. Medzinarodny tribunal pre morské pravo
1. Eur6opsky dohovor o mierovom urovnévani sporov

VILI. kapitola: Pravo ozbrojeného konfliktu
§ 1. Medzinarodnopravna regulacia ozbrojenych konfliktov
I. Definicia agresie
II. Zakladné zasady prava ozbrojenych konfliktov
III. Pramene medzinarodného vojnového prava
§ 2. Pravne dosledky vojnového stavu pre ziucastnené strany
I. Vznik konfliktu, vojnova oblast’, ozbrojené sily
A. Zaciatok vojny
B. Pravne dosledky vojnového stavu pre bojujuce strany
C. Vojnova oblast’
D. Ozbrojené sily
II. Vojnova okupacia, zastavenie vojnovych akcii, ukoncenie
vojnového stavu
A. Vojnova okupécia
B. Zastavenie vojnovych akcii
C. Ukoncenie vojnového stavu
I11. Neutralita po¢as vojnového konfliktu a v mieri
A. Obyc¢ajna vojnova neutralita
B. Trvala neutralita
§ 3. Medzinarodné humanitarne pravo
1. Zakazané prostriedky a sposoby vedenia vojny
A. Vedenie pozemnej vojny
B. Vedenie namornej vojny
C. Vedenie leteckej vojny
D. Chemické, bakteriologické a jadrové zbrane
I1. Ochrana obeti vojny
A. Raneni, chori a stroskotanci
B. Vojnovi zajatci
C. Civilné obyvatel'stvo
III. Pravidla obc¢ianskych vojen
IV. Trestanie zlo¢inov proti mieru, vojnovych zlo¢inov a zloCinov
proti I'udskosti



|. kapitola

MEDZINARODNOPRAVNY REZIM STATNEHO
UZEMIA, MORA, ANTARKTIDY.

Kazdy stat sa vyvijal na uritom obyvanom uzemi a okrem tychto Uizemnych
priestranstiev existuju aj d’alSie priestory zemegule, ktoré sa stali predmetom zaujmov
Statov a kde vznikli opravnené potreby upravy ich pouzivania. Za také povazujeme
zemsky povrch, hibiny pod povrchom, vody a vzduch, nad ktorymi ani jeden 3tat
nevykonava svoju zvrchovani moc. Tieto priestranstvd v historickych obdobiach
menili svoj vyznam v medzindrodnych vztahoch podla toho, aké zaujmy o ne
prejavovali Staty tychto historickych obdobi a akymi prostriedkami ich presadzovali.
Zaujem Statov o takéto tizemia nikoho (res nullius) ovplyviiovali revolicie, rozvoj
techniky, objavy novych priestranstiev, demografické a etnografické prvky i rozvoj
vedy. V dosledku takéhoto zaujmu cCasto vznikali uzemné spory, ktoré  viedli
k dobrodruznym ato¢nym vojnam.

NaSa zemegula so svojimi priestranstvami sa stala materidlnym zikladom
existencie zivota, a osobitne existencie Statov. S ro6znorodost'ou vzt'ahov suvisiacich
S pouZivanim rdznych priestranstiev vznikla potreba ich pradvnej upravy, ktord ma
zabezpecCit ich stabilitu a pouZivanie v stlade s vnuatro§tatnym a medzinarodnym
pravom. Pravna regulécia priestranstiev nasej zemegule ma znizit' na minimum, ak nie
uplne vylucit, uzemné spory a ich rieSenie nasilnymi prostriedkami.



§ 1.POJEM A ZLOZENIE STATNEHO UZEMIA

Statne tzemie je cast zemegule vymedzend Statnymi hranicami, podriadend
zvrchovanosti urcitého §tatu. Uzemim §titu je iba to uzemie, nad ktorym  §tat
vykonava svoju moc. Statne tizemie rovnako ako obyvatelstvo je nevyhnutnym
predpokladom vykonu §tatnej moci, je materidlnym zakladom Statu.

Neexistuje norma medzinarodného prava, ktord by urcila vel'kost’ Statneho Uzemia,
aby Stat mohol existovat’ ako subjekt medzinarodného prava. Su velké a malé Staty,
ktoré su vo svojich stykoch suverénne, rovné (¢l. 2 odsek 1 Charty OSN). Rovnako
medzinarodné pravo neurcuje pocet obyvatelov §tdtu. Za najmensSie Staty, ktoré su
¢lenmi OSN, st povazované Seychely, Antigua a Barbuda, Dominica, Svity Vincent a
Grenadiny, Svity Tomas a Princov ostrov. Su to ostrovné $taty a v kazdom z nich je
menej nez 100 000 obyvatelov. Od malych Statov treba odliSovat’ tzv. trpaslicie staty,
ktor¢ nemaji vlastni zvrchovanost, hoci v ojedinelych pripadoch vystupuju
V medzindrodnych vztahoch. Sem patri kniezatstvo Monako, republika San Marino,
kniezatstvo  Lichtenstajnsko a Andorské kniezatstvo. Ich zahrani¢né zastipenie
vykonavajui za ne iné Staty. V medzinarodnom zivote v obmedzenom rozsahu
vystupuje aj Vatikén (Svéta Stolica).

Uzemie §tatu zahffia zemsky povrch, vratane vod, priestor pod povrchom a
hladinou vod a priestor nad nimi (nadzemsky priestor). Medzindrodné pravo
reSpektuje a chrani celistvost’ a jednotnost’ Statneho izemia.

Suchu zem Statneho Gzemia tvoria vSetky Casti zemského povrchu, ktoré lezia vo
vnatri $tatnych hranic. Uzemie $tatu nemusi byt’ savislé alebo &lenité, jeho jednotlivé
casti mézu byt oddelené aj uzemim inych Statov, morom a pod. Za suchi zem sa
povazuju aj ostrovy.

Vodstvo statneho tGizemia tvoria narodné vody, ku ktorym ratame narodné rieky,
vnutrozemské kandly a vnutrozemské jazera leZiace v hraniciach §tatu. Patria sem aj
vnutorné morské vody, do ktorych zahflame vnutrozemské moria, zalivy, prielivy,
pristavné vody. Do vodstva Statneho izemia zahfiame aj pobrezné (izemné) vody,
ako aj pas morskych vod urcitej Sirky tvoriaci hranicu Statu.

Vniitro zeme (priestor pod povrchom a hladinami vod) sa poklada za Gizemie Statu
az do stredu zeme. Zo suverenity $tatu vyplyva zakaz dolovat v priestore pod
povrchom in€ho Statu, iba ak by si to zmluvné strany upravili inak.

Nadzemsky priestor je ta Cast’ vzduSného priestoru, ktord sa nachadza nad suchou
zemou a vodstvom urcitého Statu.

V sulade s Deklaraciou o poskytnuti nezavislosti kolonialnym krajinam a narodom
zroku 1960 a vstlade s¢l. 74 a 76 odsek 2 Charty OSN porucenské uzemia a



nesamospravne uzemia nepatria do Statneho uzemia $tatov, ktoré vykonavaji nad nimi
porucenstvo alebo maji zodpovednost’ za spravu tychto tizemi.

Vo vede medzinarodného prava sa hovori aj o tzv. podmienenom (fiktivnom)
uzemi Statu. Patria sem budovy alebo pozemky na zaklade diplomatickej imunity,
podmorské kéable, namorné a rieCne plavidla plavajuce pod vlajkou svojho Statu,
lietadla oznacené vysostnym znakom Statu.

Budovami sa rozumeju také budovy, v ktorych je ubytovana hlava cudzieho Statu
alebo vlady pocas svojej ndvstevy v cudzine, vojenska jednotka cudzieho Statu, ak sa
na uzemi zdrzuje so suhlasom tohto Statu (napr. navsteva vojnovych lodi), v ktorych
su sidla zastupitel'skych organov a diplomatickych misii Statu alebo sidla stalych
medzinarodnych organov a organizacii, pokial' im medzinarodné pravo poskytuje
diplomatickil imunitu a prislusny Stat takym organom a organizdciam na svojom
uzemi uznd imunitu.

§ 2. UZEMIE, NARODNE VODY,
VZDUSNY PRIESTOR

Uzemie §tatu moZe tvorit’ jeden celok vnatrozemskej povahy, moze mat’ morsky
breh a moze sa skladat' aj z ostrovov. Aj jednotlivé ostrovy moédzu patrit’ Statu a
pokladaju sa za jeho Statne tzemie, pricom sa rozliSuje medzi pevninovym uzemim a
ostrovmi. Ostrov je ¢ast’ izemia obklopena vodou. Ak sa ostrov nachadza vo vicésej
vzdialenosti od pevniny S$tatu, spravidla knemu patri aj okruh Gzemnych vod
prislusnej sirky (ma vlastné izemné more).

Enkléava je Cast’ izemia Statu alebo celé izemie obklopené zemim iného Statu bez
morského brehu (napr. San Marino a iné). Pristup na Uzemie enkldvy najCastejSie
rieSia medzinarodné zmluvy medzi prislusSnymi Statmi. Ak enkldva ma morsky breh,
hovorime o polenklave (napr. Vychodné Prusko v rokoch 1919 — 1939),

Polarna oblast’ Arktidy, vymedzend polarnymi sektormi medzi prislu$né Staty,
povazuje sa za ich Statne uzemie. Tedria polarnych sektorov ma zemepisny zaklad.
Polarny sektor sa vytvara sférickym trojuholnikom, ktorého zékladiiu tvori pobrezie
daného Statu a vrcholom je severny pol, kym stranami su poludniky prechadzajtce
miestami, kde sa kon¢i hranica pobrezia, ktoru sme vzali za zakladiu trojuholnika.
Podl'a tejto tedrie Arktida je rozdelena na pit polarnych sektorov, rusky, nérsky,
dansky, kanadsky a sektor USA. Pevné izemia nachadzajice sa v oblasti jednotlivych
sektorov pokladame za Cast’ sektorov (ostrovéeky a ostrovy).

Narodnymi vodami rozumieme rieky, jazera a uziny, ktoré sa nachadzaju na
uzemi jedného Statu. Narodné vody su pod vylucnou prdvomocou prislusného Statu.
Staty su opravnené upravit pouZivanie svojich narodnych vod aj inym spdsobom,
napriklad zmluvou. Cudzi Statny prislusnik méze pouzivat vody pre svoju osobnu
dopravu, ako aj chytat’ ryby pre osobnu potrebu za predpokladu, ze sa podriadi



vnutrostatnym predpisom. Zakaz cudzozemskej plavby sa nevzt'ahuje na vstup
cudzich lodi do pristavov v usti riek, pokial’ boli tieto pristavy otvorené pre zahrani¢nti
dopravu.

Narodné rieky su Castou Statneho tzemia. Z geografického a pravneho hladiska

rozliSujeme tieto druhy narodnych riek:

a) narodné rieky v pravom zmysle, ktoré od pramena az po ustie pretekajli
uzemim jedného Statu. Tento Stat ma nad nimi vyluéna pravomoc. Z tohto
pravidla vSak existuji vynimky, zakotvené napriklad v ¢l. 327 Versaillskej
mierovej zmluvy, ktory nemecké vnutrozemské vodné cesty vyhlasil za
otvoren¢ i1 pre prisluSnikov spojenych a zdruzenych mocnosti a v ¢l 19
Saintgermainskej dohody zroku 1919, ktory Ceskoslovensku uloZil uznaf
slobodu tranzitu na svojom uzemi. Obe tieto opatrenia sa uskutocnovali
V zaujme cudzich Statov, najmd v zaujme ich obchodu po prvej svetovej vojne.
Obdobny tcel mali ustanovenia ¢l. 331 Versaillskej mierovej zmluvy, ktoré
zmedzinarodnili Vltavu od Prahy po jej tstie do Labe — tzv. medzindrodna siet,

b) hrani¢né rieky, ktoré pretekajii izemim dvoch Statov a zaroven tvoria hranicu
medzi nimi (Odra — Nisa). Kazdy $tat vykonava na svojej Casti rieky svoju
zvrchovanost’. Pri vyuZivani hrani¢nych vod sa uplatiuje zdsada dobrého
susedstva. Plavebny rezim a rybolov, pripadne priemyselné vyuzitie
(hydrocenraly) upravuju spravidla dvojstranné zmluvy,

¢) mnohonarodné rieky, ktoré pretekaji uzemim niekolkych Statov. Kazdy
poriecny §tat svoje zvrchované prava vykonava na svojej Casti za predpokladu,
Ze poriecne Staty medzinarodnou zmluvou nezaviedli iny pravny rezim.

Vnitrostatne kanaly si vodné, umelo vybudované dopravné cesty. St pod tplnou
zvrchovanost'ou $tatu. Pravny rezim ich vyuzitia si upravuje Stat sam.

Jazera sa tiez pokladaju za Cast’ Statneho Uzemia v rozsahu jeho hranic. Podla

pravneho rezimu rozliSujeme:

a) uzavreté jazera, zo vsetkych stran obklopené izemim jedného $tatu. Pravny
rezim ich vyuzitia si upravuje sam $tat. Obdobné postavenie maju aj prichrady
alebo nadrze vod,

b) hrani¢né jazera, ktoré su obklopené tizemim dvoch alebo viacerych Statov.
Hrani¢nu ¢iaru na tychto jazerdch upravuju pobrezné Staty najcastejSie zmluvou.
Zmluvou si pobrezné $taty upravuju aj vyuzivanie vod jazier.

VzdusSny priestor, ktory sa nachadza nad suchou zemou a vodnymi castami
Statneho uzemia, patri pod vyluénu pradvomoc $tatu. Je integralnou sucast'ou Statneho
uzemia. Vzdusny priestor, na rozdiel od uizemného mora, nie je obmedzeny pravom
pokojného preletu v prospech inych Statov alebo inych Statnych prislusnikov. Preto
pristup a lety cudzich lietadiel upravuje Stat svojimi pravnymi predpismi. Letecka
doprava, ktora je zaloZzena na vyuzivani vzduchu, vyzaduje Gpravu vzdusného
priestoru na zdklade medzinarodnych zmlav. Je to v zaujme vSetkych Statov. Prvou
medzinarodnou zmluvou tohto druhu je Dohovor o vzduchoplavbe z roku 1919, ktory



za zékladnu zésadu uznal Uplna vyluéna zvrchovanost’ Statu nad svojim vzduSnym
priestorom. Dohovor vytvoril aj Medzinarodni komisiu pre vzduchoplavbu — CINA.

Varsavsky dohovor zroku 1929 zjednotil niektoré pravidla v medzinarodne;j
leteckej doprave, vztahujice sa na medzindrodnu letecki dopravu z hladiska
zodpovednosti prepravcu.

Pocas druhej svetovej vojny doslo k uprave civilného letectva na konferencii
v Chicagu v roku 1944. Na nej bol podpisany Dohovor o medzindrodnom civilnom
letectve. Na zaklade tejto konferencie bola vytvorena aj medzinarodna $pecializovana
organizacia ICAO. Na konferencii bola podpisand aj dohoda o medzinarodne;j leteckej
doprave — IATA, podla ktorej signatari sa zaviazali poskytnut’ lictadlam ostatnych
zmluvnych stran opravnenia stvisiace s preletom, pristatim a s cestujicimi, s postou a
s ndkladom tychto lietadiel.

§ 3. UZEMNA VYSOST

Stat, ktorému nad uréitym tGzemim prislicha suverennd moc, je Uzemnym
(teritoridlnym) suverénom. Jeho izemna suverenita (territorial sovereignty) zahriuje
uzemnu vysost (territorial supremacy) a pravo slobodne disponovat’ so Statnymi
hranicami navonok.

Uzemna vysost’ obsahuje pravo suverenity §tatu vykonavat nezavisle a vyluéne
vietku verejnii moc na Statnom vizemi. Uzemna vysost sa prejavuje v tom, Ze vietky
osoby, fyzické i pravnické, ako i vSetky veci, ktoré sa nachadzaju v danom okamihu
na Statnom uzemi, podliehaji moci teritoridlneho Statu.

Vykon tzemnej vysosti prislicha podla vSeobecného medzindrodného préva
zasadnej uzemnej suverenite, a to na jeho Staitnom uzemi. V niektorych pripadoch je
v8ak $tat opravneny na vykon tzemnej vysosti alebo jednotlivych prav, ktoré z nich
vyplyvaji (vysostné prava) tiez mimo vlastného uzemia v medzinarodnych oblastiach
alebo na cudzom okupovanom uzemi.

V minulosti, a vynimo¢ne i dnes, vykonavali niektoré kolonialne Staty ako spravna
mocnost’ izemnu vysost nad manddtnymi, porucenskymi alebo spravnymi uzemiami,
1 ked’ tieto izemia nie su povazované za sucast’ ich teritoria.

Na zédklade vSeobecného medzindrodného prava vykondvaju Staty izemnu vysost
na lodiach a lietadlach, lietajicich alebo plavajucich pod ich vlajkou na vol'nom mori
a vo vzduSnom priestore nad nim. To ist¢ na zmluvnom ziklade sa tyka druzic
pohybujucich sa v kozmickom priestore alebo modulov a sond, ktoré dosahuju
nebeské telesa.

Podla vSeobecného vojnového prava vykonava okupujuca mocnost na
okupovanom tUzemi docasne, V Case vojnového konfliktu, rozsiahlu cast’ prav,
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vyplyvajicich inak zuUzemnej wvysosti. Okupovand c¢ast’ Uzemia vSak podla
vSeobecného medzinarodného prava nadalej zostava pod suverenitou dotyCnej
vojnovej strany a zostava medzindrodnopravnou sucastou jej teritoria.

Partikularnymi medzinarodnymi zmluvami moézu byt ulozené ist¢é obmedzenia
vykonu uzemnej vysosti v prospech inych tatov. Uzemny §tat v nich prebera zavizok
nevykonavat’ urcité prava, ktoré pre neho vyplyvaji z izemnej vysosti, alebo prebera
zavazok trpiet’ na svojom uzemi vykon istych vysostnych pradv inym Statom, k Comu
nie je za normalnych podmienok ako suverenny §tat nijako povinny. Tyka sa to napr.
Statov, ktorych uzemiami pretekda medzinarodnd rieka alebo sa na fiom nachadza
morsky prieplav a ktoré st otvorené pristupu lodi od inych Statov.

Inym prikladom obmedzenej uzemnej vysosti st demilitarizované tzemia a
vojenské zakladne na cudzom Uzemi. Demilitarizaciou sa tu rozumie povinnost
uzemného suveréna neudrZzovat na urcitom Uzemi vojenské posadky, opevnenia,
sklady zbrani a pod. O ciastoCnej demilitarizacii hovorime vtedy, ked zmluva
zakazuje stavat’ nové pevnosti a zvySovat existujuce stavy posadok. Uplnou
demilitarizdciou sa rozumie odstrdnenie uz existujicich opevneni a odvolanie
vSetkych vojenskych jednotiek. Ako priklad mozno uviest uplni demilitarizaciu
lavého brehu Ryna a pit'desiatkilometrového pasma na jeho pravom brehu na zaklade
Versaillskej mierovej zmluvy z roku 1919: Norsko sa v roku 1920 zaviazalo nestavat
opevnenia a nebudovat’ namornu zékladiiu na Spicbergach a na Medved’om ostrove,
Postupimska dohoda zroku 1945 predpovedala uplnti demilitarizaciu Nemecka,
mierova zmluva s Finskom z roku 1947 znova potvrdila zavéizky Finska z roku 1940 a
1944 o demilitarizacii Aalandskych ostrovov.

Vojenské zakladne na cudzich izemiach predstavuju znacne obmedzeny vykon
uzemnej vysosti jedného Statu v prospech druhého Stitu alebo ostatnych clenov
organizacie kolektivnej sebaobrany. Zmluvou o poskytnuti vojenskych zdkladni
(military bases) dava poskytujuci §tat inému (inym) Statu (Stdtom) pravo, aby na istej
Casti jeho uzemia udrziaval vlastné vojenské jednotky a vojenské zariadenia, pouzival
ich a vykonaval nad nimi niektoré vysostné prava, hlavne vylu¢nu jurisdikciu a
kontrolu. Zna¢ny pocet vojenskych zakladni na cudzich izemiach mali, pripadne eSte
maju, byvaly Sovietsky zvdz a Spojené Staty americké. Pokial’ takéto zmluvy boli
uzatvorené¢ ako rovnopravne, reSpektovali zvrchovani rovnost’ poskytujuceho Statu,
obsahovali zavdzok strany hostujiceho Statu nemiesat’ sa do vnutornych zalezitosti
poskytovaného Statu a prispievali k udrzaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti,
boli v stlade s v§eobecnym medzinarodnym pravom.

§ 4. NADOBUDANIE A STRATA
STATNEHO UZEMIA

Medzinarodné pravo zakotvuje zasady a normy, podl'a ktorych suverénny §tat moze
pravoplatne nadobudat’ nové uizemia, nad ktorymi si rozsiruje svoju zvrchovani moc.
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Takto nadobudnuté Stdtne tizemia maju reSpektovat’ aj ostatné Staty. Tieto pravidla
medzinarodného prava vychadzaju zo vSeobecného medzinarodného prava a ochrany
uzemne;j celistvosti a nezavislosti Statov, zo zdkazu Gto¢nych vojen a v nemalej miere
aj Z prava na sebauréenie narodov.

I. NADOBUDNUTIE STATNEHO UZEMIA

Podla suicasného medzindrodného prava mozu Statne tizemia nadobtdat’ len staty.
Zakazuje sa menit’ $tatne hranice pouzitim ndsilia, no pripistaju sa moznosti zmeny
hranic v sulade s medzindrodnym pravom.

Vo vede medzindrodné pravo 1 v praxi Stidtov rozliSujeme dva spOsoby
nadobudnutia Statneho uzemia:
- povodné (origindrne): prvotna okupacia a akcesia
- odvodené (derivativne): zmluvné — cesia a adjudikacia
mimozmluvné — anexia, vydrZanie

A. Povodné nadobudnutie Statneho izemia

Prvotna okupacia, ktort treba odliSovat’ od vojenskej okupdcie, je podriadenie
uzemia bez pana (res nullius) alebo opustené¢ho tizemia (territorium derelictum) pod
zvrchovanost urcitého Statu. Nadobudajtci $tat takto rozsiruje svoju zvrchovanost’ 1 na
nadobudnuté tzemie. Uskutociiuje sa faktickym dlhodobym vykonom zvrchovanej
moci nad takym tzemim.

Tento sposob nadobudnutia Statneho uzemia sa Casto pouzival najmi v obdobi
kolonizacie. Veda medzindrodné pravo tento spdsob nadobudnutia Uzemia
rozpracovala a pravny titul nadobudnutia izemia odovodiiovala tym, Ze pre prvotna
okupaciu analogicky aplikovala obdobné pravne formy nadobudnutia, s akymi sa
stretdavame v sukromnom prave. Nezohladnila skutocnost, Ze pri kolonizécii
Vv skutocnosti neslo o uzemie bez pana, ktoré by nikomu nepatrilo, pretoze ho obyvali
domorodi obyvatelia, ktori mali viac-menej vyvinuté Statne zriadenie od kmenového
po feudédlne. Podla tejto vedy sa pre platnii okupaciu spociatku vyzadovalo iba
objavenie Uzemia (tedria objavitel'ského prava). Postupom cCasu sa pre platné
nadobudnutie tUzemia prvotnou okupaciou vyzadovala efektivita, ovladnutie
okupovaného tizemia. Tuto efektivitu bolo mozné prejavit’ len vonkajSimi znakmi:
kolonizujuci §tat mal na urcitom mieste vo vnutrozemi dostatocnu ozbrojentt moc,
ktora bola schopna v pripade potreby garantovat’ urcité minimum pravneho poriadku a
pripadne odrazit' intervenciu druhych Statov: ovladnutie Ustia rieky znamenalo
ovladnutie celého povodia. Generdalny akt berlinskej konferencie zroku 1885 pre
prvotnu okupaciu tUzemia afrického kontinentu wurcil efektivnost’ (materidlna
podmienka) a notifikaciu, Cize uradnou cestou urobené oznamenie udajov o
okupovanom tzemi $tatom (formalna podmienka).
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Prvotna okupéacia v sucasnosti stratila svoj vyznam, lebo uzemie zemegule je
rozdelené medzi Staty a priestory, ako Sire more, Antarktida a kozmicky priestor, maji
osobitny pravny rezim. Pravidla prvotnej okupacie maju vSak eSte stdle vyznam pri
rieSeni sporov, ktoré vznikli v stvislosti s uplatnovanim zvrchovanych prav Staitom na
urcité uzemie na zéklade prvotnej okupdcie.

Akcesia je sposob nadobudnutia Staitom uzemia, ktoré vzniklo pdsobenim
prirodnych sil alebo umelym vytvorenim. SU to najmi tieto prirodné sily a umelé
vytvory:

a) naplavenina (alluvio), pripadne delta rieky,

b) objavenie sa ostrova alebo polostrova v tizemnych vodach,

¢) zmena toku rieky, ktora tvori hranicu medzi dvoma $tatmi,

d) presuny zemského povrchu v doésledku tektonickej Cinnosti (Cast pevniny

odtrhnutd pri zemetraseni sa spoji s pevninou in¢ho Statu),

e) umeld akcesia napr. vysuSenie alebo odvodnenie morského (nie rie¢neho)

pobrezia vystavanim hradze a pod.

B. Odvodené nadobudnutie Statneho izemia

Na rozdiel od pdévodného nadobudnutia odvodené (derivativne) nadobudnutie
uzemia spoc¢iva v tom, Ze ide o prevod zvrchovanosti nad izemim z jedného Statu na
druhy stat. Preto pri odvodenom nadobudnuti Gzemia treba riesit’ aj otazku sukcesie
prav a zavazkov, ktoré sa viazu k tomuto Gzemiu.

1. Zmluvné nadobudnutie Statneho uzemia

Cesia je prevod casti izemia spod pravomoci jedného Statu na druhy Stat na
zaklade dvoj alebo viacstrannej medzinarodnej zmluvy. Spociva v prevode tizemnej
zvrchovanosti z doterajSieho suveréna na iny $tat na zaklade medzinarodnej zmluvy.
Cesia ma vzdy zmluvny charakter. Zmluva o cesii uréuje aj okamih prechodu
zvrchovanosti na cedované Uzemie, v skutocnosti cedent vykondva zvrchovanost’ az
do odovzdania izemia novému suverénovi.

Medzinarodna zmluva o cesii ma vychadzat’ z dobrovol'nosti zacastnenych stran.
Uzemné klauzuly o cesii obsahuji najma mierové zmluvy. Kazdy zvrchovany §tat je
opravneny zmluvne sa zaviazat' na scudzenie urcitej ¢asti svojho izemia. Typickym
prikladom cesie je zmluva o Zakarpatskej Ukrajine, podpisana v roku 1945 medzi
Ceskoslovenskom a Sovietskym zvézom, na ktorej sa, vyjadrujuc volu obyvatel'stva,
dohodli oba Staty.

Adjudikacia je nadobudnutie Statneho izemia na zéklade vyroku rozhodcovského
alebo sudneho organu podl'a medzinarodnej zmluvy. M6ze mat’ deklaratornu povahu,
ak sa vyrok obmedzuje iba na vyhlasenie uz prv existujuceho pravneho titulu statu na
urCité uzemie. O konstitutivnej povahe adjudikacie hovorime vtedy, ked
nadobudatelom prisideného uzemia je ten S$tat, ktory nebol drzitelom uzemia.
Adjudikécia je pravnym titulom aj na zaloZenie zvrchovanosti na prisidenom uzemi.
Niektori autori za adjudikaciu pokladaju aj rozhodnutia medzinarodnych konferencii,
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pripadne medzinarodnych organizacii (napr. rozhodnutia byvalej Spolo¢nosti
narodov).

2. Mimozmluvné nadobudnutie §tatneho uizemia

Sucasné medzinarodné pravo zakazuje anexiu, a preto na jej zaklade nemozno
pravoplatne nadobudnut’ tzemie Statu. Deklardacia zdsad medzinarodného prava
tykajucich sa priatelskych vztahov a spoluprdace medzi Statmi v sulade s Chartou OSN
z roku 1970 potvrdila zdkaz anexie.

VydrZanie (usucapio) je sposob nadobudnutia Statneho tzemia v ddsledku
opravnenej nepretrzitej a nepreruSovanej drzby. Vo vede medzindrodné pravo je
sporné, ¢i ide o povodné, alebo odvodené nadobudnutie uzemia, lebo tidajne nova
zvrchovand moc tu vznikd nezdvisle na voli pdvodného suveréna. Vydrzanie ako
pravny titul nadobudnutia Gzemia uznali v minulosti r6zne rozhodcovské nalezy a
sidne rozhodnutia. Na vydrZzanie sa vyZaduje okrem faktického dlhotrvajiceho a
nepretrzit¢tho vykonu zvrchovanosti nad izemim aj umysel na tomto uzemi vladnut’
ako suverén (animus domini) a uznanie vydrZania zo strany ostatnych Statov.
Najspornej$im prvkom vydrzania je dizka vydrzacej lehoty.

II. STRATA STATNEHO UZEMIA

Stratou Statneho tzemia rozumieme zdanik zvrchovanosti urcitého Statu nad
castou alebo nad celym svojim izemim. Na tomto zemi zacina vykonavat izemnu
zvrchovanost’ iny $tat.

Urc¢ity sposob nadobudnutia izemia pre jeden Stat znamena pre druhy Stat sposob,
na ktorého zaklade straca svoje tizemie (napr. prvotnd okupécia Gizemia po derelikcii).
Cesiou, vydrzanim a adjudikdciou mozno tizemie §tatu nadobudnut’, ale aj stratit’.

§ 5. STATNE HRANICE A POHRANICNY REZIM

Uzemie §tatu sa vymedzuje Statnymi hranicami, v ktorych rdmci Stat vykonava
zvrchovanost’ nad svojim tzemim. Niet Statneho tzemia bez Statnych hranic.

Statne hranice su pomyselna ciara, ktora oddeluje uzemie Statu od uzemia
ostatnych Statov a od Sireho mora. Statne hranice vzdusného priestoru a podzemnych
priestorov sa vymedzuju plochou postavenou kolmo na pozemnu hranicu.

Podl'a povahy rozoznavame hranice

- prirodzené (ricky, horské hrebene, jazera, lesy a pod.), nazyvame ich aj
orografické hranice,
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- umelé, vytvarané roznymi znakmi (hraniénymi stipmi, ohradami, vo vodach
bojami a pod.), nazyvame ich aj geometrické hranice,

a) Orografické hranice st urcené konkrétne podla reliéfu miesta (korytom
rieky, priepast'ou, stenou konc¢iara a pod.).

b) Geometrické hranice su vedené osou urcitého pevného bodu k druhému
bodu. Geometrické hranice pouzivali spravidla imperialistické¢ Staty pri
kolonizacii. Pri ur€ovani geometrickej hranice ma demarkacnd komisia brat’
ohl'ad na miestne podmienky obyvatel'stva (napr. neodrezat’ potok alebo
studiiu od dediny).

¢) Astronomické hranice su ur¢ené poludnikmi a rovnobezkami (hranice Statov
USA i statov v Afrike).

I. URCOVANIE STATNYCH HRANIC

Statne hranice byvaji spravidla stanovené v medzinarodnej zmluve, napr. Zmluva
medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou a generdlnym vymedzenim
spolo¢nych Statnych hranic z 29. oktébra 1992. Pokial nebola takato zmluva
uzatvorena alebo neupravila niektoré useky hranic, plati pre tieto zvidstne pripady
pravidlo obycajového prava.

Pri zmluvnom stanoveni hranic byvaji §titne hranice vymedzené v zmluvach,
ktoré zakladaju suverénnu moc Stitu nad danym tUzemim, a to v dvojstrannych
zmluvach (napr. pri vzniku novych Statov alebo pri zmluvnej cesii Uizemia) alebo vo
viacstrannych zmluvach (napr. mierové zmluvy). Vzhl'adom na technicka zlozitost,
uskutoc¢tiuji sa zmluvné vymedzenia hranic spravidla vo dvoch etapach, ako
delimitacia a demarkécia hranic.

Delimitacia hranic je urCenie jednotlivych bodov hranic a vseobecného smeru
hranicnej linie. Realizuje sa v zmluvach na zaklade historickych, topografickych,
geodetickych, vlastnickych a etnografickych tdajov o hrani¢nej oblasti. Hrani¢na Ciara
sa pritom zakresl'uje na mape v malej mierke, a to iba v hrubych ¢rtach. Mapa byva
sucast’ou zmluvy. Takato zmluva potom zaklada uzemnt suverenitu prislusného Statu.

Takto napr. uz spomenuta ¢esko-slovenska zmluva z roku 1992 stanovuje v ¢l. 1,
ze Statne hranice medzi oboma Statmi ,,su totozné so sucasnymi administrativnymi
hranicami republik.” V d’alSom ¢l. 2 uvadza, Ze Statne hranice medzi oboma S§tatmi ,,st
generalne stanovené a znazornené v pripojenej mape Vv mierke 1:25 000, ktora je
neoddelite'nou sucast'ou zmluvy.

Delimitaciou je vSak uskutocnené len vSeobecné, nepodrobné urcenie hranic. Az
nasledujica demarkdacia hranic, realizovana rozhraniCenym uzemim na mieste
samom, podrobne urcuje priebeh hranice. Vykonava ju spravidla zmieSand komisia,
zlozena zo zastupcov susediacich Statov. Ta urc¢i priebeh hranice v teréne do vsetkych
detailov, spise o podrobnom priebehu hranice demarkaény protokol a zanesie hrani¢nt
¢iaru do mapy vo velkej mierke, ktord je sucastou protokolu. Demarkacna komisia
zaistuje spravidla tiez postavenie hrani¢nych znakov. Zriad'uje o tom zvlaStny
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protokol s podrobnym opisom. Hraniénymi znakmi byvaju stipy, kamenné medzniky a
pod.

Cesko-slovenska zmluva zroku 1992 vtomto smere stanovila, Ze ,vyty&enie,
zameranie a vyznaCenie S$tatnych hranic hraniénymi znakmi v teréne prindlezi
Spolo¢nej Cesko-slovenskej rozhraniCovacej komisii. Komisia sa sklada z delegatov
oboch republik, ktoré si mohli  prizvat’ expertov a pomocné sily. Oba zmluvné Staty
mali v komisii paritné zastapenie. K rozhodnutiu komisie bola potrebnd zhoda
predsedov oboch delegacii. Pokial sa nemohli dohodnut, mal byt dals$i postup
komisie prerokovany ministrami vnttra oboch stran alebo diplomatickou cestou.

Rozhranicovacia komisia plnila hlavne tieto tlohy: revidovala Useky Statnych
hranic uréenych administrativnou republikovou hranicou pre ucely rozhranicovacich
prac, vytyCovala, zameriavala a vyznacovala Casti Statnych hranic v teréne, vyhotovila
hrani¢né dokumentarne dielo, rieSila pripadné nejasnosti o priebehu Ciary Statnych
hranic a mala vypracovat’ navrh zmluvy medzi oboma $tatmi o spolo¢nych hraniciach.

Takyto ndvrh zmluvy o spolo¢nych hraniciach podpisali ministri vnutra oboch
Statov 4. januara 1996. Zmluva skratila predchadzajucu administrativnu hranicu z 280
km na 251 km. Doslo vnej kvymene 18 malych tzemi o celkovej rozlohe 490
hektarov.

Ak sa stane prechadzajuca demarkacia znejakych ddévodov nejasnou alebo
spornou, dochadza k jej obnoveniu redemarkaciou. Napriklad po druhej svetovej
volne bola vykonana redemarkacia hranic medzi Ceskoslovenskom a Pol'skom na
zaklade Zmluvy o kone¢nom vytyCeni Statnych hranic z roku 1958. Za nemeckej
okupacie boli totiZ pohrani¢né znaky véac¢sinou odstranené. Podla tejto Zmluvy sa za
dokumenty o vytyCeni Statnych hranic povazovali, protokolarny opis priebehu
hrani¢nej Ciary snacrtmi v mierke 1:5000 a s tabulkou ciselnych udajov, mapa
eskoslovensko-pol'skych hranic, a zaveredny protokol o &innosti Ceskoslovensko-
pol'skej zmieSanej komisie pre vyty€enie Statnych hranic.

Obycajové medzinarodné pravo obsahuje hlavne pravidlda wurcovania
prirodzenych hranic, ktoré prebiehaju hlavne po pohrani¢nych horach, jazerach,
riekach a moriach. Aplikuji sa potial’, pokial v danom pripade nie je uzatvorena
medzi susednymi Statmi odliSna vyslovna dohoda alebo pokial' neexistuje iny
zachovavany obycaj.

Na pohrani¢nych hordch prebieha hrani¢na ¢iara bud’ po najvysSich hrebenoch
alebo po vodnom predeli (rozvodie).

Na pohranicnych jazerdach spojuje hrani¢na Ciara oba body, v ktorych sa pozemné
hranice oboch $tatov dotykaju jazera, pricom udrzuje rovnaku vzdialenost’ od oboch
protil’ahlych brehov (stredova Ciara).

Na pohranicnych splavnych riekach prebicha hranica stredom splavného toku

(nem. Thalweg). Statna hranica na moste cez pohrani¢ni rieku medzi susednymi
Statmi prebieha stredom mosta.
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Na pohranicnych nesplavnych riekach sa ma za to, ze hranice prebiehaju stredom
rieky. Ak ma rieka viac ramien, potom prebieha stredom hlavného ramena. Hranice
pritom sleduji vSetky zakruty toku a zachovavaju v kazdom mieste rovnaku
vzdialenost’ od oboch brehov (stredova ¢iara).

Ak meni pohrani¢nd rieka svojvol’ne svoj tok, ¢im pdsobi rozSirovanie tizemia
jedného Statu pri brehu a zmensovanie uzemia druhého $tatu pri brehu, prebieha
hranica na starom mieste

Morské hranice Statu sa koncia na vnutornej hranici pobreznych (teritoridlnych)

vod.

II. POHRANICNY REZIM

Kazdy zvrchovany stat, ¢len medzinarodného spolocenstva je podl'a vSeobecného
medzindrodného prava opravneny v pasme priliehajicemu k jeho Statnej hranici so
susednymi Statmi chranit’ vhodnymi a primeranymi opatreniami svoje bezpecnostné,
ekonomické, ekologické, zdravotnicke, veterinarne a iné zaujmy a podnikat’ kroky
na zamedzenie neopravnen¢ho prenikania na svoje Uzemie neziadicim osobam,
cudzincom, paSerdkom alebo teroristom. Pritom na Statnych hraniciach dochadza
medzi susednymi §tatmi z najroznejSich dovodov k pohraniénym incidentom. M6Zu to
byt spory medzi obyvatel'mi, mozu to ale byt’ i strety medzi ich Statnymi organmi.

Susediace Staty, pokial’ su demokratické a mierumilovné, byvaju zainteresované na
rozvoji priatel'skych a dobrych susedskych vzt'ahov s okolitymi Statmi, pretoze to tiez
spravidla byva kich vzajomnému prospechu. Preto uzatvaraju popri zakladnych
zmluvach, upravujucich ich dobré susedské a mierové vztahy a vSestrann
spolupracu, zviastne dohody o pohranicnom rezime  pdsiem, bezprostredne
priliehajucich ku Statnym hraniciam. Tieto dohody spravidla upravuji udrziavanie
Statnych hranic, uzivanie hrani¢nych vod a pozemkov, urcenie miest priechodu hranic,
spolo¢né akcie pri zivelnych pohromach, poziaroch, predchddzaniu a postihovaniu
protipravnych priechodov atd’. Zavizky z tychto dohdd st povinné transformovat’ do
svojho vnutrostatneho prava. Okrem toho pre tieto pasma eSte vydavaju zvidstne
vautrostatne predpisy, ktoré tieto zalezitosti reguluju podrobnejsie a konkrétnejSie.

Napriklad Ceskd republika a Slovenska republika uzavreli 29. oktobra 1992

Zmluvu o uprave reZimu a o spoluprdci na spolocnych Statnych hraniciach (bola
uskutociiovand od 1. januara 1993 a vstapila do platnosti 3. mdja toho istého roku).
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Podl'a jej preambule ju zmluvné strany dohodli na medzinarodnopravne
regulovanie spoluprace pri ochrane Statnych hranic, kontrole hrani¢nej prevadzky a
poriadku na Statnych hraniciach a tiez preto, aby si vzdjomne poskytovali pomoc
V tychto pohrani¢nych pasmach a zabranili tak porusovaniu poriadku na spolo¢nych
Statnych hraniciach, ako i1 skodam, ktoré by mohli vzniknit' posobenim z vysostného
uzemia jednej zmluvnej strany do vysostného tizemia druhej zmluvnej strany.

K uskutoc¢tiovaniu uloh stanovenych zmluvou, menovali obe strany hlavného
hrani¢éného zmocnenca a hraniénych zamestnancov, pripadne ich zéastupcov. Tito st
opravneni prizvat’ na plnenie tychto tloh potrebny pocet pomocnikov a expertov.

Hlavni hranicni zmocnenci maju hlavne tieto funkcie: hodnotia vSeobecnii situdciu,
tykajucu sa ochrany Statnych hranic, kontroly hrani¢nej prevadzky a poriadku na
Statnych hraniciach, spolupracu a vzdjomné poskytovanie pomoci, a robia opatrenia na
posilnenie spoluprdce na tychto tusekoch, riadia a usmerniuju ¢innost’ hrani¢nych
zmocnencov a ich spolupracu, odovzdavaji zvlast zavazné, komplikované alebo
sporné pripady, na ktorych rieSeni sa nedohodli spolu s vyjadreniami na vybavenie
diplomatickou cestou, rozhoduji o pripadoch, kde nedoslo k dohode medzi
hraniénymi zmocnencami, a schvaluju zdpisy zriadnych pracovnych porad
hrani¢nych zmocnencov.

Hranicni zmocnenci vo zverenom hrani¢nom useku spolo¢ne vyhodnocuju stav
ochrany Statnych hranic, kontroly hrani¢nej prevadzky a poriadku na Statnych
hraniciach a koordinuju ¢innost’ pohrani¢nych organov. Robia aj opatrenia na
prevenciu proti poruSovaniu poriadku na Statnych hraniciach.

Hrani¢ni zmocnenci sa stdle informuja: o zivelnych pohromach a inych
udalostiach, ktoré sa moézu rozSirit na Uzemie druhej zmluvnej strany a o
uskuto¢iiovanych opatreniach, o pristati plavidiel druhej zmluvnej strany bez
povolenia, o prelete Statnych hranic vzduSnymi prostriedkami alebo o ich pristati bez
povolenia, o pracach uskutocnovanych v blizkosti Statnych hranic, ktoré mozu
sposobit’ Skodu na tizemi druhej zmluvnej strany alebo mozu ohrozit’ Zivot a zdravie
0s0b zdrzujucich sa na jej uzemi [blizkost’ Statnych hranic sa podla ¢l. 19 odsek 1
pism. j) zmluvy rozumie priestor v hibke patnast kilometrov do vnutrozemia od
Statnych hranic], o pol'ovackach uskutocnovanych vo vzdialenosti kratSej ako 1 km od
Statnej hranice, o pripravovanom alebo uskutocnenom protipravnom prechode Statnej
hranice a o osobach, ktoré pri prenasledovani utiekli na izemie druhej zmluvnej
strany.

Hrani¢ni zriadenci prerokavaju spolocné ndroky na ndhradu skody, vzniknuta
udalostami na hraniciach, ako i naroky na nahradu nakladov, podl'a moznosti za ticasti
0sdb, ktorych sa to tyka. Tieto ndroky sa posudzuji podla pravnych predpisov tej
zmluvnej strany, na ktorom uzemi vznikla Skoda alebo naroky. Tieto pripady
porusenia poriadku na Statnych hraniciach, na ktorych rieseni sa nedohodli, postupuju
hrani¢énym zmocnencom.
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Spolo¢ne presetruji pripady, u ktorych doslo k poruseniu poriadku na Statnych
hraniciach. Konaju pritom spravidla na mieste, kde k poruseniu doslo. Mdzu
pozadovat’ svedectvo a vysvetlenie od pripadnych svedkov a expertov na izemi oboch
zmluvnych stran. Tieto ich spolo¢né presetrovania nahradzuju pravomoc justi¢nych
alebo spravnych organov zmluvnych stran.

Hlavni hrani¢ni zriadenci, hrani¢ni zriadenci a osoby, ktoré plnia ulohy
vyplyvajlce z tejto zmluvy, pozivaji pri ich plneni na Gzemi druhej zmluvnej strany
funkcnu imunitu a vysady. Maju zaru€enu osobnt nedotknutel'nost’. I ich tiradné listiny
a pecCiatky sa povazuji za nedotknutelné. Su opravneni nosit’ sluzobnll uniformu a
zbran. V neposlednom rade si mozu so sebou vziat’ potrebné dopravné prostriedky a
iné predmety. Neplatia za ne dovozné alebo vyvozné clo ani iné poplatky

Na hraniénych vodach sa moézu plavit lode oboch zmluvnych stran
v ktoromkol'vek Case, nerusene a v plnej Sirke hlavného plavebného koryta, hlavne
sluzobné plavidla orgdnov pohrani¢nych, policajnych, colnych a vodohospodarskych,
ako 1 organov Statneho plavebného dozoru. Iné plavidla zmluvnych stran sa mozu
plavit' v hrani¢nych vodéach iba po Statne hranice, v €ase od svitania do simraku.
Vsetky plavidld musia zachovavat' plavebné predpisy, vydané na zéklade dohody
zmluvnych stran.

SluZzobné plavidla organov pohrani¢nych, policajnych, colnych, Statneho
plavebného dozoru a vodohospodérskych organov mézu zo sluzobnych dovodov
pristat’ pri brehu na uzemi druhej zmluvnej strany. Ostatné plavidla zmluvnych stran
mozu pristadt na Uzemi druhej zmluvnej strany iba v pripade nebezpecia. Osoba
zodpovedna za plavidlo je nevyhnutne povinna ohlésit’ sa pohrani¢nym alebo colnym
organom druhej zmluvnej strany, aby mohla byt’ plavidlu poskytnuta pomoc.

Vsetky hrani¢né cesty mozno pouzivat' v celej ich Sirke. Hrani¢nou cestou sa
podl'a zmluvy rozumie cesta alebo usek cesty, ktorej telesom prebieha hrani¢na ciara.
Podl'a vnutrostatnych predpisov zmluvnych stran a na zaklade predchadzajuce;j
dohody medzi prislusSnymi orgdnmi oboch S§tditov mozno vSak na nich obmedzit
prevadzku.

Povrchova tazba mdze byt uskutoiiovana do vzdialenosti dvadsiatich metrov od
Statnych hranic. Rybolov v hrani¢nych vodach je povoleny po S$tatnu hranicu.
Zmluvné strany sa v zmluve zaviazali nevytvarat’ prekazky odtoku velkych vad.

Zmluvné strany su povinné zaistit, ze pri vykone polovnictva a uskutocnovani
prdc v blizkosti Statnych hranic neddjde k naruseniu uzemia druhej strany, ani ku
Skodam, ani k ohrozeniu Zivota alebo zdravia osdb, ktoré sa tam nachadzaja. Iba ak by
hrozilo nebezpecenstvo rozsirenia poziaru na Uzemi druhej strany, je prva strana
povinna o tom upovedomit’ bezodkladne pohrani¢né organy druhej strany.

Osoby, ktoré netiimyselne protipravne prekrocili Statne hranice a boli zadrzané

v bezprostrednej blizkosti Statnych hranic, budii neodkladne odovzdané druhej
zmluvnej strane. Spolu s nimi sa odovzdaju i predmety, ktoré mali osoby pri sebe a
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ktoré preniesli z tUzemia druhej zmluvnej strany. Takéto osoby a predmety sa
odovzdéavaji na najblizSom hranicnom prechode od miesta zadrzania.

Pri Zivelnych pohromach alebo inych pripadoch ohrozenia Zivota alebo zdravia v
blizkosti Statnych hranic  moézu ohrozené osoby prekroCit’ S§tatne hranice na
ktoromkol'vek mieste bez cestovnych dokladov. Su vsak povinné hlasit’ sa neodkladne
u prislusnych Statnych organov.

Ak pride k zivelnej pohrome alebo inej mimoriadnej udalosti na Gzemi jednej
zmluvnej strany v blizkosti Statnych hranic, mézu zachranné skupiny druhej strany
prekrocit’ hranice bez cestovnych dokladov, ak boli poziadané o pomoc prislusnymi
organmi ohrozenej strany. Mimoriadnou udalostou sa podla zmluvy rozumie
priemyslova havaria, leteckd katastrofa, velka dopravna nehoda, ekologicka havéria a
pod. [Cl. 19 odsek 1 pism. 1)].

Pri poziaroch, ku ktorym doslo na izemi jednej zmluvnej strany v blizkosti
Statnych hranic, m6Zzu poziarne oddiely druhej zmluvnej strany v pripade, Ze hrozi
roz§irenie poziaru na jej Uzemi, prekroCit’ Stdtne hranice bez cestovnych dokladov a
zasahovat’ proti poZiaru, aj ked’ neboli o pomoc poziadané.

Statne hranice moézu prekrodit bez cestovnych dokladov tiez pracovnici
zdravotnej alebo veterinarnej sluzby, pokial’ boli poziadani o pomoc.

Vsetky uvedené osoby mozu prekroCit’ hranice na ktoromkolvek mieste asu
opravnené zdrziavat' sa na uzemi druhej zmluvnej strany tak dlho, pokial’ tam budu
potrebni. Mo6zu si so sebou vziat bez zvlaStneho povolenia potrebny materidl a
prostriedky. Pri navrate maju pouzit' najblizsi hranicny prechod.

III. MALY POHRANICNY STYK

Spoloc¢enska, nabozenska, kultirna, Sportova alebo turisticka ¢innost” obyvatel'stva
pohrani¢nych péasiem, nachadzajucich sa medzi dvomi susednymi S$tatmi, si podla
vSeobecného medzinarodného prava spravidla vyzaduje urCité ulahcenie pohybu 0sob
medzi tymito pasmami a v nich. Obzvlast to plati o susednych Statoch, ktoré si
demokratické a mierumilovné, udrzuji dobré susedské vztahy a rozvijaju vzajomne
prospesnu vSestranni spolupracu. V takychto pripadoch Staty namiesto obvyklych
rigoroznych predpisov o prekracovani hranic zavadzaju volnejsi rezim malého
pohranicného styku. Uzatvaraji nato Specificki dohodu o malom pohrani¢nom styku.
Takato dohoda ulahcuje urcitym osobam prekracovanie Statnych hranic a ich pobyt v
pohranicnych pasmach oboch susednych statov.
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§ 6. STATNE HRANICE SLOVENSKEJ REPUBLIKY
A ICH PRAVNA OCHRANA

Po vytvoreni Ceskoslovenska ur¢ili jeho S$tatne hranice mierové zmluvy s
porazenymi §tatmi v prvej svetovej vojne i nové upravy v medzindrodnych zmluvach
po druhej svetovej vojne.

Statne hranice Slovenskej republiky ako nastupnickeho $tatu Ceskoslovenska su
urcené takto:

Saintgermainska mierova zmluva z roku 1919 (zadkon ¢. 507/1921 Sb.) v ¢l. 27 a
53 urcila Statnu hranicu s Raktuskom.

Trianonska mierova zmluva z roku 1920 (zakon ¢. 507/1922 Sb.) urcila Statnu
hranicu s Mad’arskom. Tato hranica sa zmenila na zaklade vyroku rozhodcovske;j
komisie z roku 1923 v Salgotarjanskom tuseku a nasledujucou ceskoslovensko-
mad’arskou dohodou z roku 1924. Po druhej svetovej vojne sa znovu urcila
ceskoslovensko-mad’arska Statna hranica v Mierovej zmluve s Madarskom z roku
1947 (zakon ¢. 192/1947 Zb.) v dosledku postiipenia troch madarskych obci, a to
Rusoviec, Cuiiova a Jaroviec Ceskoslovensku (tzv. bratislavské predmestie).
Demarkaciu ur¢ila hraniéna komisia, zlozena zo zastupcov Ceskoslovenska a
Mad’arska.

Slovensku §tatnu hranicu s Pol'skom ur€uju jednak ¢l. 85 a 88 Versaillskej mierovej
zmluvy, jednak rozhodnutie vel'vyslaneckej konferencie o Té&Sinsku, Orave a Spisi z
roku 1920 (zékon €. 20/1925 Sb.). Ostatna Cast’ slovensko-pol’skej hranice je uréend v
Sevreskej mierovej zmluve z roku 1920 o uréeni niektorych hranic v strednej Eurdpe.
Hranice na Uzemi SpiSa (Javorina) boli definitivne urené v rezolucii Rady
Spolo¢nosti narodov z roku 1924.

Na zéklade zmluvy so ZSSR o Zakarpatskej Ukrajine z roku 1945 (zékon ¢.
186/1946 Zb.) sa Zakarpatska Ukrajina postupila cesiou ZSSR. Ceskoslovenskym
Statnym prislusnikom 1 prislusnikom ukrajinskej narodnosti sa poskytlo pravo opcie. O
demarkacii §tatnej hranice medzi CSR a ZSSR, vyty&enej v &ase od novembra 1945 do
aprila 1946, obe strany uzavreli prislusny protokol v Uzhorode 8. maja 1946. Dnes
tato hranica tvori hranicu Slovenskej republiky s Ukrajinou.

§ 7. MEDZINARODNE RIEKY

Medzinarodnymi riekami rozumieme rieky, ktoré pretekaju vzemim niekolkych
Statov, su splavné, maju spojenie s morom a medzinarodna zmluva ich vyhladsila za
medzinarodné. Geografické polozenie rieky a to, ze pretekd uzemim niekolkych
Statov a Ze ma spojenie s morom, nie je konstitutivnym prvkom medzinarodnej rieky.
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Niet nijakého pravidla v medzinarodnom prave, podla ktorého by porie¢ny stat bol
povinny dovolit’ plavbu lodiam cudzich Statov na svojom useku rieky. Sloboda plavby
cudzich lodi musi byt vzdy upravend medzindrodnou zmluvou, ktora podrobne urci
plavebny rezim. Medzinarodné riecne pravo je zmluvnym pravom.

Zmedzinarodnenie alebo vyhlasenie rieky za medzinarodni znamena, Ze rieka je
otvorena plavbe obchodnych lodi vsetkych Statov. Cudzie lode sa vsak musia
podriadit’ predpisom plavebného rezimu a zachovavat’ vSetky ustanovenia, ktoré sa
nan vztahuju. Zasada slobodnej plavby sa nevzt'ahuje na vojenské lode cudzich statov,
¢o sa predpoklada aj vtedy, ked’ tento zékaz nie je vyslovne uvedeny v medzinarodne;j
zmluve.

Zmedzinarodnenie predpokladd aj vytvorenie medzindrodného riecneho organu
(rie¢nej komisie) s kompetenciou vymedzenou Vv medzinarodnej zmluve.
Medzinarodny riecny organ sa sklada zo zastupcov porie¢nych §tatov a ich ulohou je
koordinovat’" prace 1 predpisy vztahujice sa na plavebny rezim. ZloZenie
medzinarodného rie€neho organu len zo zastupcov poriecnych S$tatov zodpoveda
poziadavke reSpektovania zvrchovanych prav tychto Statov.

Zasada slobody plavby na medzindrodnych riekach prekonala pomerne velky
vyvoj. Dolezitym medznikom v jej vyvoji bol Zavere¢ny akt Viedenského kongresu
zroku 1815, ktory v¢&l. 117 vyhlasil Ryn, Neckar, Mohan, Moselu a Seldu za
medzinarodné rieky. Dunaj vyhlasili za medzinarodnu rieku na Parizskom kongrese
roku 1856, rieky Kongo a Niger na Berlinskej konferencii roku 1885. Osobitost'ou
pravneho rezimu na tychto africkych riekach bolo, Ze sloboda plavby platila aj v ¢ase
vojny pre Staty, ktoré viedli vojnu, i pre neutrdlne Staty, ¢o zodpovedalo zaujmom
mocnosti. Po prvej svetovej vojne doSlo k novej uprave plavby na niektorych
eurdpskych medzinarodnych riekach. Mierové zmluvy (Versaillskd, Saintgermainska a
Trianonskd) vyhlasili za medzinarodné nielen hlavné toky, ako Ryn, Moselu, Nemen,
Labe od ustia Vltavy (a Vltavu od Prahy), Odru, Dunaj od Ulmu, ale aj kazda splavnu
cast’ tychto splavnych tepien (pritoky a kandly), ak sltzia ako vodna cesta viacerym
ako jednému Statu. Medzinarodné rieCne organy vytvorené tymto systémom sa
skladali zo zastupcov pobreznych i nepobreznych Statov. Mali Siroka pravomoc, ktora
vel'mi poSkodzovala zadujmy porienych $tatov a sluzila zaujmom neporiecnych Statov.
Tento systém vytvoril aj osobitné predpisy o medzinarodnom sudnictve v otazkach
plavby na tychto riekach; sidom konec¢nej inStancie pre tieto spory bol Staly dvor
medzinarodnej spravodlivosti. Na konferencii v Barcelone v roku 1921 bol podpisany
Dohovor a statit o rezime splavnych ciest medzinarodného vyznamu a dodatkovy
protokol.

Dunaj ako najvicsia eurdpska rie¢na dopravna tepna bol po dlhé roky v strede
zaujmov Statov, najmd Velkej Britdnie a Francuzska, ktoré uz v minulosti
presadzovali svoje zaujmy na Balkane. Tieto zaujmy v minulosti ovplyviiovali aj
plavebny rezim na Dunaji tym, Ze v fiom ziskali privilegované postavenie neporiene
Staty. Po druhej svetovej vojne na belehradskej konferencii v roku 1948 podunajské
porieCne Staty zamietli poziadavky neporie¢nych Statov. Konferencia sa skoncila
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podpisanim Dohovoru o rezime plavby na Dunaji z roku 1948 (vyhlaska ¢. 241/1949
Zb.), ktory podpisali len poriecne Staty.

Belehradsky dohovor vyhlasil slobodnu a otvorent plavbu na Dunaji pre obchodné
lode vSetkych Statov. Pravo kabotdze si vyhradili len poriecne $taty. Zmedzinarodnil
sa len hlavny tok Dunaja od Ulmu po Cierne more cez Sulinské rameno s pristupom k
moru Sulinskym kandlom. Utvorila sa Dunajska komisia pre cely tok Dunaja, ktora sa
skladala len zo zastupcov porieénych $tatov s presne vymedzenou kompetenciou
koordinacného a technického charakteru. Jej clenovia maji povahu stalych
diplomatickych zastupcov. V sucasnosti mad sidlo v Budapesti. Vojnové lode
neporiecnych Statov moézu plavat’ len so stthlasom prislusného porie¢neho Statu.

Ryn bol zmedzindrodneny Zaverecnym aktom Viedenského kongresu z roku 1815.
Pravny rezim plavby upravuje Mannheimsky dohovor z roku 1868, ktory v podstate
plati s doplnkami dodnes. Zastupca USA je ¢lenom Ustrednej rynskej komisie. Plavby
na Ryne sa dotykaju aj ustanovenia osobitnych zmliv, ktoré uzavreli poriecne Staty.

Plavebny rezim na Labe upravuju ustanovenia Dohody o vzdjomnom uzivani
vautrozemskych vodnych ciest z roku 1954. Plavba na Labe medzi Ceskou republikou
a SRN sa fakticky spravuje Plavebnym aktom, podpisanym v Drazdanoch v roku
1923.

Plavebny rezim na Odre je upraveny Dohovorom o uprave plavby na hranicnych
vodach a o uprave vyuzitia a udrzovania pobreznych vod, podpisanym medzi NDR a
Pol'skom v Berline v roku 1952. Plavba na Odre je dovolend len lodiam oboch
zmluvnych $tatov na zaklade vzdjomnej rovnosti.

§ 8. POBREZNE VODY, PRICAHLE PASMA,
PODMORSKE PLYTCINY

I. POBREZNE VODY

Morom z pravneho hladiska rozumieme suvislé slané vody, navzdjom volne
spojené na zemskom povrchu. Pravne vymedzenie pojmu more ma ten vyznam, Ze nai
aplikujeme medzinarodné morské pravo, ktoré je prevazne medzinarodnym
obyc¢ajovym pravom. Iné priestory slanych vod, ako Mftve more alebo Kaspické more,
nie su ,,moriami" v pravnom zmysle, lebo nie su navzajom spojené s inymi moriami.
Na tieto moria sa aplikuje medzindarodné morské pravo len v dosledku
medzinarodnych dohovorov uzatvaranych medzi pobreznymi Statmi.

Morsky priestor ma velky hospodarsky vyznam. Z celého zemského povrchu tvori
70,8 % vodna plocha. Okrem toho, Ze moria pouzivame ako dopravnt cestu, su aj
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zdrojom vyzivy velkého mnozstva l'udi, zdrojom nerastného bohatstva a velkych
moznosti pri vyuzivani prilivu a odlivu a pod.

Medzindrodné morske pravo je suhrn pravmych noriem, ktoré upravuju rezim
morskych vod a reguluju vztahy medzi subjektmi medzinarodného prdva Vv suvislosti
s ¢innost’ou na svetovych oceanoch. Medzinarodné¢ morské pravo tvori déleziti Cast’
medzinarodného prava.

Valné zhromazdenie OSN prijalo v roku 1970 rezoliciu ¢. 2750 (XXV), podla
ktorej sa vytvorila IIl. Konferencia OSN o morskom prave. Od roku 1973 do roku
1982 sa ziSla na jedenastich zasadnutiach, na  ktorych sa pripravil text
medzinarodného Dohovoru o morskom prave, ktory bol podpisany v roku 1982.

Z hladiska pravneho rezimu rozoznavame:
vnutorné morské vody,

. Uzemné more,

3. Sire more.

N —

Vnutorné morské vody zahriiuji morské pristavy, zatoky, zalivy, morské priestory,
ktoré st obklopované uzemim jedného Statu, napriklad Azovské more. Dohovor o
morskom prave z roku 1982 ich nazyva aj vnutroStatne vody (€l. 8). Ich pravny rezim
upravuje vyluéne pobrezny $tat a povazuje ho za sucast’ svojho Statneho tizemia.

Morskym pristavom sa rozumie miesto bezne navstevované morskymi lod’ami,
ktoré slizi zahranicnému obchodu Statov. Za morské pristavy podl'a medzinarodného
prava sa pokladaju iba tie pristavy, ktoré boli na ucely medzindrodného obchodu
vybudované a otvorené aj pre cudzie lode. Cudzim lodiam nie si bezne otvorené
napriklad vojenské pristavy.

Rejdy a lodenice tak v praxi, ako aj vo vede medzinarodné pravo maju charakter
pristavov a tvoria umelé vybudované prisluSenstvo uzemia pobrezného Statu.

Morské zatoky a zalivy sa povazuju za vnutorné morské vody vtedy, ked’ Sirka
vstupu do nich nepresahuje 24 morskych mil, ¢o je dvojnasobna Sirka tzemného
mora. Tato Sirka vstupu nie je vzdy na vymedzenie vnatornych morskych vod
rozhodujlca; berie sa do Gvahy aj t4 skutoCnost, Ze pobrezny Stat v zatoke alebo v
zalive vykonaval svoju pravomoc bez namietok zo strany ostatnych statov po dlhy cas.
Vo vede medzinarodné pravo sa takéto zatoky a zalivy oznacuju ako historické (napr.
Brestsky zaliv vo Franctzsku, gtetinsky zaliv v Pol'sku, Hudsonov zaliv v Kanade, a
dalsie).

Uzemné more (territorial sea), nazyvané tiez teritoridlne more alebo pobrezné
vody, je pasmo morskych véd, ktoré prilichaji k pevninskému tzemiu a vnutornym
vodam pobrezného $tatu a v pripade suostrovného Statu k jeho suostrovnym vodam.
Kazdy stat ma pravo stanovit' Sirku svojho pobrezného mora az po hranicu
nepresahujucu 12 namornych mil (€l. 3). Tato sa meria od zakladnej linie (baseline),
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za ktori sa povazuje najnizSia Ciara odlivu pozdlz pobrezia, ako je zakreslend na
namornych mapach vel'kej mierky, ktoré st uradne uznané pobreznym statom.

Na pobrezné more, jeho morské dno 1 zemské vnutro pod nim, ako i na vzdusny
priestor nad nimi sa vztahuje suverennda moc pobrezného Statu (Cl. 2). Pobrezny Stat
vykondva vo svojom pobreznom mori vylu¢ni policajni a spravnu moc.
Prechadzajiice lode musia dodrziavat colné, zdravotné a plavebné predpisy
pobrezného Statu.

Z pravneho hladiska izemné more tvori Cast’ Statneho uzemia pobrezného Statu,
ktory nad nim vykonava svoju zvrchovanost’, tak ako na ostatnom svojom tzemi. Tato
zvrchovanost’ je vSak v urCitom zmysle vo vSeobecnom zdujme obmedzend, a to
slobodnym priechodom obchodnych lodi cudzich Stitov tzemnym morom (prdavo
pokojného priechodu). Pobrezny S§tat je povinny reSpektovat’ pokojny priechod
obchodnych lodi svojim izemnym morom a uznat, aby na tychto lodiach §tat vlajky
vykondval pocas plavby svoje vysostné prava. Ak obchodna lod’ zakotvi v izemnom
mori, podriaduje sa pravomoci pobrezn¢ho Statu. PobreZnému S$tatu patri uprava
pobreznej osobnej 1 obchodnej dopravy (pravo kabotdaze) medzi jeho pristavmi, Uprava
rybolovu, vykon pobreznej plavebnej policie, zdravotnej 1 colnej sluzby a vykon
prislusnej trestnej jurisdikcie pri stihani deliktov, spachanych na obchodnych lodiach.
Toto stanovisko pravnej povahy uzemného mora zastdva vidcSina pravnikov a
priklonilo sa k nemu aj zasadanie Haagskej konferencie o medzindrodnom sukromnom
prave v roku 1930. Ini autori povazuji izemné more za Cast’ Sireho mora, na ktorom
sa aplikuju obmedzené vrchnostenské prava pobrezného statu (sir Hersch Lauterpacht,
Georges Scelle, J. P. A. Frangois a d’alsi).

Cudzie vojnové lode pozivaji pravo pokojného prechodu cudzimi tzemnymi
vodami po predchadzajicom ozndmeni vladde pobrezného S§tatu a za prisnejSich
podmienok ako obchodné lode. Su napriklad povinni zdrzat’ sa urcitej ¢innosti pocas
plavby izemnym morom, ¢o vyplyva aj z ustanovenia ¢l. 19 Dohovoru o morskom
prave. Priechod je pokojny, ak neohrozuje mier, verejny poriadok alebo bezpecnost’
pobrezného Statu.

V ziujme zaistenia slobody plavby na moriach je vSak v pobreznom mori na
rozdiel od inych casti Statneho Uzemia obmedzend volnost pobrezného Statu
v prospech inych S$tatov prdvom pokojného prejazdu ich lodi (right of innocent
passage cl. 17).

Pravo pokojného prejazdu je pravo obchodnych a vojnovych lodi preplavat
pobreznym morom iného §tatu, aby vplavali do jeho vnutornych vdd a pristavov alebo
preplavali pobreznym morom iné¢ho Statu, aby vplavali do ich vnutornych vod a
pristavov alebo, aby vyplavali z jeho vnutornych vod na vol'né more.

Pokojny prejazd musi byt nepreruseny a rychly a nesmie ohrozovat’ mier, verejny

poriadok a bezpec¢nost’ pobrezné¢ho Statu. Podmorské plavidla musia pri pokojnom
prejazde plavat’ na povrchu so vztycenou vlajkou.
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Pobrezny $tat nema pravo pozadovat poplatky za pokojny prejazd. Mdze vSak
pozadovat’ poplatky za preukazané sluzby, napr. za poskytnutie lodivoda.

Cudzia obchodna lod’, pouzivajica pravo pokojného prejazdu pobreznym morom
druhého $tatu, podlieha zésadne jeho jurisdikcii. Podl'a ustalenej praxe sa pomery na
lodi riadia pravom Statu vlajky. Preto pobrezny Stat nezasahuje do vnutornych
pomerov na prechadzajicej obchodnej lodi, iba ak by sa dosledky tychto pomerov
prejavili na brehu.

Cudzia vojnova lod’, naopak, pouziva poc¢as pokojného prejazdu imunitu.

Nedovoleny je prejazd, pri ktorom by doslo: k hrozbe silou alebo k pouzitiu sily
proti zvrchovanosti, uzemnej celistvosti a politickej nezavislosti pobrezného Statu, k
pouzitiu zbrani, k zbieraniu informacii, ktoré by mohli ohrozit' obranu alebo
bezpecnost’ pobrezného Statu, k vylodeniu alebo k prijatiu na palubu lode vojenského
zariadenia, tovaru, valit alebo osob, k vaznemu znecisteniu vod a ovzdusia, k lovu
ryb, k wuskutocneniu vedeckého prieskumu, k ruSeniu spojovacieho systému
pobrezného $tatu alebo k inej ¢innosti, ktora priamo nesuvisi s pokojnym prejazdom
(¢l. 19).

Sirym morom rozumieme vietky vody oceanov a mori, ktoré nepodliehaju
suverenite nijakého Statu, ale sa nan aplikuji zdsady a normy medzindrodného prava
(podrobne;jsie pozri § 12 tejto kapitoly).

II. PRICAHLE PASMA

Dohovor o tizemnom mori a pril’ahlom pasme 7z roku 1958 v ¢l. 24 upravil aj
postavenie prilahlych pasiem. Nazyvaju sa aj osobitnymi alebo sivislymi pasmami.
Zriad’uju sa hranicou izemnych vdd jednostrannymi vyhldseniami alebo zmluvami a
st obmedzenim slobody Sireho mora. Dohovor o morskom prave z roku 1982 v ¢l. 33
definuje prilahlé pasmo ako pasmo Sireho mora, prilichajuce k pobreznému moru
Statu, ktory nad nim moéze vykonavat kontrolu, potrebnti na to, aby zabranil
poruSovaniu svojich colnych, finan¢nych, pristahovaleckych alebo zdravotnych
predpisov na svojom uzemi alebo v pobreznom mori a aby potrestal poruSenie
uvedenych predpisov, ku ktorému doslo na jeho izemi alebo v pobreznom mori.

Pril'ahlé pasmo nesmie byt vicSie ako 24 morskych mil’ od ¢iary, od ktorej sa
pocita Sirka pobrezného mora.

Najbeznejsie su prilahlé pasma colné, zdravotné, bezpecnostné, pristahovalecke,
radiotelegrafické, rybolovné a pod.

Dohovor o morskom prave z roku 1982 v ¢l. 55 a v dalSich ¢lankoch vytvoril

osobitny pravny rezim vylucnej ekonomickej zony, ktord nema presahovat’ Sirku dvesto
morskych mil’ od ¢iary, od ktorej sa pocita Sirka pobrezného mora. Vo vylucnej

26



ekonomickej zéne ma pobrezny Stat zvrchované pravo na prieskum, vyuZzivanie a
zachovanie prirodnych zdrojov a hospodarenia s nimi. Do vylu¢nej zvrchovanosti
Statu patri aj morské dno, podzemné priestory i povrchové vody na hospodarske
vyuzivanie a prieskum, ako aj vyroba energie pomocou vody, pridov a vetra.
Pobrezny $tat ma tiez v ramci vylucnej ekonomickej zony pravomoc zriad'ovat a
vyuzivat’ umelé ostrovy, zariadenia a stavby na morsky vedecky vyskum a na ochranu
a zachovanie morského prostredia. Na vyuzivani prisluSnej casti nadbytku zivych
zdrojov vylucnej ekonomickej zony pobreznych Statov sa mézu podla Dohovoru o
morskom prave zacastiiovat’ aj vnutrozemské Staty i Staty s osobitnou zemepisnou
charakteristikou.

Pril'ahlé pasma a vylu¢na ekonomické zona sa nepokladaji za sicast’ uzemia Statu,
Ktory nad nimi vykonava prislusné prava.

I1I. PODMORSKE PLYTCINY (KONTINENTALNY SELF)

Dohovor o podmorskej plytcine z roku 1958 zaviedol osobitny pravny rezim na
cast’ morského dna a vnutra pod nim. Tato upravu si vynutili niektoré pobrezné Staty,
najma z hospodarskeho hladiska, lebo v tychto priestoroch sa predpokladalo nerastné
bohatstvo. Dohovor podmorsku plytéinu definoval ako ,morské dno a wvnutro
podmorskych oblasti pril'ahlych k pobreziu, av§ak leziacich mimo oblasti pobreznych
vod az do hibky dvesto metrov alebo za touto hranicou az k miestu, kde hibka vod
dovol'uje vyuzivanie prirodnych zdrojov tychto oblasti a morské dno a vnutro
obdobnych podmorskych oblasti prilahlych k brehom ostrovov (¢l. 1 dohovoru).
Rozvijajuca sa technika vyuZivania morského dita zvicsila ,hibku vody, ktora
dovol'uje vyuZzivanie prirodnych zdrojov," a tak vznikla potreba vymedzit' podmorska
plyt¢inu podl'a novych podmienok. Dohovor o morskom prave z roku 1982 tak urobil
v ¢l. 76, podla ktorého ,,podmorska plyt¢ina pobrezného Statu zahfnia morské dno a
vnutro podmorskych oblasti, ktoré lezia za hranicami jeho pobrezného mora po celom
prirodzenom prediZeni jeho pevninového tzemia k vonkajsej hranici kontinentilneho
okraja, alebo do vzdialenosti 200 morskych mil’ od zakladnej ¢iary, od ktorej sa meria
Sirka pobrezného mora tam, kde vonkajsia hranica kontinentalneho okraja nepresahuje
tuto vzdialenost."

Podl'a Dohovoru o podmorskej plytéine pobrezny Stat ma pravo preskimavat’ a
vyuzivat’ prirodné bohatstvo tejto oblasti. Sloboda plavby a preletu plati aj na Sirom
mori. PrisluSny pobrezny Stat si mdze postavit’ aj zariadenia na vyskum a okolo nich
zriadit' bezpecnostné zony okrem priestorov v uzkych kanaloch alebo v uznanych
namornych oblastiach, ktoré su vyznamné pre medzinarodnu plavbu. Ak je podmorska
plytéina prilahla k pobreziu dvoch alebo niekolkych Statov a o hranici medzi nimi
existuje osobitnd dohoda, hrani¢na Ciara je vymedzena stredovou ciarou tak, aby
hrani¢na ¢iara bola rovnako vzdialena od Sirok izemnych vod susednych pobreZznych
Statov.
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Dohovor o morskom prave z roku 1982 uznava vykon zvrchovanych prav
pobrezného Statu nad podmorskou plyt€inou na ucely jej prieskumu a vyuzivania jej
prirodnych zdrojov.

§ 9. MORSKE PRIELIVY

Morskym prielivom v zmysle medzinarodného prava rozumieme prirodzenti
vodnu cestu, ktora spdja dve casti morskych vodnych priestorov. Pouziva sa aj termin
morské uziny.

Pre pravny rezim morskych prielivov je rozhodujucou skuto€nost’, ¢i sa prieliv
nachadza na izemi jedného, alebo viacerych Statov a aky pravny rezim maju moria,
ktoré prieliv spdja. Pravny rezim morskych prielivov veducich do vnutornych
morskych vod nie je predmetom Upravy medzinarodného prava.

Ak morské prielivy spajaji otvorené moria (Sire more), nadobudaju vyznam
svetove] dopravnej obchodnej cesty a zvyc€ajne ich upravuju medzinarodné zmluvy.

Bospor a Dardanely, fzv. diernomorské ufiny, spajaja Cierne more cez
Marmarské more so Stredozemnym morom. Oba prielivy, Bospor i Dardanely, sa
nachadzaju na tzemi Turecka. Pre Ciernomorské Staty maji velky hospodarsky a
strategicky vyznam.

Ciernomorské Uziny pre svoj strategicky vyznam sa stali predmetom zdujmov
Statov, najmd Velkej Britanie, ktoré sa usilovali o vplyv na Balkédne uz v davnej
minulosti. Ich pravny rezim upravovali mnohé medzinarodné zmluvy, najmi mierové,
a to kucuk-kajnardzské z roku 1774, londynska z roku 1841, parizska z roku 1856 1
lausannska z roku 1923. Lausannskd mierova zmluva umoziovala uzinami slobodnu
plavbu vojnovych lodi aj inych ako ¢iernomorskych Stitov v mieri i vo vojne bez
ohl'adu na tonaz lodi. Uzemie 0Zin sa demilitarizovalo a kontrolu nad nim vykonévala
osobitna medzinarodna komisia pod ochranou byvalej Spolo¢nosti narodov. Turecko
bolo tplne obmedzené pri vykone svojich zvrchovanych prav v tizinach.

V roku 1936 bol v Montreux podpisany Dohovor o pravnom reZime
ciernomorskych uzin. V dosledku neho sa vytvoril tento pravny rezim:

Turecko sa stalo znova suverénom nad uzinami. UZiny sa otvorili pre obchodné
lode vSetkych §tatov vo dne 1 v noci, v mieri 1 vo vojne. Obchodné lode si vSak
povinné zachovavat’ pravidla zdravotnickej kontroly a predpisy o vyberani poplatkov.
Ak sa Turecko zc¢astni na vojne, sloboda plavby 1 prechodu izinami lodi neutralnych
Statov je mozna za predpokladu, Ze nebudll poskytovat’ pomoc nepriatel'ovi Turecka.
Turecko z hladiska svojej obrany mdze obmedzit’ plavbu obchodnych lodi. Vojnové
lode mdzu v mieri prechadzat GZinami, nesmé sa v$ak zdrziavat’ v Ciernom mori
dlhsie ako 21 dni a tondz vSetkych lodi neciernomorskych S$tatov nesmie v
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ktoromkol'vek ¢ase presahovat’ dovedna tridsat'tisic ton. Ak Turecko bude viest’ vojnu,
vojnové lode mézu prechadzat’ iZzinami len podl'a vol'ného uvazenia tureckej vlady.
Dohovor upravil aj prelet civilnych lietadiel nad uzinami pri plnom respektovani
leteckych predpisov platnych v Turecku. Platnost’ dohovoru sa skoncila v roku 1956.
Pravny rezim tohto dohovoru sa fakticky zachovava i nad’ale;.

Gibraltarsky prieliv spaja Stredozemné more s Atlantickym ocednom. Aj ked’ ma
vel'ky medzinarodny vyznam a spaja otvorené moria, pravny rezim plavby prielivom
upravuje dvojstranna zmluva uzavreta medzi Velkou Britaniou a Franctizskom v roku
1904, ku ktorej pristipilo i Spanielsko. Nova medzinarodna zmluva, podpisana v roku
1907 medzi tymito tromi Statmi, potvrdila status quo. Slobodny priechod prielivom je
zaruceny a sam prieliv bol vyhlaseny za neutralizovany a na strane marockého pasma
je zakézané stavat’ opevnenia alebo iné vojensko-strategické zariadenia. Velka
Britania to viak vo svojom ovlddanom pasme nikdy nerespektovala. Spanielsko sa
usiluje pasmo ovlddané Velkou Britaniou dostat’ pod svoju zvrchovanost'.

Magalhaesov prieliv spaja Atlanticky ocean s Tichym ocednom v najjuznejsej
Casti JuZnej Ameriky. Plavbu v prielive upravuje medzindrodna zmluva uzavretd
medzi Chile a Argentinou v roku 1881. UZina bola neutralizovana a oba $taty sa
zaviazali neopevilovat’ brehy prielivu. Sloboda plavby je zarucend pre obchodné i
vojnove lode.

§ 10. MORSKE KANALY

Morskymi kanalmi rozumieme umelo vybudované vodné cesty, ktoré spajaju
morské vodné priestory. Nazyvaju sa aj morskymi prieplavmi, preto maji velky
vyznam pre namornu plavbu.

Z hladiska medzinarodného prava rozliSujeme narodné a medzinarodné morské
kandly. Pravny rezim na ndrodnych kandloch je analogicky upravovany ako na
narodnych riekach (napr. Korintsky, Bielomorsko-balticky).

Iny pravny reZzim je na medzinarodnych kanaloch, ktoré svojou geografickou
polohou maju v§eobecny vyznam pre namornu plavbu a tykaju sa plavebnych zaujmov
takmer vSetkych Statov. Plavebny rezim na tychto morskych kandloch spravidla
upravuju medzinarodné dohovory.

Suezsky kanal - rezim plavby kanalom upravil dohovor, podpisany v roku 1888 v
Carihrade, ktorého ustanovenia platia v podstate dodnes. Podl'a tohto dohovoru kanal
je otvoreny pre obchodné i vojnové lode vsetkych Statov v mieri i vo vojne a nesmie
byt’ blokovany. Kanal je neutralizovany. Za vojny sa nedovol'uje nijaky nepriatel'sky
akt vnuatri samého kandla, ani v padsme troch morskych mil' od jeho pristavov.
Vojnové lode bojujtcich stran st povinné preplavat’ kanal ¢o najrychlejSie a nesmu sa
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zdrzovat’ v pristave Port-Said a v Sueze dlhSie nez 24 hodin. V kandli alebo v jeho
pristavoch sa zakazuje vykladat’ alebo nakladat’ vojsko, municiu alebo iny vojnovy
material a budovat’ akékol'vek stale opevnenia.

Egypt sa po druhej svetovej vojne domdhal zruSenia nerovnopravnej britsko-
egyptskej zmluvy z roku 1936, k Comu dosSlo v oktobri 1951, ked ju egyptsky
parlament anuloval. V roku 1954 podpisali obe strany dohodu o Sueze, podl'a ktorej sa
britské ozbrojené sily stiahli z egyptského uzemia.

V roku 1956 egyptskd vldda znarodnila Spolocnost’ Suezského kandla, o pomohlo
i hospodarskej nezavislosti egyptského statu. Technickd a hospodarska prevadzka
kanala presla na egyptské organy.

Panamsky kanal spaja Atlanticky ocedn s Tichym ocedanom v strede amerického
kontinentu. Ma velky vyznam pre ndamorny obchod i strategicky vyznam, najmé pre
USA, lebo umoziiuje rychly presun ich ozbrojenych sil z Atlantiku do Pacifiku a
naopak. Nachadza sa na izemi Panamskej republiky a otvoreny bol v roku 1914.

Pravny rezim plavby v Panamskom kanali upravuje tzv. Hay-Pauncefotova zmluva
medzi USA a Velkou Britaniou z roku 1901 a tzv. Hay-Varellova zmluva medzi
Panamou a USA z roku 1903. Kanal je otvoreny pre obchodné a vojenské lode
vSetkych Statov. Je neutralizovany, nesmie byt blokovany a nesmie sa v flom
uskuto¢nit’ nijaky nepriatel'sky ¢in.

Panama sa usilovala o preskimanie tzv. Hay-Varellovej zmluvy i Hay-
Pauncefotovej zmluvy, aZ napokon ziskala zvrchované prava na izemi kanéla spat’. V
roku 1977 uzavreli Panama a USA nové medzindrodné zmluvy, na ktorych zaklade sa
uznala zvrchovanost’ Panamy nad jej izemim. Namiesto Spolo¢nosti pre Panamsky
kanal a jej spravy, v ktorej boli len zastupcovia USA, sa vytvorila Komisia pre
Panamsky kanal, v ktorej okrem piatich zastupcov USA st aj Styria zastupcovia
Panamy. Komisia plati Paname denne 10 milionov dolarov. Pre kanal plati panamské
zakonodarstvo a jurisdikciu vykonavajii panamské sudy. Pravny rezim Panamského
kanala bol novo upraveny v roku 1977, ked’ Spojené Staty americké a Panama uzavreli
vo Washingtone dve zmluvy, a to: Zmluvu o Panamskom kandli a Zmluvu o trvalej
neutralite a o vyuzivani Panamského kandla. Podl'a tychto zmluv Panama prevzala k
31. decembru 1999 spravu nad kanadlom a ochranu celého prieplavového pasma.

Kielsky kanal spdja Baltické more so Severnym morom; nachddza sa na uzemi
SRN. Do prvej svetovej vojny plavbu upravovali vnutrostatne predpisy Nemecka,
ktoré ho vyhlasili za otvoreny pre plavidla vietkych statov. Clanky 380 - 386
Versaillskej mierovej zmluvy vyhlasili Kielsky kanal navzdy za slobodny a otvoreny
pre vojnové i obchodné lode vsetkych Statov. Hitlerovské Nemecko v roku 1936
jednostranne zrusilo zaviazky, ktoré prevzalo Versaillskou mierovou zmluvou o plavbe
v Kielskom kanadli, a pripustilo slobodnu plavbu len pre obchodné lode.

Slobodna plavba v tomto kandly pre obchodné lode sa uzndva na zaklade
vnutroStatnych predpisov.
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§ 11. ANTARKTIDA

Polarna oblast’ juzného polu nazyvand Antarktida nie je rozdelend na polarne
sektory, lebo sa nachadza vo velkej vzdialenosti od pevniny jednotlivych kontinentov.
Rozdelenie oblasti Antarktidy navrhovali $taty riesit’ niekol’kymi sposobmi: Anglicko,
Francuzsko a Noérsko podl'a povodného objavenia, Argentina a Chile podl'a izemne;
kontinuity a pril'ahlosti, iné Staty podl'a kvadrantov a pod.

Pevnina Antarktidy je vicSia ako Australia. Washingtonska Zmluva o Antarktide,
ktora bola podpisana v roku 1959, sa vzt'ahuje na cely priestor, leziaci na juh od 60
stupfiov juznej zemepisnej Sirky nielen na pevninu Antarktidy.

Zmluva o Antarktide zakotvila tento pravny rezim:

1. Antarktida md trvale sluzit' len mierovym ucelom a nesmie byt predmetom
medzinarodnych sporov;

2. zakazuju sa vSetky opatrenia vojenského charakteru, napr. budovat’ v Antarktide
zakladne, stavat’ opevnenia, uskuto¢iiovat’ manévre a skusSky zbrani vsetkych
druhov, akékol'vek jadrové vybuchy, skladovat’ radioaktivny odpad;

3. zabezpecuje sa sloboda vedeckého vyskumu Antarktidy, pricom zmluvné strany
sa zaviazali navzdjom sa informovat’ o planoch vedeckého vyskumu a o jeho
vysledkoch;

4. vyhlésilo sa moratérium na dovtedajSie naroky Statov na jednotlivé Casti
Antarktidy a na vykon zvrchovanych prav nad nimi. NemoZno vzniest ani
nové naroky alebo rozsirovat’ uz skor uplatiiované naroky;

5. zaviedol sa kontrolny systém, spoc¢ivajuci v kontrole pozorovatelmi na mieste, v
leteckom prieskume a v povinnom informovani ostatnych zmluvnych stran o
kazdej vyprave do Antarktidy a o existencii vedeckych stanic v tejto oblasti.
Zmluvné strany uruji pozorovatelov, ktori maju slobodny pristup v
ktoromkoI'vek obdobi do vSetkych ¢asti Antarktidy. V rdmci tejto pravomoci
moézu navstivit’ vSetky stanice a ich zariadenia, prezerat’ vSetok material, ktory je
v nich uloZeny, ako aj vSetky plavidla a lietadld v mieste vykladania alebo
nakladania nakladu alebo l'udi v Antarktide.

Kazda zmluvna strana moZze letecky pozorovat’ ktorukol'vek cast’ Antarktidy.

§ 12. SIRE MORE A JEHO PRAVNY REZIM

Sirym morom rozumieme vsetky vody ocednov a mori, ktoré nepodliehajii
zvrchovanosti nijakého Statu. V dosledku toho Sire more mozu vyuzivat’ vsetky Staty
neobmedzene alebo v sulade s existujicim medzinarodnym morskym pravom na
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namornu plavbu, priemyselné vyuzitie rybolovu a nerastného bohatstva, kladenia
podmorskych kablov, ochrany morskych vod pred znecistovanim a pod.

Na Sire more sa v sucasnosti aplikuje zasada slobody mori, ktord je vSeobecne
uznavanou zéasadou medzindrodného prava. Teoreticky tito zdsadu objasnil a jej
vSeobecné uznanie dosiahol holandsky internacionalista Hugo Grotius, ktory ju
vysvetlil vo svojom zndmom diele Mare liberum z roku 1609. Grotius vychadzal zo
zasady, ze Sire more je uZz svojou povahou slobodné a nemoédze byt predmetom
nadvlady nijakého Statu.

Stcasny platny pravny rezim S$irecho mora upravili viaceré medzindrodné
dohovory: Dohovor o sirom mori z roku 1958, Dohovor o rybolove a ochrane
biologického bohatstva sireho mora z roku 1958, ako aj zmluvy a dohovory o ochrane
mori pred zneistenim, o technickych otdzkach plavby a love ryb, o zidkaze
umiestiiovania jadrovych zbrani a inych zbrani hromadného nic¢enia na morskom dne a
V priestore pod nim z roku 1971.

Clanok 87 Dohovoru o morskom prave z roku 1982 zakotvil slobodu sireho mora
takto: Sire more je otvorené vSetkym pobreZznym 1 vnutrozemskym Statom a sloboda
Sireho mora zahffia okrem iného slobodu plavby, preletu, kladenia podmorskych
kablov a dial'kovych potrubi, slobodu budovania umelych ostrovov a inych zariadeni v
stilade s medzindrodnym pravom, slobodu rybolovu a vedeckého vyskumu. Tieto
slobody maju uzivat’ vSetky Staty s ndlezitym zretelom na z&ujmy inych Statov pri
uzivani slobody §ireho mora, ako aj na iné prava, upravené v dohovore. Dohovor
rovnako zakotvil zadsadu, Ze Sire more bude vyhradené na mierové ucely (¢l. 88).

Dohovor o morskom prave upravil popri pravnom reZime Sireho mora aj pravny
rezim uzavretého a polouzavretého mora. Uzavretym a polouzavretym morom
rozumieme zaliv, ploSinu alebo more, obklopené¢ dvoma alebo viacerymi Statmi,
spojené so Sirym morom Uzkym vypustom alebo pozostavajiice celkom alebo
predovsetkym z pobreznych voéd a z vylucnej ekonomickej zény dvoch alebo
viacerych pobreznych Statov (¢l. 122).

Pokial’ ide o plavbu, kazda lod’ je povinnd plavat’ pod ndmornou vlajkou urcitého
Statu. Vlajka urcuje Statnu prislusnost lode. Lode na Sirom mori pouzivaji
exteritorialitu, vyplyvajicu zo suverenity Statu, ktorého vlajku lod” nesie. Preto sa na
Sirom mori pokladaju za ,,plavajuce uzemie" Statu vlajky. Posadka, cestujuci a lodny
naklad st podrobené len jurisdikcii $tatu vlajky. Ak cudzia lod” plava pod vlajkou
iného Statu bez jeho povolenia, tento Stat je opravneny takuto lod’ stihat’ a potrestat’. V
stucasnosti ma kazdy Stat pravo, aby jeho namorné lode plavali pod jeho vlastnou
vlajkou. Pravo vnutrozemskych Statov na vlajku sa vyhlasilo za vSeobecni normu
medzinarodného prava v Barcelonskom dohovore z roku 1921 o prave vlajky Statov,
ktoré nemaju morské pobrezie.

Bezpecnost’ plavby na mori zaistuji Stity medzinarodnymi dohovormi, ktoré
upravuju najmé pouzivanie a spdsob namornych signalov, preventivne opatrenia proti
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zrazkam lodi, zachranné prace, bezpecnost’ zivota na mori vratane prehliadok, lodnych
papierov, stavby lodi, protipoziarnych prostriedkov a pod.

Zo zasady vylucnej zvrchovanosti Statu vlajky je vynaté: stihanie lodi z pobreznych
vod, zneuzitie vlajky, obchod s otrokmi, poruSenie prav rybolovu a piratstvo. Tieto
otazky upravuje Dohovor o morskom prave z roku 1982.

Kazdy pobrezny §tat ma pravo prenasledovat’ cudziu lod” aj na §irom mori, ak mé
vazne podozrenie, ze sa dopustila trestného Cinu v tzemnych vodach pobrezného
statu. Stat miesta ¢inu ju moZe prenasledovat’ policajnymi alebo vojenskymi lodami,
pripadne lietadlami a prinutit’ ju zastavit’ aj nasilim. Prenasledovanie musi byt’ suvislé,
nepretrzité a pravo na prenasledovanie sa skonci, ak sa prenasledovanej lodi podari
dostat’ do svojich uzemnych vod alebo do izemnych vod iného Statu.

Lode podozrivé zo znmeuzitia cudzej vilajky moézu zadrzat vojnové lode Statu,
ktorého vlajka sa zneuzila. Ak podozrivad lod’ neuposluchne signdl na zastavenie,
mozno ju prinatit na to nasilim a urobit’ na nej prehliadku, aby sa zistila jej
prislusnost’.

Lode, podozrivé z poskodzovania podmorskych kablov —alebo z porusovania
pravidiel o rybolove mézu byt zastavené vojnovymi lod’ami Statov, ktoré su
signatarmi prislusSnych dohovorov, ak predvidaju takéto posSkodzovanie alebo
poruSovanie. Napriklad Dohovor o ochrane tulefiov z roku 1911 vyhradil vojnovym
lodiam zmluvnych §tatov, ako aj pohrani¢nym, colnym a im podobnym lodiam, pravo
zastavit’ a zadrzat’ vo vodach Tichého oceanu v oblasti vymedzenej dohovorom kazda
lod’, ktora porusila zakaz lovu tulenov.

Lode, ktoré sa zaoberaju pirdtstvom, moze zadrzat a v pripade odporu alebo
pokusu o utek 1 potopit’ kazda lod’, ktora ma taki moznost’. Piratstvom rozumieme
kazdy nasilny ¢in proti osobam alebo majetku cudzich lodi na mori, ak takyto nésilny
¢in modze ohrozit vSeobecnii bezpec¢nost’, je spachany na sukromny ciel’ alebo z
osobného zadujmu. Kriticky treba pripomenut’, ze v dohovore o $irom mori z roku 1958
chyba ustanovenie, ze piratstvom su aj protipravne ¢iny lodi alebo lietadiel, spachané
na Sirom mori proti plavajucim lodiam z in¢ho ako sukromného alebo osobného
zadujmu, v skutocnosti s vedomim vlad Statov, ktorych lod’ alebo lietadlo sa dopustilo
protipravnych ¢inov (napr. nizke lety lietadiel).

Piratstvo sa kvalifikuje ako medzinarodny trestny cin. Kazda vojnova lod’ je
opravnena stihat’ piratske lode, nech vztycia akukol'vek vlajku. Ak je niektora lod’ na
Sirom mori podozriva z piratstva, vojnova lod” ktoréhokol'vek §tatu ju mdze zastavit,
zistit’ jej vlajku, pripadne urobit’ na lodi prehliadku. Ak podozriva lod’ nie je piratskou
lod’ou, velitel’ vojnovej lode, ktory uskuto¢nil prehliadku, je zodpovedny za svoj €in.
Stat vlajky prehliadanej lode moze pozadovat’ nahradu za usly zisk od $tatu, ktorého
vojnova lod’, resp. jej velitel' vykonal prehliadku. Ak podozriva lod’ bola piratskou
lod’ou, musi sa podriadit’ rozkazu vojnovej lode, ktora ju zajala. Na roven piratstva sa
podl'a Nyonskej dohody z roku 1937 kladie aj potapanie neutralnych lodi ponorkami.
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Dohovor o morskom prave z roku 1982 definuje pirdtstvo ako:
1. akykol'vek protipravny ¢in ndsilia alebo zadrziavania alebo akykol'vek lapezny
¢in, spachany na sikromny ucel posadkou lietadla namiereny:
a) na Sirom mori proti inej lodi alebo lietadlu, alebo proti osobdm alebo majetku
na ich palube;
b) proti lodi, lietadlu, osobam alebo majetku v mieste nepodlichajucom
jurisdikcii nijakého $tatu;

2. akykol'vek ¢in dobrovolnej ti€asti na pouziti lode alebo lietadla, ak ten, ¢o sa ich
doptista, vie o skuto¢nostiach, ktoré davaju tejto lodi alebo tomuto lietadlu
charakter piratskej lode alebo priratskeho lietadla;

3. akykol'vek ¢in, ktory ma za ulohu podnecovat’ alebo umyselne ul'ahéovat’ Ciny
uvedené pod bodom 1 alebo 2.

Sire more je aj zdrojom rastlin a Zivo¢ichov, potrebnych pre ludstvo i zdrojom
nerastného bohatstva. Mozno hovorit’ o reZime morského priemyslu na Sirom mori,
ktory spociva v tom, ze obcania i lode kazdého Stitu sa mdzu slobodne zaoberat
lovom ryb, morskej zveri a tazbou nerastného bohatstva. Na ochranu niektorych
druhov morskej zveri pred vykynoZenim upravuji Staty reZim morského priemyslu
medzinarodnymi dohovormi. Takym dohovorom je napriklad Dohovor o rybolove v
Severnom mori, ktory obsahuje zavdzné predpisy pre rybarov zaoberajicich sa
priemyselne rybolovom. Obdobny dohovor sa uzavrel o rybolove v severnom
Pacifiku, ktory v roku 1952 podpisali v Tokiu USA, Kanada a Japonsko. Dohovor o
rybolove v Severnom mori utvoril tzv. Medzindrodnii komisiu rybolovu v severnom
Pacifiku, ktora dozera na dodrziavanie ustanoveni dohovoru. V prilohe k dohovoru st
vymenované druhy ryb, ktoré chrani pred vykynoZenim. Dalej je to Dohovor o
ochrane velryb, doplneny v roku 1937 a dvojstranné dohody o rybolove pre tu-ktora
zainteresovanu oblast’ izemného mora.

Dohovor o rybolove a ochrane biologického bohatstva Sircho mora z roku 1958 v
podstate kodifikoval uvedené zasady.

Dohovor o morskom prave z roku 1982 mé osobitné ustanovenia o hospodareni so
zivymi zdrojmi Sireho mora a o ich zachovani.

Vyuzivanie morskych vod Sircho mora na ndmornt plavbu a na tazbu ropy z dna
mori sposobuje znecistovanie morskych vod. Preto sa v Dohovore o §irom mori i v
osobitnych dohodach proti znecistovaniu morskych vod ropou zakotvila zasada
ochrany morskych vod pred ich zneCistenim. Osobitné ustanovenia o ochrane a
zachovani morského prostredia ma Dohovor o morskom prave, ktory zakotvuje
povinnost’ Statov chranit’ a zachovavat’ morské prostredie a zdkaz znecistovania
morskych vod.

Technicky pokrok vo vyuzivani morského dna podnietil presnejsiu

medzindrodnopravnu upravu vyuzivania morského dna a priestorov pod nim. Touto
problematikou sa OSN zaoberala od roku 1967, ked’ delegacia Malty navrhla vyriesit’
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otazku mierového vyuzivania morského dna a jeho podzemia za hranicami narodnej
jurisdikcie. To dalo podnet aj k zvolaniu konferencie o morskom prave. Dohovor o
morskom prave z roku 1982 venuje tymto otdzkam osobitnu Cast’ nazvani Oblast,
ktoru s jej zdrojmi vyhlasil za spolocné dedicstvo I'udstva a zaviedol pre fiu osobitny
pravny rezim. Z tohto pravneho rezimu vyplyva, Ze:

- ani jeden S$tat si nebude uplatnovat alebo vykonavat zvrchovanost alebo
zvrchované prava nad Oblastou alebo jej zdrojmi a ani jeden Stat, ani fyzicka, ani
pravnicka osoba si neprivlastnia nijaku jej ¢ast’,

- vSetky prdva na zdroje Oblasti patria l'udstvu ako celku a tieto zdroje nemozno

scudzit’,

- Cinnost’ v Oblasti sa bude vykonéavat’ v prospech l'udstva ako celku, nezavisle od
zemepisnej polohy Statov, ¢i uz pobreznych alebo vnutrozemskych, a s osobitnym
zretel'om na zaujmy a potreby rozvojovych krajin a ndrodov, ktoré nedosiahli uplni
nezavislost’ alebo iny samospravny Statt uznany OSN,

- Oblast’ je otvorend na jej vyuzivanie vylu¢ne na mierové ucely vSetkymi Statmi,

- morsky vedecky vyskum v Oblasti sa uskuto¢ni vyluéne na mierové tcely a na

prospech l'udstva ako celku,

- Cinnost’ v Oblasti sa bude vykonavat pri reSpektovani u¢innej ochrany l'udského

zivota,

- Cinnost’ v Oblasti sa bude uskutociiovat’ s rozumnym prihliadnutim na ina

¢innost’” v morskom prostredi a bude sa podporovat’ u¢innéd ucast’ rozvojovych
Statov na ¢innosti v Oblasti.

Dohovor o morskom prave z roku 1982 ako organ vSetkych zmluvnych Statov
vytvoril Medzinarodny organ pre morské dno, ktorého ¢lenmi st vsetky Staty, ktoré
podpisali a ratifikovali dohovor. Jeho sidlom je Jamajka. M4 tieto hlavné organy:
zhromazdenie, radu a sekretariat.

Zhromazdenie je plenarnym zasadanim vSetkych ¢lenov organu.

Rada sa sklada z 36 ¢lenov organu, volenych v zhromazdeni podla stanoveného
kl'a¢a. Rada si zriad'uje ekonomickt, planovaciu, pravnu a technicka komisiu.

Na cele sekretariatu je generalny tajomnik, ktorého voli zhromazdenie na obdobie
Styroch rokov z kandidatov navrhovanych radou. Je znovuzvolitelny. Sekretariat a
jeho zamestnanci maji medzinarodna povahu.

Podnik je podrla ¢l. 170 Dohovoru o morskom prave organom, ktory ma priamo
vykonavat’ ¢innost’ v oblasti morského dna, ako je tazba, preprava, uprava a uvedenie
na trh nerastov vytazenych v tejto oblasti. Podnik ma pritom postupovat’ v stlade s
ustanoveniami Casti XI dohovoru a s pravidlami, normami a postupmi stanovenymi
organom, ako aj s politikou stanovenou zhromazdenim. Jeho ¢innost” mé podliehat’
kontrole rady. Hlavné obchodné sidlo podniku ma byt’ v sidle organu. Podnik ma byt
vybaveny potrebnymi fondmi a prislusnou technolégiou.
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Dohovor o morskom prave z roku 1982 predvida zriadenie Medzinarodného
tribunalu pre morské dno a v flom komory pre spory o morskom dne. (Statat
Medzinarodného tribunalu pre morské dno je uvedeny v Prilohe VI Dohovoru o
morskom prave).

§ 13. MEDZINARODNE SLUZOBNOSTI A INE
OBMEDZENIA SUVERENITY NA STATNOM UZEMI

Zo suverenity Statu vyplyva, Ze medzinarodné pravo vylucuje akékol'vek
neopravnené pdsobenie cudzieho Statu vo sfére jeho zvrchovanosti, lebo na urcitom
uzemi moze zdsadne len jeden Stat vykonavat’ vrchnostenské akty.

Sa vsak aj vynimky z tohto pravidla, a to v pripade, ked’ izemie méa osobitné
pravne postavenie spravidla upravené v medzinarodnych zmluvach. Takymi
vynimkami bolo kondominium nad Sudanom (do roku 1956 mali kondominium Egypt
a Velka Britania). Na Novych Hebriddch mali kondominium Francuzsko a Velka
Britania, na malych  ostrovéekoch Canton a Euderburry v Polynézii mali
kondominium USA a Velka Britania). St vsak aj pripady medzinarodnej spravy nad
urCitym uzemim. Takym bolo Sarsko v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami,
Terst po druhej svetovej vojne.

Medzindrodnd prax pozna pripady, ked izemnd kompetencia §tatu je obmedzend v
prospech druhého Statu, a to tak, ze bud’ §tat na svojom tzemi musi trpiet’ vykon
vrchnostenskych aktov druhého S$tatu, alebo sdm sa musi zdrzat vykonu urcitych
vrchnostenskych aktov.

Pre institut medzinarodnych sluzobnosti je charakteristické, ze takéto obmedzenia
uzemnej zvrchovanosti sice maju zmluvny charakter, ale zdsadne sa nerozliSuje medzi
rovnopravnymi a nerovnopravnymi zmluvami, takZze pod inStitit medzinarodnych
sluZzobnosti zarad’uje aj pripady obmedzenia Gzemnej zvrchovanosti na zaklade
vnutenej, teda nerovnopravnej medzinarodnej zmluvy. Je rovnako sporné, aki povahu
maju obmedzenia, na ktoré¢ sa §tat zmluvne zaviazal. Podl'a niektorych autorov (napr.
Lassa Francis Lavrence Oppenheim) medzinarodné sluzobnosti maji povahu vecnych
prav, ktoré su nerozlucne spité s Gizemim, a tvrdia, Ze prechodom izemia na iny Stat
sluzobnosti nezanikaja, ale trvaji dalej (Karl Strupp). Ini teoretici vecny charakter
medzinarodnych sluZzobnosti neuznavaju a pri prechode tzemie na iny §tat pokladaja
medzindrodnu sluzobnost’ za skoncenu.

Pokial ide o pojem sluzobnost (termin je prevzaty z rimskeho prava), veda hovori o
afirmativnej sluzobnosti, ked’ sluzobnost’ uklada Statu trpiet’ na svojom tzemi vykon
urcitych vrchnostenskych prav druhého $tatu (in faciendo) a o negativnej sluzobnosti,
ked’ sam §tat sa ma zdrzat’ urcitej ¢innosti na svojom uzemi (in patiendo), napriklad
neopeviovat’ urCité Casti svojho tizemia. Sluzobnosti mozu zakladat’ len Staty, pritom

36



to nemusia byt’ len susedné Staty. Sluzobnost’ mozno zalozit’ aj v prospech viacerych
Statov.

Medzinarodna sluzobnost’ v nijakom pripade nema povahu vecnych prav, ale
zaklada iba zavédzky v prospech druhého statu, ktoré st zalozené v medzinarodnej
rovnopravnej zmluve; preto pojem vecné prava nemozno pouzit’ na vztahy Statov,
ktoré vychadzaji z rovnopravnosti a z reSpektovania $tatnej suverenity. Ak Stat chce
zabezpecCit’ trvalost’ ur¢itych opravneni voci inému §tatu, medzinarodné pravo mu na
to dava viacero inych prostriedkov (garan¢né zmluvy, mnohostranné zmluvy a pod.).

Celkom iného charakteru je prendjom casti pristavu, ktory poskytuji namorné §taty
vnutrozemskému §tatu na zdklade medzindrodnej zmluvy. V takomto pripade ide iba o
pouzivanie uréitych pasiem a skladisk v pristave a toto miesto sa nevycleni spod
pravomoci prisluSného nadmorného Statu. Takyto prendjom ma velky hospodarsky
vyznam, najmi pre vnutrozemsky S$tat, pretoZze mu umoziiuje namornti dopravu. Po
druhej svetovej vojne bola uzavretd dohoda medzi Ceskoslovenskom a Pol'skom, na
ktorej zéklade Pol'sko vyhradilo Ceskoslovensku uréitii ¢ast’ pristavu v Stetine ako
slobodné ceskoslovenské colné pasmo, skladiska i prekladiska. Pasmo vSak zostalo
pod zvrchovanostou Pol'ska.

Kontrolne otazky :

Pojem a zlozenie Statneho Gizemia.
Nadobudanie a strata Statneho uzemia.
Pravny rezim riek.

Statne hranice.

Pravny rezim pobreZznych vod a Sireho mora.
Morské Uziny a morské kanaly.

Pravny rezim Arktidy a Antarktidy.
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11. kapitola

OBYVATELSTVO PODLA MEDZINARODNEHO
PRAVA

§ 1. OBYVATELSTVO A JEHO KATEGORIE

Obyvatel'stvo Statu podl'a medzindrodného prava tvoria vSetci l'udia, ktori ziji na
jeho tizemi a podliehajt jeho jurisdikcii. Podl'a pravneho vzt'ahu k §tatu pobytu sa
obyvatel'stvo rozdel'uje na:

1. Statnych obcanov, t. ]. na osoby, ktoré maji Statne obcianstvo Statu pobytu.
Prevaznu vacsinu obyvatel'stva kazdého Statu tvoria jeho Statni obCania,

2. cudzincov, t .j. na osoby, ktoré nemaju Statne obCianstvo $tatu pobytu, ale maju
obdianstvo iného §tatu,

3. bipolitov, t. j. na osoby, ktoré maji obc¢ianstvo dvoch alebo viacerych Statov
(vyskytuju sa iba vynimocne),

4. apolitov, t. j. na osoby bez Statneho obcianstva — bezdomovci (apoliti,
apatridovia),

Zastupcovia cudzich $tatov a medzinarodnych organizacii, ktori pozivaji pravo
diplomatickych vysad a imunit, nepatria k obyvatel'stvu statu prave pre ich imunitu, v
ktorej dosledku nepodliehaji trestnej ani inej jurisdikeii Statu pobytu.

Zo zasady suverenity vyplyva, ze Statna moc sa vzt'ahuje na vSetko obyvatel’stvo.
Vykon §tatnej moci nad obyvatelmi Statu sa povazuje za jednu zo zéleZitosti, ktoré
svojou podstatou patria do vnutornej pravomoci Statu. Preto uprava vsetkych
zalezitosti, ktoré sa tykaju pravneho postavenia obyvatel'stva, patri zasadne do oblasti
vnutroStatneho prava.

Volnost spravania Statu voCi svojmu obyvatel'stvu vSak nie je neobmedzena,
obmedzena je zadvizkom, ktory $tat na seba prevzal vSeobecnym alebo partikularnym
medzinarodnym pravom.

Spolupraca Statov v oblasti politickej, hospodarskej, kultarnej 1 v dalSich
oblastiach a z nej vyplyvajuci rozvoj stykov viedli k uzavieraniu medzinarodnych
zmlav tykajucich sa pravneho postavenia cudzincov, otdzok obcianstva, ochrany
Pudskych prav atd’.
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Vsetky otazky tykajlice sa postavenia obyvatel'stva, jednotlivcov ¢i skupin, ktoré su
upravené¢ pravidlami medzindrodného prava vSeobecného alebo partikularneho,
prestavaju byt vylu¢nou vnitornou vecou Statov a v miere upravenej medzindrodnym
pravom sa stavaju predmetom upravy medzinarodného prava.

§ 2. STATNE OBCIANSTVO

Statne ob&ianstvo je trvaly politicko-pravny zvizok fyzickych oséb s urcitym
Statom, z ktorého pre nich vyplyva urCity okruh prdv a povinnosti verejné¢ho
charakteru, najmé pravo ucasti na politickej moci.

Obcianstvo je pravmy zvdzok, pretoze na obCana sa vztahuju zakony §tatu, na
ktorych tvorbe sa sam ¢i uz priamo alebo nepriamo zGcéastiiuje. Tymto zakonom
podliecha obcan nielen vnutri §tatu, ale aj v cudzine a na $irom mori. Nerozhoduje teda
fakticky stav, ako napriklad pobyt, prislusnost’ k uritej narodnosti a pod.

Obcianstvo je trvaly zvizok, lebo spravidla trvd od narodenia az do smrti obc¢ana.
Tento trvaly zvdzok umoziuje S$tatu ur€it’ niektoré prava a povinnosti podla
medzinarodného prava.

Statne ob&ianstvo je sice institiitom vmiitrostatneho prava, no medzinarodné pravo

s nim spija vyznamné pravne vysledky. Statne ob&ianstvo sprostredkoviva uéast

jednotlivca na vyhodach, ktoré pre neho vyplyvaji z medzindrodné¢ho prava. Len ten

jednotlivec, ktory je obanom niektoré¢ho Statu, ma zabezpecenu plnu ucast’ na tychto
vyhodach.

Kazdy stat si vlastnymi zdkonmi urcuje obsah Statneho obcianstva, podmienky
jeho nadobudnutia, zmeny a zaniku, koho mozno pokladat’ za ob¢ana a pod. Tieto
vnutro$tatne zdkony vSak maju byt v stlade so vSeobecnymi normami
medzinarodného prava a medzinarodnej obycaje a so vSeobecnymi zasadami
medzinarodného prava o Statnom obcianstve.

Na zdklade medzinarodného prava vykonava §tat jurisdikciu, v obmedzenej miere
nad svojimi obCanmi, vojenskymi jednotkami, lodami aj mimo svojho Statneho
uzemia.

§ 3. NADOBUDANIE, ZMENA, ZANIK A STRATA
STATNEHO OBCIANSTVA

Nadobudanie, zmenu a stratu Stdtneho obCianstva upravuje vnutrostatne pravo.
Tato tprava vSak nesmie byt v rozpore s analogickym pravom inych Statov, ktoré
vyplyva z tej istej zasady Statnej suverenity.
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Podl'a doterajsSej praxe Statov v oblasti Statneho obcianstva platia urité vSeobecné
zésady obyc¢ajového prava. Stat je opravneny bez ohladu na vélu jednotlivea prikazat
mu svojim zakonodarstvom Statne obcianstvo len vtedy, ked medzi jednotlivcom a
Statom existuje urCity uzsi politicky vzt'ah.

Za takyto vzt'ah sa vSeobecne uznava:
a) narodenie z rodiov, ktori maju Stitne obcianstvo prisluSného Statu, alebo
narodenie na Statnom uzemi, ako aj kombinacia oboch skuto¢nosti,

b) sobas cudzinky so Staitnym obcanom,

c¢) legitimacia alebo osvojenie neplnoletych osob Statnym obcanom,
d) prijatie verejného uradu cudzincom,

e) trvaly pobyt cudzinca na S$tatnom uzemi.

Za potrebny Uzky vztah medzi jednotlivcom a Stitom nemozno pokladat
skuto€nost, ze cudzinec ma na $tdtnom Uzemi majetok, hoci aj nehnutel'ny, alebo ma
na Statnom uzemi prechodny pobyt.

I. NADOBUDANIE A ZMENA STATNEHO OBCIANSTVA

Statne obcianstvo sa nadobiida narodenim, naturalizéciou a opcioul.

1. narodenie - filiacia, je zakladny a najCastejsi sposob nadobudania Statneho
obc¢ianstva ur€itého Statu, ktory nezavisi od vole nadobudatel’a. Pravnu upravu
tohto spdsobu nadobudania Statneho obcCianstva vSak Staty nerieSia jednotne.
Niektoré Staty sa spravuju zasadou, ze deti nadobudaju Stdatne obcianstvo
rodicov bez ohladu na to, kde sa narodili, iné sa spravuju zdasadou, Ze deti
nadobudaju obcianstvo Stdtu, na ktorého uzemi sa narodili, bez ohl'adu na
Statne obcianstvo rodicov, alebo pouzivaju kombinovany sposob, skladajuci sa z
oboch spomenutych principov. Podla uvedeného teda jestvuju tri principy
nadobudania Statneho obcCianstva narodenim:

a) princip prava krvi (princip ius sanguinis), pri ktorom rozhodujucim ¢initelom
je Statne obcianstvo rodicov, a to aj vtedy, ked’ sa diet'a narodilo v cudzine.
Nemanzelské deti nadobudaju Statne obCianstvo svojej matky. Tento princip
plati vo viacerych Statoch, s urcitou vynimkou aj v SR,

b) princip prava teritoria (princip ius soli), pri ktorom rozhodujiucim Cinitel'om
je miesto narodenia. Deti nadobtdaju $tatne obcianstvo Statu, na ktorého
uzemi sa narodili, bez ohl'adu na Statne obcianstvo rodiCov. Ak sa diet’a narodi
na lodi, nadobudne S$titne obcianstvo Statu, ktorého vlajku lod’ nesie. Tento
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princip plati najmé v juhoamerickych Statoch, ale aj v inych Statoch, napriklad
vo Franctizsku a Spanielsku,

C) princip zmiesany (kombinovany), to znamena, ze niektoré Staty nepokladaju
ani princip ius sanguinis, ani princip ius soli za vyhovujuci, a preto prijali
zmieSany princip, ktory je kombindciou oboch wuvedenych principov.
Zakladom je teda alebo princip ius sanguinis alebo princip ius soli. ZmieSany
princip plati vo viacerych statoch, napriklad v Spojenych Statoch americkych,
vo Velkej Britanii.

V mnohych Statoch (napr. vo Velkej Britanii, Taliansku, Raktsku) sa v podobnych
pripadoch dava prednost’ obCianstvu otca, ¢im sa zdoraziuje nerovnopravnost muza a
zeny. To znamend, Ze dieta narodené¢ rodi¢om, z ktorych iba jeden ma obcianstvo
Statu pobytu, nadobtida obc¢ianstvo tohto Statu iba vtedy, ked’ otec je jeho obanom.

2. Naturalizacia zahiha dva spoésoby nadobudania Statneho obcianstva,

a) Naturalizacia v uzsom zmysle znamena udelenie Statneho obcianstva osobe -
cudzincovi alebo apolitovi, ktord o obcCianstvo ziada spdsobom predpisanym
pravnym poriadkom prislusného $tatu. Podmienky naturalizacie si kazdy Stat
urcuje sam, slobodne, pokial neméd v tomto smere nejaké osobitné zavizky
podla medzindrodného prava. Subjektivny narok na naturalizdciu podla
medzinarodného prava vSeobecne neexistuje. Moze vSak vzniknit podla
vnutroStatneho prava v pripade, ked boli splnené podmienky taxativne
vymedzené v prisluSnej vnutros§tatnej norme.

Statne obéianstvo sa udeluje po obvyklom vySetreni prostrednictvom
osobitného administrativneho, pripadne sudneho aktu pri splneni urcitych
podmienok. Takymito podmienkami su napriklad urcity ¢as pobytu v danom
State (v USA, Velkej Britanii, Francizsku a Taliansku pit rokov), znalost’
jazyka (v SR, USA, Velkej Britanii a vo Francuzsku), dobré spravanie
uchadzaca pocas jeho pobytu v danom Stite, vyhlasenie osoby, Ze sa chce
natrvalo usadit’ v danom State, lojalnost’” vocCi Statnemu zriadeniu a pod. V
niektorych Statoch (v USA, Francuzsku, Dansku) je potrebny aj dokaz, ze
uchadza¢ o Statne obcCianstvo je schopny uzivit' seba 1 rodinu. Na udelenie
Statneho obcianstva v USA treba vyhlasenie, Ze Ziadatel nie je ateistom.

Podla slovenského prava obcianstvo Slovenskej republiky udeluje
ministerstvo vnutra cudzincovi alebo bezdomovcovi na jeho Ziadost’, ak byval
na uzemi SR nepretrzite aspont 83 rokov a ak pri nadobudani slovenského
Statneho obcCianstva straca svoje doterajSie Statne obcianstvo (pokial’ nie je
bezdomovcom), ak predlozi doklad o svojej bezuhonnosti a ak spliiia aj d’alsie
podmienky (zakon ¢. 40/1993 Z. z.).

Nadobudnutie slovenského Statneho obCianstva sa stdva pre osoby starSie ako
15 rokov u¢innym az po vykonani s'ubu vernosti SR.
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b) Naturalizicia v SirSom zmysle zahtia ostatné sposoby nadobtidania $tatneho
obCianstva, ktoré takisto upravuje vnutroStitne pravo. Patri sem najmi
nadobudanie Statneho obc¢ianstva sobdsom a osvojenim.

Do konca prvej svetovej vojny platilo (v niektorych Statoch este plati) vSeobecné
pravidlo, ze manzelka automaticky nadobuda Statne obcianstvo manzela. Je to
dosledok nerovnopravneho postavenia zeny v Statoch, v ktorych sa pravne postavenie
Zzeny vo veciach majetku, bydliska a obcianstva urcuje podl'a manzela. Zriedkavé
vynimky z tohto pravidla platia iba v niektorych Statoch (Brazilia), usilujicich sa z
nejakého dovodu o zvySenie poctu svojich obcanov. Otazka Statneho obcianstva
vydatych zien bola v medzindrodnom meradle upravena Dohovorom o Stdatnom
obcianstve vydatych Zien, ktory bol uzavrety v roku 1957 v New Yorku. Slovenska
republika je jeho zmluvnou stranou.

Slovensky pravny poriadok v sulade s tymto dohovorom stanovuje, Ze slovenska
Statna obcianka uzavretim manzelstva s cudzincom alebo s bezdomovcom nestraca
svoje doterajSie Statne obCianstvo.

Osobitnym druhom nadobudania Statneho ob¢ianstva je nadobudnutie za zdsluhy a
reintegrdciou, t. j. znovunadobudnutie zmenou Statneho Uzemia na zaklade
medzinarodnej zmluvy.

3. Opciou rozumieme pravo fyzickych osob volit’ spravidla medzi ob¢ianstvom
dvoch alebo viacerych S$tatov. Ide o zanik doterajSicho a zaroven o
nadobudnutie nového Statneho obCianstva. Najcastejsie sa vyskytuje pri zmene
Statnych hranic, pri cesii Uzemia, ked’ sa urCitym kategoéridm osob (najmi
prisluSnikom urcitej narodnosti) zZijicich na ur¢itom Uzemi, ktoré prechadza
pod suverénnu moc iného Statu na zaklade medzinarodnej zmluvy, umoziuje
volit’ medzi ob¢ianstvom doterajsim a novym. Ak niet medzinarodnej zmluvy
o opcii a nadobtdaci S§tat napriek tomu povoli obyvatelom novoziskaného
uzemia optovat’ doterajSie Statne obcCianstvo, takdto opcia je otazkou
vnutroStatneho prava.

S opciou je prevazne spita poziadavka vystahovat sa na uzemie Statu,
ktorého obcianstvo si osoba zvoli. Optant pritom moze vziat so sebou svoj
hnutel'ny majetok, osud nehnutelného majetku riesia ustanovenia zmluvy o0
opcii. Opcia mobze byt predmetom Speciadlnej alebo sucastou inej
medzinarodnej zmluvy.

V stcasnom medzindrodnom prave sa pri opcii vyzaduje opéné vyhlasenie,
pricom vystahovanie, ktoré byva vo vicsine pripadov spité s opciou, je uz iba
dosledkom opcného vyhlasenia.

V praxi sa vyskytuje trojaky sposob uskutocrovania opcie:

a) optant nadobtida nové Statne obcianstvo okamihom, ked zmluva o cesii
nadobudne ucinnost’ a opciou ho znova straca ex nunc (t. j. od okamihu opcie),
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b) obyvatelia cedovaného izemia nadobudaju Statne obcCianstvo az vtedy, ked’ si
Statne obcianstvo nezvolia,

c¢) optant sice nadobudne nové $tatne obcCianstvo ihned’, ked’ on poziada, opcia,
ktora potom nasleduje, vSak pdsobi ex tunc, t. j. respektivne, takze Statne
obc¢ianstvo sa napokon nemeni.

Po prvej svetove] vojne sa stretdvame s opciou uskuto¢nenou podla mierovych
zmlav z rokov 1919 a 1920. Versaillska, Saintgermainské (zékon €. 507/1921 Sb.
a zakon ¢. 508/1921 Sb.) a Trianonska (zékon ¢. 102/1922 Sb.) mierova zmluva
upravila ucinky opcie podl'a prvého spdsobu.

Versaillskd mierova zmluva (€l. 85 — a 91) ddvala nemeckému obyvatel'stvu
Gizemia, ktoré sucasne pridelovala Ceskoslovensku, resp. Polsku, moZnost’ optovat
Statne ob¢ianstvo Nemeckej rise a Cechom a Slovakom, resp. Poliakom, Zijucim na
uzemi Nemecka, moznost’ optovat’ Statne obcCianstvo Ceskoslovenskeé, resp. pol'ské
(zékon ¢. 217/1921 Sb.).

V zmysle Saintgermainskej zmluvy vel'kej sa pravo opcie priznalo osobam, ktoré
stratili rakusku Statnu prislusnost’ a ipso facto nadobudli nov Statnu prisluSnost’ tohto
Statu, na ktorého izemi sa nachadzali. Tieto osoby mali pravo optovat’ obcianstvo
Statu, v ktorom mali domovské pravo skor, nez ho nadobudli na postipenom Uzemi.
Toto pravo mohli uplatnit’ do jedného roka odo dia ucinnosti zmluvy. Opcia manzela
zahfniala aj opciu manzelky a deti do 8 rokov. Osoby, ktoré¢ opcné pravo pouzili, boli
povinné sa do d’alSich 12 mesiacov vystahovat’ do $tatu, ktorého obcianstvo optovali.

Saintgermainskd mierovd zmluva mald v ¢l. 4 urc¢ila opacny postup. Nemci,
RakuSania a Mad’ari, ktori sa narodili na Ceskoslovenskom tuzemi, nadobudli
Ceskoslovenské $tatne obcianstvo, avSak do dvoch rokov odo diia u€innosti uvedene;j
zmluvy sa ho mohli zrieknut'.

Mierové zmluvy z rokov 1919 a 1920 ako dovod opcie zaviedli narodnostny
princip. Osoby, ktoré mali domovské pravo na izemi Rakusko-Uhorska, mali pravo
optovat’ Statne obcCianstvo toho z cesiondrskych Statov, v ktorom bola vécSina
obyvatel'stva rovnakej narodnosti.

Otazky formalit uskuto¢iiovania opcie obsahuje bud’ sama medzindrodnd zmluva,
alebo osobitné zmluvy, ktoré uzavreli zainteresované Staty na zéklade prislusnych
ustanoveni mierovych zmluv.

Po druhej svetovej vojne doslo k opcii v dosledku uzemnych zmien medzi
Ceskoslovenskom a Sovietskym zvizom a medzi Sovietskym zvdzom a Pol'skom.

Na zaklade Protokolu k dohode, uzavretej v roku 1945 medzi Ceskoslovenskou
republikou a Sovietskym zvdzom o Zakarpatskej Ukrajine (zakon ¢. 186/1946 Zb.),
osoby slovenskej a ceskej néarodnosti, ktoré mali trvalé¢ bydlisko na Uzemi
Zakarpatskej Ukrajiny, mali pravo do 1. 1. 1946 optovat’ Ceskoslovenské Statne
oblianstvo a  osoby ukrajinskej a ruskej narodnosti Zijice v Ceskoslovenske;
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republike mohli optovat’ obcianstvo Sovietskeho zvdzu. Osoby, ktoré pouzili pravo
opcie, museli sa do 12 mesiacov po ziskani suhlasu prislusnej vlady vystahovat’ na
uzemie Statu, ktorého obcianstvo optovali. Optanti si mohli vziat' so sebou vsetok
hnutel'ny majetok, ktory bol oslobodeny od cla, za nehnutel'ny majetok sa im poskytla
nahrada.

Vymena obyvatel'stva sa v podstate neodliSuje od opcie. Takisto sa uskuto¢iiuje na
zaklade medzinarodnej zmluvy a na zdklade dobrovolnosti. Na rozdiel od opcie, ktora
nemusi byt vzdy spojena s vystahovanim (napr. v suvislosti s manzelstvom), vymena
je vzdy spojend s vystahovanim. Kategorie osob, ktorym sa umoziiuje vymena, uréuji
sa na narodnostnom, nabozenskom, pripadne inom principe.

Napriklad po druhej svetovej vojne doslo k vymene obyvatel'stva na zéklade
zmluvy medzi Ceskoslovenskom a Sovietskym zvizom z roku 1946. Podla tejto
zmluvy vlada Sovietskeho zvizu umoznila vystahovat’ sa sovietskym obanom ceske;j
a slovenskej narodnosti z Volynskej oblasti a optovat Ceskoslovenské Statne
ob&ianstvo. Ceskoslovenska vlada zasa umoznila vystahovat sa &eskoslovenskym
Staitnym obcCanom ruskej a ukrajinskej narodnosti a optovat sovietske Statne
obcianstvo.

K obdobnej vymene obyvatel'stva doslo medzi Sovietskym zvdzom a Pol'skom na
zaklade zmluvy z roku 1945. Podl’a tejto zmluvy sa mohli Poliaci i Zidia a ich rodinni
prislusnici, ktori mali k 17. 9. 1939 pol'ské Statne obcianstvo, vzdat sovietskeho
Statneho obCianstva a vystahovat’ sa do Pol'ska. Osoby ruskej, ukrajinskej, bieloruskej
a litovskej narodnosti Zijiice na zemi Pol'ska mali pravo vzdat’ sa pol'ského Statneho
obcianstva a vystahovat’ sa do Sovietskeho zvdzu. Vystahovat sa a zmenit' Statne
obc¢ianstvo mohol len jeden z manzelov. Obc¢ianstvo deti sa v takomto pripade urcilo
podl'a dohody rodi¢ov. Statne obéianstvo deti starich ako 14 rokov sa mohlo zmenit
len s ich sthlasom.

Na institate opcie boli zaloZzené aj tzv. repatriacné zmluvy, ktorych acelom bolo
umoznit vystahovalcom a ich potomkom, naturalizovanym v inom $tate, navrat do
Statu ich pdévodu, alebo do Statu, v ktorom bolo ststredené obyvatel'stvo ich
narodnosti.

Zmluvy o navrate Cechov a Slovakov do vlasti uzavrelo Ceskoslovensko v rokoch
1944 — 1948 s Franctizskom, Sovietskym zvdzom, Rumunskom, Mad’arskom a
Juhoslaviou. Dohody s Pol'skom z rokov 1945 a 1948 predvidali presidlenie osob
pol’skej narodnosti z vychodného Slovenska do Pol'ska.

Presidlenie obyvatelstva, na rozdiel od opcie a vymeny, znamena ndtenu zmenu
obcianstva, spravidla na zaklade medzinarodnej zmluvy. Po prvej svetovej vojne doslo
k presidleniu Grékov z Turecka do Grécka a tureckej mensSiny (moslimov) z Grécka
do Turecka. K presidleniu doslo na zdklade Lausannskej zmluvy z roku 1923, pod
dozorom medzinarodného organu, zlozeného po dvoch zastupcoch Grécka a Turecka a
z troch zastupcov neutrdlnych S$tatov, ktorych vymenovala byvald Spolo¢nost
narodov.
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Dohoda s Madarskom predvidala dobrovolny navrat Slovakov zijucich v
Madarsku. Pre Madarov, ktori v Ceskoslovensku stratili ¢eskoslovenské Statne
obc¢ianstvo, bolo vystahovanie povinné.

Po druhej svetovej vojne doSlo na zaklade Postupimskej dohody a uznesenia
Spojeneckej kontrolnej rady v Berline z roku 1945 k rozsiahlemu presidleniu
nemeckého obyvatel'stva z Ceskoslovenska, Pol'ska a Madarska do Nemecka. Z
uvedenych S$tatov bolo presidlenych asi milion os6b nemeckej narodnosti. Toto
presidlenie Nemcov bolo zdovodnené tym, ze nemecké menSiny v obdobi medzi
dvoma svetovymi vojnami sa v uvedenych Statoch zneuzivali na vytvaranie ,,piatich
kolon". ,,Ochrana nemeckych menSin" bola hitlerovskému Nemecku zdmienkou
agresie proti Ceskoslovensku a Pol'sku.

II. ZANIK A STRATA STATNEHO OBCIANSTVA

Rovnako ako vznik a zmenu, aj zanik a stratu $tatneho obcianstva upravuje
vnutrostatny pravny poriadok kazdého Statu. Staty vSak moZu aj tieto otazky upravit’
dvojstrannymi alebo mnohostrannymi zmluvami.

Podl'a pravnych poriadkov prevaznej vacsiny Statov Statne obcianstvo zanikne:

1. smrt’ou obc¢ana,

2. prepustenim zo StatoobcCianskeho zvdzku na ziadost obcana, obvykle s
podmienkou, Ze uz ma alebo sti¢asne nadobudol iné Statne obcianstvo,

3. vystupenim zo StatoobCianskeho zvédzku daného Statu v dosledku zakonnych
zmien Statnych hranic alebo zmien v rodinnych zvézkoch (sobas, opcia),

4. odnatim na zéklade sidneho alebo administrativneho rozhodnutia.

Okrem spomenutych spdsobov Statne obcianstvo moéze zaniknUt' aj zrusSenim
naturalizdcie.

Nejednotnost’ pravnej Upravy vo veci nadobudania a straty Statneho obcCianstva v
jednotlivych Statoch vedie k roznym komplikaciam c¢asto k bipolitizmu alebo
apolitizmu. O odstranenie tejto nejednotnosti sa pokusala Haagska konferencia o
medzinarodnom sukromnom prave, zvolana z iniciativy byvalej Spolo¢nosti narodov
do Haagu v roku 1930, no bez vécsieho uspechu. V zdsadnych otazkach nadobtidania
Statneho obcianstva haagska konferencia dohodu nedosiahla, v stcasnosti sa nimi
zaobera Komisia OSN pre medzinarodné pravo.

V sucasnej praxi $tatov sa presadzuje zdsada, ze nadobudnutie nového Statneho
obc¢ianstva ma za nasledok stratu predchadzajuceho Statneho obcCianstva a Ze Zena
uzavretim manZzelstva straca svoje doterajSie obCianstvo, ak sti¢asne nadobudne nové
Statne obcianstvo podla manZela. Na naturalizaciu sa vyzaduje dokaz o zaniku
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predchadzajuceho Statneho obcianstva. Kolizie v tychto otdzkach sa rieSia medzi
Statmi zmluvnou cestou.

Podla Ustavy Slovenskej republiky vsak nemdZe byt nikto zbaveny Statneho
obCianstva proti svojej voli. Obcan Slovenskej republiky nemdze byt nateny k
opusteniu svojej vlasti. A podobne, ak sa vracia z cudziny, ma pravo na slobodny
vstup na jej uzemie.

K prepusteniu dochadza na ziadost' obCana, ktory spravidla uz ma alebo sucasne
nadobudne iné $tatne obcCianstvo alebo ktory zalozil rodinny zvdzok s cudzim Statnym
prislusnikom, napr. ak doslo k sobasu obcianky s cudzincom alebo k legitimacii
neplnoletého cudzincom.

Podl'a zdkona o nadobudani a pozbaveni ob¢ianstva Slovenskej republiky moze byt’
Statny obCan Slovenskej republiky prepusteny na vlastnt Ziadost’ zo Statneho zvizku
Slovenskej republiky za tychto podmienok: nemd na jej Uzemi trvaly pobyt a
nadobudol §tatne obcianstvo cudzieho Statu pred 1. januarom 1993, alebo mu bolo
prisl'ibené udelenie Statneho obCianstva cudzieho Statu.

K odnatiu Statneho obcianstva dochddza v pripade vstupu obcana do vojenskej
alebo inej verejnej sluzby cudzieho §tatu, jeho dlhotrvajucemu pobytu v cudzine alebo
jeho chovania poskodzujuceho zaujmy domovského S$tatu. Odobratie $tatneho
obCianstva moze byt 1 trestnej povahy, na zaklade rozhodnutia stidneho alebo
spravneho organu.

§ 4. DVOJITE STATNE OBCIANSTVO
A BEZDOMOVSTVO

DVOJITE STATNE OBCIANSTVO ALEBO VIACERE STATNE
OBCIANSTVA

Dvojité Statne obcianstvo alebo viaceré Statne obcCianstva znamenaju, ze fyzicka
osoba je sucasne obcanom dvoch alebo viacerych Statov.

Tento stav vznikd z r6znosti vnutrosStatnej upravy nadobudania a zaniku Statneho
obc¢ianstva v jednotlivych Statoch 1 z nedostatku vSeobecnych noriem medzinarodného
prava v tomto smere.

Kvzniku dvojitého Statneho obcianstva (bipolitizmu) najcastejSie dochadza
narodenim dietat’a obanom $tatu uzndvajiceho princip ius sanguiunis na uzemi $tatu,
ktory uznava princip ius soli. Napriklad ak sa dieta narodi slovenskym Statnym
obc¢anom vo Francuzsku, nadobudne zaroven ob¢ianstvo slovenské i francuzske.
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K vzniku dvojitého Statneho obcianstva dochadza aj v pripade, ked’ manzelstvo s
cudzincom uzavrie Zena, ktorej pravny poriadok jej Statu ponechava jej obc¢ianstvo aj
po sobasi, a pravny poriadok S§tatu, ktorého je jej manzel prislusnikom, jej poskytuje
nové obcianstvo (napr. Brazilia).

Dvojité Statne obcCianstvo moze vzniknut aj pri vstupe osoby do sluzieb cudzej
armady, v coho dosledku nadobuda nové obcianstvo, doterajsie vSak nestraca.

Dvojité Statne obcianstvo nielenze neposkytuje nijaké vyhody, ale, naopak,
osobam, ktoré ho maji a ktoré sa nazyvaju ,,sujets mixtes", mdze spdsobit’ znacné
tazkosti a komplikacie. Staty, ktorych ob¢ianstvo ma tito osoba, pravom od nej
vyZzaduju plnenie obcianskych povinnosti. Osoba s dvojakym S$tatnym obcianstvom,
zijuca na uzemi Statu, ktorého je obanom, nemodze sa odvolat’ na svoje in¢ Statne
obc¢ianstvo proti Statu, ktorého je taktiez ob¢anom. Osobitné komplikdcie mo6Zzu nastat’
v pripade vojny, ked vSetky Staty, ktorych je osoba prislusnikom Ziadaji plnenie
vojenskych povinnosti. Vykon vojenskej sluzby v jednom S$tate poklada iny Stat,
ktorého je osoba taktiez prislusnikom, za zradu.

Vo vztahu k tretim $tatom su bipoliti takisto v nevyhodnom postaveni, 1ebo tieto
Staty ich mozu povaZovat za obcanov ktoréhokol'vek iného $tatu. Bipolita zijlici na
uzemi tretieho §tatu moze byt napriklad vykazany do ktoréhokol'vek §tatu, ktorého ma
obcianstvo.

Podl'a slovenského prava v pripade kolizie viacerych Statnych obcCianstiev je
rozhodujuce slovenské Stitne obcCianstvo, ak ma osoba slovenské aj iné Statne
obcianstvo. Ak ma osoba dve alebo viaceré obcCianstva, povazuje sa za obCana Statu,
ktorého ma obcianstvo a zdroveit ma v niom trvaly pobyt, a ak takyto pripad nie je, tak
za obc¢ana toho $tatu, ktorého obcianstvo nadobudol naposledy.

Tazkosti spojené s dvojakym §tatnym obéianstvom, pripadne s viacerymi §tatnymi

obcCianstvami, viedli k pokusom o rieSenie bipolitizmu jednak cestou dvojstrannych
zmluv, a jednak cestou mnohostrannych zmluav.

§ 5. CUDZINCI PODCA MEDZINARODNEHO
PRAVA

|. POJEM CUDZINEC

Cudzincom je fyzicka osoba, ktora nie je obcanom Statu pobytu, ale ma
Statoobciansky vztah k inému Statu.

Pravne postavenie cudzincov v sucasnom obdobi, t. j. pravo vstupu na Uzemie
Statu, pravo pobytu, rozsah prdv a povinnosti cudzincov v State pobytu, zisadne
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upravuje vnutroStatne pravo kazdého Statu (vnutroStatne cudzinecké pravo). Kazdy
Stat je pritom povinny reSpektovat’ vSeobecne platné zasady medzinarodného prava
tykajiice sa cudzincov, ako aj medzinarodné zmluvy, ktoré v tejto oblasti uzavrel s
inymi Statmi (medzinarodné cudzinecké pravo).

Pri Uprave pravneho rezimu cudzincov sa uplatiiuji  vSeobecné zasady
medzinarodného prava - vzajomnost a rovnopravnost. Prax S§tatov pri uprave
pravneho rezimu cudzincov vSak nie je jednotnid. Ani medzinarodné pravo nema
vSeobecne prijaté normy, ktoré by upravovali pravny rezim cudzincov. DoterajSie
pokusy o unifikaciu a kodifikaciu predpisov, tykajucich sa pravneho rezimu cudzinca,
nedosiahli Zelany uspech.

Valnému zhromazdeniu OSN sa podarilo vypracovat’ a schvalit v roku 1985
Deklaraciu o ludskych pravach jednotlivcov, ktori nie su Statnymi obcanmi Stdatu v
ktorom ziju. Tento dokument treba povaZovat za subor cudzineckych prav a
povinnosti, ktoré by Staty mali cudzincom poskytnit na svojom Uzemi. Téato
deklaracia ma, pravda, iba odporucaciu povahu, i ked’ moralne znac¢nu.

Valné zhromazdenie v nej prednostne potvrdilo oby€ajovi zasadu cudzineckého
prava. Podl'a nej cudzinci (aliens) musia dodrziavat’ zakony Statu, v ktorom Ziju alebo
su pritomni, a musia reSpektovat’ obyc¢aje a ndrodné tradicie tohto Statu (¢l. 4).

Cudzinci maji podla tejto deklaracie, v sulade s domacim pravom a
medzinarodnymi zédvizkami Statu, na ktorého tizemi sa nachadzaju, hlavne tieto prava:
pravo na Zivot a osobnu bezpe€nost, Ziaden cudzinec nesmie byt podrobeny
svojvol'nému uvézneniu alebo zadrZzaniu, ziaden cudzinec nesmie byt zbaveny
slobody, s vynimkou podmienok a v sulade s postupom stanovenym zakonom ma
pravo na ochranu proti svojvolnému alebo nezdkonnému zasahovaniu do stkromia,
rodiny, domova alebo koreSpondencie, pravo na rovné postavenie pred sudom,
tribunalom alebo inym organom a Uradom spravujucim spravodlivost, pokial je to
potrebné, 1 pravo na pomoc tlmocnika v trestnych veciach, pravo vybrat’ si partnera,
ozenit’ (vydat’) sa a zalozit’ rodinu, pravo na slobodu myslenia, ndzorov, svedomia a
nabozenstiev, pravo verejne vyznavat ndbozenstvo alebo vieru, s vyhradou zakonnych
obmedzeni potrebnych na ochranu verejnej bezpecnosti, poriadku, zdravia a moralky
alebo zakladnych prav a slobod ostatnych, pravo ponechat’ si vlastny jazyk, kultaru a
tradicie, pravo preniest do zahraniCia svoje zarobky, Gspory a iné osobné peniazné
sumy, prirodzene pri respektovani domacich predpisov. Dalej maji mat pravo na
slobodu prejavu, na pokojné zhromazd'ovanie, vlastny majetok a na spolocny majetok
s inymi, a tieZ pravo na opustenie Statu, tieto prava vSak moze Stat obmedzit’ zakonmi,
potrebnymi v demokratickej spolo¢nosti na ochranu narodnej bezpe¢nosti, verejnej
bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia a moralky, takisto na ochranu prav
a slobdd inych osdb. Ziaden cudzinec nesmie byt’ svojvolne zbaveny svojho zakonne
ziskaného majetku. Kazdy cudzinec je opravneny sa kedykol'vek spojit’ s konzulatom
alebo diplomatickou misiou $tatu, ktorého je obCanom. V pripade, ze takéto
ustanovizne nie si a ochrana zaujmov jeho Stadtu bola zverend konzulatu alebo
diplomatickej misii iného $tatu, je opravneny obratit’ sa na ne.

48



Il. BEZDOMOVCI

Bezdomovci (apoliti, apatridovia, heimatlos) su fyzické osoby, ktoré nemaji
obCianstvo nijakého Statu alebo ktoré stratili svoje Statne obcianstvo a nenadobudli
nové, alebo ktoré nemali vobec Statne obcianstvo (napr. deti bezdomovcov, narodené
v §tatoch, v ktorych plati princip ius sanguinis).

K apolitizmu dochadza jednak v ddésledku nejednotnej vnutroStatnej upravy
nadobuidania a zaniku obcianstva, a jednak v dosledku vojny i sobaSom Zeny s
cudzincom, ak pravny poriadok Statu, ktorého je zena Statnou prislusni¢kou, urcuje, ze
sobdSom Zena straca doterajSie obc¢ianstvo, a pravny poriadok Statu, ktorého je manzel
prislusnikom, neposkytuje Stitne obcCianstvo Zene — cudzinke sobaSom s jeho
prislusnikom. Bezdomovectvo moéze vzniknit odiatim obcianstva na zéklade
rozsudku alebo spravneho aktu naturalizovanym osobam alebo obCanom zijicim v
cudzine, ktori nenadobudli Statne ob¢ianstvo iného Statu.

Bezdomovci podliehaji jurisdikcii $tatu, na ktoré¢ho tUzemi ziju, no nemajl
politické prava, ani narok na pravnu ochranu, ani narok na ochranu niektorym inym
Statom. Stat ich nemusi na svoje izemie prijat. Ak ich prijme, moZe im poskytnut
obdobné prava, aké maju cudzinci, méze im na ich ziadost’ udelit’ Stdtne obcianstvo,
no moze ich aj vypovedat’, prikazat’ im urcité miesto pobytu a pod.

Nepriaznivé postavenie bezdomovcov s¢asti odstranuje Dohovor o postaveni oséb
bez Statneho obcianstva z roku 1954. V fiom sa zmluvné strany zaviazali poskytovat’
bezdomovcom podobny rezim ako uteCencom s vynimkou zdruzovacieho prava a
prava na zamestnanie. U tychto prav im mé byt zaisteny iba minimalny cudzinecky
Standard.

Obdobné postavenie ako bezdomovci maju aj utecenci.

UtecCenci su osoby, ktoré opustili izemie svojho Statu za mimoriadnych okolnosti a
nemozu alebo sa nechcu vratit’ spat. Mimoriadne okolnosti byvaji vyvolané hlavne
vojnovymi udalost’ami alebo ob¢ianskym konfliktom v State.

Postavenie uteCencov upravuje Dohovor o postaveni uteCencov z roku 1951. Jej
zmluvné strany sa zaviazali, Ze budl poskytovat’ uteCencom rovnaké zachaddzanie ako
svojim obCanom v otazkach nabozenstva, umeleckych prav, priemyslového
vlastnictva, pristupu k sudom, pridelu potravin, zakladného vzdelania, verejnej
podpory, pracovnych podmienok, socialneho zabezpecenia a dani. Pri vykonavani
zhromaZzd’'ovacieho prdva a prdva na zamestnanie maju mat rovnaké postavenie ako
cudzi $tatni prislusnici podla dolozky najvysSich vyhod. Nie horSie postavenie ako
cudzinci maji mat utecenci, pokial ide o pravo nadobudat hmotny a nehmotny
majetok, vykonavat’ slobodné povolanie, ubytovanie, o vzdelanie a slobodu pohybu.
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Podla zdkona Slovenskej republiky o uteCencoch sa postavenie utecenca prizna
cudzincovi, ktory ma v State, ktorého je Statnym obcanom, oddvodneny strach z
prenasledovania z dovodu rasy, naboZenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej skupine
alebo pre politické presvedCenie, ako i z dovodu ochrany l'udskych prav alebo z
humanitarnych dévodov.

Naopak, postavenie uteCenca sa nepriznava cudzincovi, ktory dobrovolne znova
prijme ochranu §tatu, ktorého Statne obc¢ianstvo ma, dobrovolne znovu ziska svoje
stratené Statne obcCianstvo, ziska nové Statne obcianstvo a prijme ochranu Statu,
ktorého S$tatne obcianstvo ziskal, dobrovol'ne znova pobyva v State, ktory opustil s
odovodnenim strachu pred prenasledovanim, mdze uzivat ochranu Statu, ktorého
obc¢ianstvo ma, pretoze dovody strachu z prenasledovania pominuli, ma viac ako jedno
Statne obcianstvo a nevyuzil ochranu niektorého zo Statov, ktorych Statne obcianstvo
ma, nema Ziadne Statne obcCianstvo a moédze sa vratit do Statu svojho posledného
staleho pobytu, pretoze dovody strachu pominuli, spachal trestny ¢in proti mieru, proti
Pudskosti alebo vojnovy zlo€in, spachal iny zvlast zdvazny Gmyselny trestny Cin,
alebo sa dopustil ¢inu, ktory je v hrubom rozpore s ciel'mi a zasadami OSN, ako i s
cielmi a zasadami medzinarodnych dohovorov, ktorymi je Slovenskd republika
viazana.

V Slovenskej republike ma uteCenec rovnaké postavenie ako slovensky obcan,

avSak s nasledujicimi vynimkami:

- nepodlieha brannej povinnosti,

- moze vykonavat zdrobkovu cCinnost' len za podmienok stanovenych zvlastnou
upravou pre cudzincov,

- mdéze nadobudnit’ hmotny majetok len za podmienok stanovenych zvlaStnou
upravou pre cudzincov.

UteCenec ma pravo zucastiiovat’ sa na bezplatnych kurzoch slovenského jazyka a
ma narok na vzdelanie, poskytované v rdmci povinnej Skolskej dochadzky. Osobny
status uteCenca sa riadi prdvom S§tatu, ktorého Statne obCianstvo mad, pokial’ nema
ziadne Statne obcianstvo, tak pradvom S$tatu jeho posledného pobytu.

III. PRIPUSTENIE CUDZINCOV NA UZEMIE STATU

Kazdy $tat zasadne sam rozhoduje o pripusteni cudzincov na svoje uzemie. Tato
volnost’ je obmedzena iba vSeobecnou povinnostou Statov vzajomne spolupracovat’.
Stat nesmie obmedzovat’ styky s ostatnymi $tatmi a s ich obanmi v tejto oblasti.

V stcasnosti vicSina Statov uplatiiuje zasadu predbezného individudlneho
schvalovania vstupu cudzincov na $tatne tzemie. Staty st vzhl'adom na svoje zaujmy
a bezpecnost opravnené odmietnut’ pristup na svoje Uzemie ktorémukolvek
jednotlivcovi alebo ktorejkol'vek kategorii osob.
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Na vstup na tzemie $tatu alebo precestovanie potrebuju cudzinci vstupné, resp.
tranzitné viza, t. j. povolenie prislusného zastupitel'ského uradu. Toto povolenic sa
udel'uje vo forme pozndmky do cestovného pasu. Udelenie viza vSak eSte neznamena
povolenie na trvaly pobyt. Na trvaly pobyt cudzinca v State treba osobitné povolenie.
Zasadu predbezného individualneho schvalovania cudzincovho vstupu na uzemie
Statu v sucasnosti uplatnuje prevazna vacSina Statov. Vizum je prostriedok, ktory
reguluje pripustenie cudzincov na Uzemie S§tatu, ich pobyt na tomto Uzemi a ich
vycestovanie.

O podmienkach vstupu cudzincov na uzemie iného Statu sa uzatvaraji dvojstranné
alebo mnohostranné zmluvy, ktoré na zaklade reciprocity ¢asto obmedzuju alebo rusia
vizovll povinnost. Slovenskd republika ma uzavret¢ zmluvy o bezvizovom styku
S viacerymi Statmi.

IV.PRAVA A POVINNOSTI CUDZINCOV

Cudzinec je na uzemi cudzieho $tatu zasadne podriadeny jeho suverennej moci. Je
podrobeny teritoridlnej] moci vo vSetkych veciach denného Zivota. Je povinny
reSpektovat’ pravne predpisy Statu pobytu, hlavne jeho vnutrostatne cudzinecké pravo.

Vykon suverennej moci Statu pobytu nad cudzincom je vSak na druhej strane
modifikovany tym, Ze cudzinec zostdva i v Case svojho pobytu na uzemi cudzieho
Statu viazany k svojmu domovskému Statu pravnym zvizkom Statneho obcCianstva,
hlavne vSak zdvdzkom vernosti. Je povinny platit domovskému §tatu dane, vratit’ sa na
jeho vyzvu do vlasti, zdrzat' sa akejkol'vek ¢innosti namierenej proti domovskému
Statu, zachovavat’ Statne tajomstvo a vykondvat’ doma vojensku sluzbu.

Cudzinecké pravo preslo dlhym vyvojom od poskytovania minimalneho Standardu
zékladnych prav k d’alekosiahlej asimilacii pravneho postavenia cudzinca s pravnym
postavenim vlastnych $tatnych obcanov.

Zakladny rozsah prav, ktoré je povinny stat pobytu cudzinca poskytnut’, vyplyva zo
vSeobecného medzindrodného prava. Tento okruh zakladnych prav, minimalny
cudzinecky Standard, mozno vSeobecne charakterizovat’ tak, Ze S$tit je povinny
respektovat’ cudzinca ako ludsku osobnost. Preto chrani a uspokojuje jeho vSeobecné
a zakladné 'udské potreby tym, ze mu poskytuje isté osobné a majetkové prava.

Stat pobytu je povinny chrdnit preventivne i represivne cudzinca pred Gtokmi na
zivot, zdravie, slobodu, majetok a Cest. Robi to tym, Zze mu zaistuje normalnu
ochranu pomocou bezpeénostnych organov. Utoky na jeho osobu a prava primerane
tresta. V tomto smere chrani $tat cudzinca obvykle rovnakym sposobom a v rovnake;j
miere ako svojich obCanov.

51



Stat je d’alej povinny uznavat’ cudzinca za spdsobily subjekt vietkych obvyklych
prav a zaviazkov. Cudzinec modze napr. nadobudnut’ majetok, uzatvarat’ manzelstvo,
uzatvarat’” obc¢ianskopravne zmluvy, nadobudat’ dedi¢stvo a zadovazovat posledni
volu. Stat ale nemusi uznavat cudzincov za spdsobilych nadobudat’ vlastnictvo k
nehnutelnostiam, podnikom, bankam a pod.

Stat je povinny umoznit cudzincovi pristup k sidom a uradom tym, e mu
poskytne pravo vystupovat pred sidom ako strana, prdvo na obvyklé pravne
zastupenie a pravo na obhajobu. Ma aplikovat’ na cudzincov vnutroStitny pravny
poriadok bez diskriminacie. Stat nema pretahovat’ siidne alebo iné pojednavanie, na
ktorom ma cudzinec opravneny zaujem. Je tiez povinny uskutoc¢novat efektivne
prislusné rozhodnutia. To vSak nevylucuje, aby vnutroStitne zakonodarstvo
pozadovalo od cudzinca procesni kauciu, alebo aby mu odmietlo poskytovat
bezplatnii pravnu pomoc. Cudzinec nesmie byt v State pobytu svojvolne zatknuty a
drzany vo vdzbe. Za vSetkych okolnosti musi sa s nim zaobchadzat’ I'udsky.

Z personalnej jurisdikcie domovského $tatu vyplyva, ze §tat pocas pobytu nesmie
od cudzinca pozadovat vykon vojenskej sluzby, pripadne platenej vojenskej taxy
nahradou za oslobodenie od tejto sluzby. Nesmie ho nutit’ k akejkol'vek cinnosti
smerujiicej proti jeho domovskému $tatu. Stat pocas pobytu viak méze vyzadovat od
cudzinca sluzby vo verejnom zaujme, napr. pomoc pri poZiari alebo inych Zivelnych
pohromach.

Cudzinec, naopak, neméa pravo na politické prava v Stite pobytu. Nemdze sa
zuCastnit’ na tvorbe Statnej vole a na vykone verejnej moci, nema ani pravo
zhromazd’ovacie a zdruZovacie. Zo vSeobecného medzinarodného prava nevyplyvaju
pre cudzincov tiez ziadne prava, pokial’ ide o vykon povolania a zamestnania na uzemi
Statu pobytu.

Okrem tychto zékladnych prav, ktoré ma S§tat na ziklade vSeobecného
medzinarodného prava poskytovat vSetkym cudzincom za normalnych okolnosti,
mozno zalozit’ ich dalsie prava v  partikularnych dohodach. V nich sa vSak
poskytovanie urcitych prav obvykle viaze na podmienku, ze i druhd zmluvna strana
bude reciprocne rovnako postupovat’ voci obéanom ostatnych signatarov.

V praxi Statov existuje niekolko typov cudzineckého rezimu: zvlastny rezim, rezim
najvyssich vyhod a nadrodny rezim.

O zvldstny reZim ide vtedy, ked’ $tat upravuje prava a povinnosti cudzinca, na
rozdiel od svojich obcanov, zvlastnymi vnutros$tatnymi predpismi. Tieto normy sice
musia reSpektovat’ minimalne poziadavky vseobecného medzinarodného prava ako
postavenie cudzinca, ale inak mézu ich postavenie upravovat akokolvek. Mozu
hlavne znevyhodiiovat’ cudzincov oproti Staitnym obc¢anom, alebo, naopak, poskytovat
prislusnikom jednotlivych cudzich Statov isté vyhody (napr. v oblasti investicii alebo
nakupu urcitych druhov tovaru a sluzieb v hostitel'skom state).
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ReZim najvysSich vyhod je taky typ cudzineckého rezimu, pri ktorom su zmluvné
strany povinné poskytovat’ navzajom svojim prislusnikom najvyssiu mieru prav, ktoré
suCasne poskytuji alebo v obdobi platnosti zmluvy poskytni na svojom uzemi
prislusnikom ktoréhokol'vek tretieho Statu.

O ndrodnom reZime hovorime vtedy, ked’ vnutrostatny pravny poriadok zaist'uje
cudzincom vcelku rovnaké pravne postavenie, aké maji vlastni Statni obcania.
Nérodny rezim ovSem nikdy neznamend Uplni asimildciu cudzinca so Statnymi
obcanmi. Odlisnosti tvoria vzdy aspoil prava a povinnosti vyplyvajice zo zavizku
vernosti obCana k domovskému S§tatu, pokial’ ide o politické prava a vojenska
povinnost’. Cudzinci byvaji vyluceni z vykonu istych povolani, napr. lekarskeho alebo
uradnickeho. Nemaji moznost’ nadobudat’ niektoré druhy majetku, ako nehnutel'nosti,
lode alebo lietadla.

Slovenska republika poskytuje cudzincom, nachaddzajucim sa na jej izemi v zdsade
narodny rezim, o com sved¢i nasledujice ustanovenie slovenského pravneho poriadku.

Podl'a Listiny zdakladnych prav a slobod pouzivajicich cudzincami v Slovenskej
republike su l'udské prava a zakladné slobody zarucené Listinou, s vynimkou tych
prav a slobod, ktoré st vyslovne priznané len slovenskym $tatnym obcanom.

Obchodny zdkonnik stanovuje, Ze zahranicné osoby modzu podnikat’ na uzemi
Slovenskej republiky za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako slovenské
osoby, pokial’ zo zdkona nevyplyva nieco iné.

Zivnostensky zakon umoziuje fyzickej osobe s bydliskom, pravnickej osobe alebo
inému spolocenstvu so sidlom mimo uzemia Slovenskej republiky vykondvanie
zivnosti na svojom uzemi za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako
slovenskej osobe, pokial’ by z iného zdkona nevyplyvalo nie€o iné. Musi si vSak
ustanovit’ zodpovedného zastupcu.

Podl'a Zdkonniku prace sa riadia pracovnopradvne vztahy medzi zamestnancami a
zahraniénymi  zamestndvatemi na uzemi Slovenskej republiky, ako 1 medzi
cudzincami pracujicimi na ich Uzemi a tuzemskymi zamestnavateImi, tymto
zdkonom, pokiall nestanovia inak pravne predpisy o medzinarodnom prave
sukromnom.

Podla zékona 0 rozhodcovskom konani a vykone rozhodcovskych nalezov sa
cudzinec moze stat’ rozhodcom, ak je podl'a prava svojho Statu spdsobily k pravnym
ukonom, postaéi vSak, ak je sposobily k pravnym tkonom podla prava Slovenskej
republiky.

Voci cudzincom, ktori st vo vdzbe, sa pouzije ustanovenie zdkona o vykone vizby.
Cudzinca je nutné bezprostredne po prijati do vizby poucit’ o jeho pravach, obratit’ sa
na diplomatickll misiu a konzularny urad Statu, ktorého je obCanom. Poucenie sa
vykond v jeho materskom jazyku alebo v jazyku, ktorému rozumie. Rovnako musi byt
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pouceny o prave na prijatie konzularnej navstevy pracovnika konzularneho uradu jeho
Statu.

Cudzinec nachadzajuci sa na uzemi Slovenskej republiky je, prirodzene, vSeobecne
povinny podl'a zdkona o pobyte cudzinca na jej Uzemi dodrziavat zakony a ostatné,
vSeobecne zavdizné pravne predpisy, platné na jej tzemi.

V. ODCHOD CUDZINCOV ZO STATU POBYTU A VYHOSTENIE

Z pravneho vztahu cudzinca vo€i Statu vyplyva, Ze cudzinec zdsadne moze
kedykolvek odist do svojej viasti a Stat pobytu nema pravo mu v tom branit. Ma vSak
pravo od neho vyzadovat, aby poziadal o vydanie individudlneho povolenia na
vycestovanie (vyjazdné vizum), alebo ho ma pravo z konkrétnych opravnenych
dovodov zadrzat’ (z dovodu ucasti na trestnom konani, odpykanie trestu, zaplatenia
dani, dlhu atd’.).

Z uvedeného pravneho vztahu tiez vyplyva, ze §tdt ma pravo cudzinca vyzvat, aby
jeho S$tatne Uzemie opustil a v pripade neuposluchnutia ho donucovacou cestou
odsunut’ (vyhostit’). Medzinarodné pravo nevymedzuje dovody, pre ktoré mozno
cudzinca vyhostit’ a ani spdsoby, akymi sa to ma stat’, ani povinnost’ oznamit’ dévody,
pre ktoré doslo k vyhosteniu. Uprava tychto otazok patri do vnutornej pravomoci
Statu. Pravne poriadky niektorych Statov tieto otazky vyslovne upravuju.

K vyhosteniu vSak nedochddza bezdovodne. Stdva sa to obycajne pre
poskodzovanie alebo ohrozovanie bezpec¢nosti a poriadku v State pobytu, z mordlnych
dovodov, pre pachanie trestnych ¢inov, z nedostatku existenénych prostriedkov atd’.
Vyhostenie sa vSak ma stat’ l'udskym a zdravotne nezdvadnym spdsobom. Ma
reSpektovat’ aj zasadu, Ze Clenovia rodiny nemaju byt proti svojej voli od seba
oddeleni. Ak sa vyhostuje cudzinec odsunom na uzemie jeho vlastného Statu,
vyzaduje sa o tom predbezné ozndmenie.

Cudzinec z uzemia Slovenskej republiky méze byt vyhosteny iba v sulade so
zdkonom o pobyte cudzincov na uzemi Slovenskej republiky a tiez i s jej
medzindrodne pravnymi zavazkami.

VI. PRAVO DIPLOMATICKEJ OCHRANY
STATNYCH PRISLUSNIKOV

V pripade, Ze $tat vo vztahu k cudzincovi porusi medzinarodné pravo, druhy Stat,
ktoré¢ho je danéd osoba prislusnikom, mdze prevziat’ jeho narok a uplatiovat’ ho voci
povinnému S$tatu ako svoj vlastny, t. j. vykonat diplomaticki ochranu. V takom
pripade spor medzi osobou (fyzickou alebo pravnickou) a Statom prechadza z oblasti
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vnutroStatneho prava do oblasti medzinarodného prava. RieSenie sporu sa spravuje
pravidlami platnymi na rieSenie medzinarodnych sporov. Subjektivny ndrok na
diplomatickt ochranu vyplyva osobe nie z medzinarodného, ale z vnutroStatneho
prava, z jej pravneho vzt'ahu k vlastnému Statu.

K diplomatickej ochrane dochadza az potom, ked’ sa poSkodena osoba nemoéze
dovolat’ svojich prav obvyklymi prostriedkami, ktoré méa k dispozicii vnutrostatne
pravo.

Subjektom diplomatickej ochrany je nielen jednotlivec, ale aj pravnickd osoba
chraniaceho S$tatu. Prislusna osoba vSak musi byt’ Staitnym prislusnikom v case, ked’
vznikli okolnosti zakladajiuce pravo na diplomatickt ochranu, az do vykonu ochrany.
Na vykon diplomatickej ochrany vSeobecné medzinarodné pravo uznava, ze existuje
isty trvaly pravny vzt'ah, analogicky k Statoobcianskemu vztahu aj medzi Stitom a
pravnickymi osobami (§tatna prislusnost pravnickych osob). Stat moze pokladat
pravnicka osobu za svojho prislusnika len vtedy, ked’ je dany isty uzsi vztah medzi
nim a pravnickou osobou. O takyto uzsi vztah ide vtedy, ked’ sidlo pravnickej osoby
je na uzemi Statu, alebo ked’ pravnicka osoba bola zriadena podl'a pravneho poriadku
Statu (tzv. inkorporacia v oblasti anglosaského prava) alebo ked’ prisluSnici daného
Statu vykondavajui rozhodujuci vplyv na tvorbu vole pravnickej osoby (napr. tym, Ze
vlastnia vac¢sinu kapitalu v obchodnej spolo¢nosti).

Pravny vztah medzi poskodenym cudzincom (jednotlivcom alebo pravnickou
osobou) a Statom prislusSnym na vykon diplomatickej ochrany je vSak vztahom
vyplyvajlicim z vnutroStatneho prava. V dosledku toho domovsky Stdt nema podla
medzindrodného prava povinnost,, ale iba pravo poskytovat’ diplomaticku ochranu.

VIL. POTLACANIE MEDZINARODNEJ ZLOCINNOSTI

VSeobecné medzinarodné pravo v oblasti vykonu trestnej prdvomoci neuklada
Statom nijaké osobitné povinnosti. Zo suverenity Statov totiz vyplyva, ze samy urcuju,
ktoru ¢innost’ pokladaju za trestnu a ako ju budu trestat’ atd’. Samy rozhoduju o tom, ¢i
potrestaju vinnikov za trestné ¢iny spachané na ich vlastnom tzemi alebo na uzemi
in¢ho S$tatu aj vtedy, ked’ objektom trestnej ¢innosti bol iny $tat alebo jeho prisluSnici.

V zaujme predchadzania, potlacania a trestania urCitych kategorii zloCinnosti, ktoré
presahujii hranice jedného S§titu a nemozno ich zlikvidovat bez medzinarodnej
spoluprace, vSak uzavreli §taty pocetné mnohostranné i dvojstranné medzinarodné
zmluvy.

V medzinarodnych zmluvach tohto druhu st obvykle obsiahnuté aj ustanovenia o

medzinarodnom nebezpecenstve zloCinnosti, o tom, Ze zlo€innost’ vytvara vazne
nebezpecenstvo pre normalne medzinarodné vztahy a poskodzuje nielen individuélne,
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ale aj vSel'udské zaujmy a hodnoty. V medzindrodnych zmluvach sa Staty zavézuju,
ze:

a) budu trestne stihat’ kategorie trestnych ¢inov bez ohl'adu na to, ¢i takéto Ciny boli
spachané na ich izemi a bez ohl'adu na to, proti komu boli namierené,

b) buda vydavat pachatelov tychto trestnych ¢inov Stitom prisluSnym na ich
potrestanie (povinnost extradicie), resp. ze pachatel'om tychto trestnych ¢inov
odoprt pravo azylu,

c) na potlaCanie danej kategérie zloCinnosti medzindrodného charakteru budu
spolupracovat so signatarmi zmluv aj d’al§imi spdsobmi, najmid vymenou
informécii a suc¢innost'ou s bezpecnostnymi organmi.

Okrem uvedenych zmlav o potla¢ani obchodu so zenami a s detmi, o potlacani
otroctva a obchodu s otrokmi sem patria najma:

Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidia z roku 1948. V zmysle tohto
dohovoru genocidium spachané ¢i uz v mieri, alebo pocas vojny je zlo€inom podla
medzindrodného prava, preto sa zmluvné strany zavizujui zabraitovat’ mu a trestat’ ho,

Dohovor o potlac¢ani obchodu s narkotikami z roku 1961, Protokol z roku 1972
o doplnkoch k Protokolu z roku 1961. Zmluvné strany sa v tychto dokumentoch
zaviazali trestat’ vyrobu, prechovavanie, dovoz a vyvoz, predaj a ndkup narkotik,

Dohovor o zikaze pornografie, uzavrety v roku 1923, ktory nahradil prvy
dohovor o tejto veci z roku 1910. Zmluvné strany sa zaviazali trestat’ vyrobu,
prechovavanie, dovoz a vyvoz alebo akékol'vek rozsirovanie knih, pohladnic a inej
tlace pornografickej povahy,

Dohovor o potlac¢ani pefiazokazectva, uzavrety v roku 1929 v Parizi, zavizuje jej
ucastnikov trestat’ peflazokazectvo, rozsirovanie faloSnych peiiazi a vyrobu na tieto
ucely,

Dohovory o predchadzani inosom a trestani unoscov lietadiel:

Dohovor o trestnych a niektorych inych ¢inoch spachanych na palube lietadla,
podpisany v Tokiu v roku 1963, Dohovor o potlicani protipravneho zmocnenia sa
lietadiel, podpisany v Haagu v roku 1970, Dohovor o potlic¢ani protipravnych éinov
ohrozujiicich bezpecnost’ civilného letectva, podpisany v Montreale v roku 1971.1

Uvedené dohovory sice zavdzuju Staty stihat’ a trestat’ inoscov lietadiel, no otazky
ich extradicie, vysky trestov a niektoré dalSie otdzky zostavaju aj nadalej
medzinarodnopravne nedoriesSené.

Dohovor o zabraneni a trestani zloCinov proti osobam pozZivajucim
medzindrodnu ochranu, vrdtane diplomatickych zdastupcov z roku 1973,

! Tomko, J. — Kopso, A.: Medzinarodné pravo a politika v dokumentoch. Obzor, Bratislava 1978
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Dohovor proti braniu rukojemnikov z roku 1979.

VIIL. VYDAVANIE PACHATELOV TRESTNYCH CINOV
(EXTRADICIA)

Extradiciou rozumieme vydanie osoby Staitom pobytu Statu, v ktorom bola tato
osoba obvinend alebo uz odstidena za spachany trestny ¢in nepolitickej povahy, za
ucelom trestného stihania alebo vykonu trestu.

Vo vSeobecnom medzinarodnom prave niet normy, ktora by ukladala Statom
povinnost’ extradicie. Preto Staty st povinné vydat’ pachatela nepolitického trestného
¢inu iba vtedy, ked’ sa na to zmluvne zaviazali, a to v pripadoch a za podmienok
urc¢enych zmluvou (osobitné extradi¢né zmluvy, extradi¢né dolozky k mnohostrannym
zmluvam alebo zmluvy o pravnej pomoci).

Mnohé $taty vSak uskutocniuji extradiciu aj bez osobitnych zmluvnych zavizkov
na zéklade medzinarodnej zdvorilosti, vlastného zdkonodarstva alebo na zéklade
poziadania iného $tatu, obvykle na principe vzdjomnosti.

V extradi¢nej praxi Statov sa uplatiiuju urCité zauzivané pravidla:

a) Stat je povinny vydat pachatel’a trestného &inu iba vtedy, ked’ &in, ktory osoba
spachala, je trestny aj v State, od ktorého sa pozaduje jej vydanie, alebo ak je
taky trestny ¢in uvedeny v zmluve (zdsada obojstrannej trestnosti ¢i identity
noriem). Stat modZe vydat’ osobu aj za spachanie takého trestného &inu, o
ktorom sa zmluva nezmienuje.

b) Staty vydavaju previnilcov len za uréity spachany trestny &in (zasada
Speciality). Vydana osoba nesmie byt’ stihana za iné trestné Ciny, nez za ktoré
bola vydana. Extradicia sa obmedzuje obvykle na vaznejSie trestné ciny,
presahujuce trestntl sadzbu jedného roka.

¢) Staty spravidla nevydavaju politickych previnilcov. Za politické trestné ¢iny sa
povazuju ¢iny namierené proti existencii alebo nezavislosti Statu, jeho
spolo¢enskému zriadeniu, Gstavnej forme, ndrodnej obrane a pod.

Od polovice 19. storofia odmietaju $taty priznat povahu politickych deliktov
pachatel'om, ktori fyzicky ttoc¢ia na hlavy S§tatov alebo na oficidlnych predstavitel'ov
cudzich Statov.

Staty spravidla vlastnych prislusnikov za trestné ¢&iny spachané v cudzine
nevydavaji. Vynimku tvoria iba USA a Velka Britania, ktoré vydavaju aj vlastnych

prislusnikov, ale len na zéklade reciprocity.

V sulade s Ustavou SR, mdze byt do cudziny na potrestanie vydany aj ob&an
Slovenskej republiky.
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Spdsob vydavania pachatelov sa spravidla dohodne diplomatickou cestou. O
vydanie moze ziadat’ §tat, ktorého je pachatel prislusnikom, $tat, na ktorého uzemi bol
trestny ¢in spachany, alebo Stat poSkodeny trestnym Cinom. V pripade, Ze sa osoba
vyda inému Statu, nez ktorého je prislusnikom, vlastny Stat pachatela sa o tom
upovedomi. Ak o vydanie ziada viac Statov, vyda sa pachatel’ tomu §tatu, na ktorého
uzemi bol trestny Cin spachany. Vydanie vSak mozno uskuto¢nit, len ked sa
dokazalo, Ze trestny Cin skuto¢ne spachala prislusné osoba a za podmienok uvedenych
v zmluve.

Povinnost’ extradicie ukladaju signatarnym Stitom niektoré zmluvy o
medzindrodnej  spolupraci pri  potlacani osobitnych kategérii  zloCinnosti
medzinarodného vyznamu, akymi st peflazokazectvo, obchod so Zenami a detmi,
obchod s omamnymi jedmi (narkotikami), s pornografiou a pod.

Dal$ou vynimkou z nevydavania vlastnych prislugnikov su aj pripady vyplyvajice
z osobitnych zmliv (napr. z Versaillskej zmluvy z roku 1919 o povinnosti vydat
vojnovych zlo€incov z prvej svetovej vojny) a zo zmluv z obdobia druhej svetovej
vojny o vydani vojnovych zlo¢incov. St to najmi tieto medzinarodné dokumenty:
Deklaracia styroch mocnosti o vSeobecnej bezpecnosti, prijatd na Moskovskej
konferencii v oktobri 1943 v Moskve, zmluvy o primeri s Talianskom, Rumunskom,
Bulharskom a Finskom. Vyhldsenie o porazke Nemecka a o prevzati zvrchovanej mocCi
nad Nemeckom vladami Zvdzu sovietskych socialisticky republik, Spojeného
kralovstva a Spojenych Statov americkych a docasnou vladou Francuzskej republiky z
roku 1945, Dohoda o stihani a potrestani hlavnych vojnovych zlo¢incov eurdpskych
krajin Osi medzi vladou Zviazu sovietskych socialistickych republik, Spojenymi Statmi
americkymi a Velkou Britdniou a docasnou vladou Francuzskej republiky z roku
1945, mierové zmluvy s byvalymi spojencami Nemecka z roku 1947, rezolucie
Valného zhromazdenia OSN z roku 1946, 1947 a 1969, v ktorych sa stanovuje
povinnost’ extradicie vojnovych zloCincov, Dohovor o zabraneni a trestani zlocinu
genocidia z roku 1948, Dohovor o potlacani protipravneho zmocnenia sa lietadiel 2
roku 1970, ktorého zmluvnou stranou bola aj CSSR, Dohovor o potlicani
protipravnych cinov ohrozujucich bezpecnost civilného letectva z roku 1971,
Medzindarodny dohovor o predchddzani a trestani zloc¢inu apartheidu z roku 1973.

Z uvedenych dokumentov vyplyva, Ze z povinnosti extradicie vojnovych zlo¢incov
sa stala vSeobecne zavidzna zasada medzinarodného prava. Povinnost’ extradicie inych
druhov nepolitickych zloCincov sa, ¢im dalej, tym vidc¢Smi, udomacnuje Vv
medzinarodnom zmluvnom prave.

IX. PRAVO AZYLU

Préavo uzemného azylu je pravo Statu ako uzemného suveréna poskytnut’ stihanému
cudziemu obcanovi vstup a pobyt na svojom Statnom uzemi. Ked S$tat jednotlivcovi
pravo azylu udelil, je jeho medzindrodnopravnou povinnostou vpustit
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prenasledovaného cudzinca na svoje uzemie, poskytnit’ mu pravo pobytu a nevydat
ho stihajicemu Statu. To pravdaze nevylucuje, aby cudzinca nepodrobil pripadnym
obmedzeniam, napr. policajny dozor, uréenie miesta pobytu a podobne. Stat, ktory
poskytol pravo azylu, nesie medzinarodnopravnu zodpovednost' za Cinnost' osoby
pouzivajucej azyl, pokial’ by poskodzovala opravnené zaujmy stihajuceho alebo iné¢ho
Statu.

Po prvy raz bolo pravo azylu univerzdlne vyhldsené vo vSeobecnej deklaracii
Pudskych prav z roku 1948. Stanovilo sa v iom, ze kazdy ma pravo v inych krajinach
hl'adat’ a pozivat’ azyl pred prenasledovanim. Tohto préva sa vSak nemdze dovolavat’ v
pripade stihania za obycajné trestné Ciny alebo konania, ktoré odporuji cielom a
zasadam Charty OSN (¢lanok 14).

PodrobnejSie bolo pravo azylu rozpracované Valnym zhromazdenim OSN v
Deklaracii o tzemnom azyle zo 14. decembra 1967 (Dokument OSN
A/RES/2312/XXII). V nej Valné zhromazdenie odporucilo Statom, aby sa pri
udelovani azylu riadili ur€itymi pravidlami. Medzi ne zahrnulo povinnost Statu
reSpektovat’ azyl, poskytnuty inym $tadtom osobam, ktoré sa dovolavaju azylu podl'a
Clanku 14 VSeobecnej deklaracie T'udskych prav, vratane osobdb bojujucich proti
kolonizatorom. Staty, ktoré poskytli azyl, nesmii dovolit azylantom uskuto&iovat’
¢innost’ v rozpore s ciel'mi a zasadami OSN. Prava azylu sa pritom nemdze dovolavat’
osoba, u ktorej plati dovodné podozrenie, ze sa dopustila zloCinu proti mieru,
vojnovému zlo¢inu alebo zlo¢inu proti l'udskosti.

Ku kodifikacii prava tzemného azylu vo forme medzinarodného dohovoru malo
dojst’ na diplomatickej konferencii, ktorti Valné zhromazdenie zvolalo na januar 1977.

Slovenskéa republika poskytuje podl'a Listiny zékladnych prav a slobod z roku
1992 azyl cudzim Statnym prislusnikom prenasledovanym za uplatiiovanie politickych
prav a slobod. Azyl mdze byt, naopak, odoprety tomu cudzincovi, ktory konal v
rozpore so zakladnymi I'udskymi pravami a slobodami.

Stcasna medzinarodna prax pozna dve formy azylu: politicky, cize uzemny azyl a
diplomaticky azyl.

Politicky azyl je vSeobecne uznidvanym instititom medzindrodného prava (pozri
predchadzajuci text).

Diplomaticky azyl existuje v obmedzenej miere ako partikuldrne pravo v oblasti
Latinskej Ameriky. Na zaklade Havanskej zmluvy z roku 1928 a Montevidejskej
zmluvy z roku 1933 sa ma diplomatickym misiam a konzularnym uradom priznat
pravo poskytovat’ azyl aby neskor dopravili za hranice prislusného Statu také osoby,
ktorych Zivot, integrita alebo sloboda st ohrozené z politickych dévodov miestnymi
orgdnmi moci alebo inymi organmi Statnej moci. K tomu obvykle dochadza v
obc¢ianskych vojnéch, pri politickych a inych prevratoch. V Eurdpe i v inych Castiach
sveta su pripady poskytovania diplomatického azylu zriedkavé.
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Kontrolne otazky :
Obyvatel'stvo a jeho kategorie.

Nadobudanie a strata $tatneho ob¢ianstva.

Bipoliti a apoliti.
Azyl.
Extradicia.
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I11. kapitola

PRAVO MEDZINARODNYCH ZMLUV

Zmluvné pravo je odvetvie vSeobecného medzinarodného prava, ktoré obsahuje
zasady a normy, regulujuce uzatvaranie medzindrodnych zmluv medzi Statmi alebo
medzindrodnymi organizdciami, ich vstup do platnosti, zmeny, dovody a spdsoby
prerusenia ich plnenia alebo zaniku a ich vyklad.

Toto pravne odvetvie malo doneddvna obyCajova povahu. Ku kodifikécii
zmluvného prava prislo iba v Sestdesiatych rokoch. Zakladné pravidla zmluvného
prava boli rozvinuté a kodifikované vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave z
roku 1969 (zakon &. 15/1988 Zb. alebo dokument OSN A/CONF. 39/27). Dalgie
pravidla zmluvného prava, tykajlice sa uzatvarania medzinarodnych zmlav medzi
Statmi a medzinarodnymi organizaciami, resp. medzi medzinadrodnymi organizéciami
navzajom, boli rozvinuté a kodifikované vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave
medzindrodnych organizacii z roku 1986 (dokument OSN A/CONF. 129/15).

Obidva spomenuté dohovory upravuju podrobne hlavne tieto otdzky: uzatvaranie
medzinarodnych zmlav, vstup zmlav do platnosti, vyhrady k zmluvam, dodrziavanie
platnych zmlav, realizdciu zmluv, spédtni pdsobnost’ zmlav, vyklad zmlav, vzt'ah
tretich Statov a medzinarodnych organizacii k zmluvdm, zmeny zmlav, neplatnost
zmliv, ukoncéenie platnosti zmliv vypovedou, odstupenim a inymi sposobmi,
prerusenim uskutociiovania zmluvy, désledky porusenia zmluvy, funkcie depozitarov
zmluv, otdzky registracie zmluv a publikédcie zmlav.

Medzinarodnou zmluvou (international treaty) sa obvykle rozumie dohoda medzi
Statmi alebo medzinarodnymi organizaciami, ktorou sa zakladaju, menia alebo rusia
ich vzajomné prava a zavizky podla medzindarodného prava.

Za takéto zmluvy sa povazuju predovSetkym dohody, uzatvarané medzi
zvrchovanymi Statmi. Popritom vSak i dohody, ked’ na jednej alebo oboch stranach
vystupuji. medzinarodné vladne organizacie, alebo polosuverénne jednotky napr.
povstalci. Tieto Utvary vSak s vzhl'adom na svoju obmedzenli medzindrodnopravnu
subjektivitu spravidla uzatvaraju dohody len o $pecifickych otazkach.

V tejto kapitole hovorime iba o medzinarodnych zmluvach, ktoré upravuju vzt'ahy
medzi zvrchovanymi Statmi. Zdkladné pravidla, ktoré platia o takychto zmluvach, sa
vSak uplatiiuja analogicky i na medzinarodné zmluvy, ktorych jednou stranou alebo
oboma stranami su medzindrodné vladne organizicie.

Medzindrodnymi zmluvami, naopak, nie su dohody, v ktorych niektord zo
zmluvnych strdn nie je zvrchovanym S$taitom alebo medzindrodnou vladnou
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organizaciou, napr. dohoda medzi vladou S§tatu a cudzou stukromnou spolo¢nostou.
Takéto dohody sa niekedy oznacuji ako diagondlne. Vztahuju sa na ne zasadne
vnutroStatne predpisy, spravidla obcianske alebo obchodné pravo. Spory, vznikajuce
pri realizacii takychto kontraktov, sa rieSia pred vnutroStatnymi organmi, obvykle
arbitraznymi podla prava prislusného Statu.

Na oznacenie jednotlivych medzindrodnych zmliv sa pouzivaji rozne ndzvy,
niekedy dost nahodné. Pre dvojstranné zmluvy sa volia najCastejSie nazvy dohoda,
zmluva, protokol, dohovor alebo dojednanie. Pre mnohostranné zmluvy sa pouzivaja
nazvy: dohovor, zmluva, dohoda, protokol, dojednanie, deklarécia, istava alebo Statt.
Zvoleny nazov nema sam osebe pravny vyznam, pretoze vSetky medzindrodné
zmluvy, bez ohl'adu na ich ndzov, su pre Stity rovnako zavdzné a maji povinnost’
vsetky poctivo splnit’.

Prax Statov vSak preukazuje, ze pre urCité druhy dvojstrannych a viacstrannych
zmlav sa pouzivaji wurcité ustalené nazvy, ktoré naznacuji vyznam medzinarodnej
dohody 1 jej obsah. Napriklad najzévaznejSie otazky politickej alebo hospodarske;j
povahy sa vo vztahoch medzi dvomi §tatmi upravuji v zmluvach (prezidentské
zmluvy), kym menej vyznamné otazky v dohodach, dojednaniach alebo protokoloch
(vladne alebo rezortné dohody). U mnohostrannych zmliv sa nazov dohovor
(konvencia) pouziva pre normy vSeobecnej povahy a pre kodifikdciu niektorych
odvetvi medzinarodného prava alebo zavaznych institatov (napr. Viedensky dohovor o
diplomatickych stykoch z roku 1961 alebo Dohovor OSN o morskom prave z roku
1982).

Medzindrodna zmluva je typickou a najviac rozsirenou pravnou formou spoluprace
medzi §tatmi v oblasti politickej, bezpe¢nostnej, ekonomickej, obchodnej, technickej,
socidlnej, kultirnej, humanitarnej a pravnej. Dnes vSetkych ¢lenov medzinarodnych
spoloCenstiev viazu pravnymi putami desattisice dvojstrannych dohdd a stovky
mnohostrannych dohovorov.

Preto medzindrodné zmluvy v stcasnej dobe st hlavnym prametiom pravnej
upravy vztahov medzi S§tatmi, tak bilateralnych, ako plurilateralnych a
multilaterdlnych. Kym eSte v polovici minulého storocia bolo vSeobecné
medzinarodné pravo prevazne pravom obycajovym, dnes tato ulohu prevzali
univerzalne dohovory, kodifikujuce hlavné odvetvia sicasného medzindrodného
prava a jeho najdolezitejSie instituaty.

Pravne pravidla upravujiuce rokovanie o medzinarodnych zmluvach, ich vstup do
platnosti, ich trvanie, zmenu, vyklad, ukoncenie platnosti alebo ich zanik, tvoria v
suhrne samostatné odvetvie medzinarodného prava, zmluvné prdavo. Toto pravo ma
zvacsa technicku a procedurdlnu povahu, ale prave s ohl'adom na mimoriadnu
zavaznost medzinarodnych zmlav patri k najdolezitejSim odvetviam sucasného
medzinarodného prava.

§ 1. DRUHY ZMLUV
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Medzinarodné zmluvy mozno delit podla réznych kritérii: podl'a formy zmluvy,
poctu zmluvnych stran, moznosti pristipenia d’alSich Statov, obsahu zmluvy alebo
doby jej trvania.

I. FORMA ZMLUVY

Podla formy mozno medzinarodné zmluvy delit na pisomné a ustne, verejné a
tajné, dohodnuté v jednom dokumente alebo vo viacerych, a na zmluvy prezidentské,
vladne a rezortné.

1. Zmluvy pisomné a ustne

Staty spravidla uzatvaraji medzinarodné zmluvy v pisomnej podobe. Tymto
sposobom mozu zachytit' verne, presne a jasne svoju suhlasnti vol'u byt viazany
dohodnutym prerokovanim.

Medzindrodné pravo vSak nebrani Stdtom, aby uzatvarali zmluvy i formou ustnej
dohody (gentlemanska dohoda). Nevyhodu takychto ustnych zmlav je vac¢Sia moznost’
buducich sporov o skutocnom obsahu dohodnutého, nez u pisomnych dohdd. Obsah
ustnej dohody je totiz zachovany iba v pamiti zacCastnenych osob alebo v ich zapisoch,
ktoré sa ovSem nemusia vecne zhodovat'.

2. Zmluvy verejné a tajné

Zmluvy verejné si podla tmyslu zmluvnych stran urcené k publikacii. Naopak,
zmluvy tajné su tie, o ktorych prerokovani nema byt verejnost’ ani ostatné Staty
informované. Niekedy je verejna sama hlavna zmluva, ale tajné su prilohy a dodatky k
zmluve.

Uzatvaranie tajnych dohdd nemusi byt samo osebe v rozpore s medzinarodnym
pravom, pokiall obsah takychto zmliv je v stlade so zikladnymi zasadami
vSeobecného medzindrodného prava. Niekedy Staty oprdvmene uzatvaraju tajné
zmluvy alebo aspoil pripdjaju tajné dodatky k verejnym zmluvam z bezpecnostnych,
vojenskych alebo ekonomickych dovodov. Rozhodujucim v takychto pripadoch je,
aby neboli namierené proti pravom chranenym zaujmom tretich Statov. Moznost
uzatvarania tajnych zmluv obmedzuje podl'a Charty OSN, povinnost’ ¢lenskych Statov
registrovat’ vSetky dohodnuté zmluvy a dohody v sekretariate OSN (¢l. 102 ods. 1).

3. Zmluvy uzatvorené v uplnej a zjednodusenej forme

Medzinarodné zmluvy uzavreté v uplnej forme su tie dohody, ktoré boli uzavreté
menom Statnych organov zmocnenych na to ustavou, t. j. hlavou $tatu alebo vladou. V
procese ich uzavretia mozno rozliSovat’ dva pravne akty. Autentifikdciu textu zmluvy,
¢o je akt, ktorym $tat uznava uréity text ako autenticky vysledok konania. Dalej potom
ratifikaciou (alebo prijatim, s pristipenim a konfirmaciou), ¢o je akt, ktorym Stat
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prejavuje svoju volu byt skorSim autentifikovanym textom pravne viazany. Pravna
zavaznost’ takejto zmluvy je zaloZena na jedinom pravnom dokumente.

Medzinarodné zmluvy v zjednodusenej forme su tie medzinarodné¢ dohody, ktoré
uzatvaraju obvykle iné organy ako minister zahrani¢nych veci, veduci diplomaticke;j
misie, veduci stalej misie alebo ini rezortni ministri. Ich pravna zavaznost’ je zalozena
na niekolkych oddelenych pravnych dokumentoch, napr. na vymene nét, vymene
listov alebo na seba navdzujucich deklardcii zmluvnych stran.

Vyvoj medzinarodnych vztahov v poslednych desatro¢iach nasvedcuje tomu, Ze
Staty stale viac pouzivaju zjednodusené formy zmliv na upravu najroznejsich, niekedy
i dost' zdvaznych otazok. Su na to dva dovody. Jednak je to prejav vSeobecnej
tendencie ustupu od formalizmu v medzinarodnych vzt'ahoch v zdujme zjednodusenia
a urychlenia procediry uzatvdrania zmlliv, a jednak je to snaha vlad vyhnut sa
verejnému  prerokivaniu  niektorych  chulostivych alebo  problematickych
medzindrodnych zmliv v parlamente.

4. Prezidentské, vladne a rezortné zmluvy
Podl'a toho, kto rokuje o medzindrodnej zmluve, rozlisuji sa v praxi mnohych
Statov prezidentské, vladne a rezortné zmluvy.

V prezidentskych zmluvach rokuje prezident o najzavaznejSich politickych
otazkach a obvykle vyZaduju k svojej platnosti ratifikdciu prezidentom a niekedy eSte
predchadzajuci sthlas parlamentu.

O vladnych zmluvach rokuje predseda vlady alebo splnomocneny zastupca vlady.
U tychto zmluv staci k ich vstupu do platnosti, aby druhé strana bola informovana o
tom, ze vlada vyslovila definitivny suhlas byt’ viazana zmluvou (konfirméacia).

O rezortnych dohodach rokuju jednotlivi ministri alebo veduci prislusnych usekov
Statnej spravy vo veciach v ich kompetencii, napr. uzatvaraji dohody o dopravnych,
zdravotnych alebo kulturnych otazkach. Prdvnym zdkladom rezortnej dohody byva
spravidla predchadzajuca ramcova medzindrodna zmluva, dvojstranna alebo
mnohostrannd, ktord bola uzavretd v plnej forme. Rezortné dohody upravuju rieSenie
konkrétnych administrativnych otazok. Tieto dohody vstupuju spravidla do platnosti
po informovani jednej strany druhou, ze prisluSny minister vyslovil definitivny sthlas
byt’ viazany zmluvou.

Minula Ceskoslovenska a dnes i slovenskd prax, rozliSuje rovnako prezidentskeé,
vladne a rezortné zmluvy a dohody.

Za prezidentské sa povazuju tie zmluvy, ktoré vyzaduju suhlas parlamentu. Tyka

sa to medzindrodnych zmlav o l'udskych pravach, politickych zmlav, hospodarskych
zmlav vSeobecnej povahy a zmluv, ku ktorych plneniu je potrebny zakon.
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Viadne zmluvy st tie dohody, ktoré nevyzaduju stihlas parlamentu a ich rokovanie
o nich preniesol prezident republiky na vladu. Ide o zmluvy, ktoré svojim vyznamom
presahuju rdmec posobnosti jedného rezortu, t. j. ministerstva alebo iného stredného
organu Statnej spravy, v ktoré¢ho cele stoji ¢len vlady.

Rezortne zmluvy si potom tie dohody, ktoré nevyzaduju suhlas parlamentu
arokovanie o nich preniesol prezident republiky so sthlasom vlady na ich
jednotlivych Clenov. Tieto dohody nesmu presahovat’ ramec pdsobnosti jednotlivych
ministerstiev alebo ustrednych organov statnej spravy.

II. POCET ZMLUVNYCH STRAN

Podl'a poctu zmluvnych stran rozliSujeme zmluvy dvojstranné (bilaterdlne),
viacstranné (plurilateralne), oblastné (regiondlne) alebo univerzalne. Dvojstranné
zmluvy vysoko prevysujui svojim poctom ostatné druhy zmluav.

Podl’a toho, ¢i k zmluve mézu pristupit dalsie Staty, mozno rozliSovat’” zmluvy
otvoreng, ,,polootvorené", €1 ,,polozatvorené" a zmluvy zatvorené. Zmluvy otvorené su
zmluvy, ku ktorym podl'a vole zmluvnych stran, vyjadrenej v texte zmluvy, mozu
pristapit’ i tretie Staty. Otvorenymi byvaja spravidla zmluvy univerzalne.

Niektoré medzindrodné zmluvy, hlavne zmluvy zakladajuce medzinarodné
organizacie, pristup d’alSich Statov k zmluve viaze na rdézne podmienky a suhlas
ostatnych c¢lenov alebo rozhodnutia hlavného organu medzindrodnej organizacie.
Takéto zmluvy mozno nazvat’ polootvorenymi alebo polozatvorenymi.

Napriklad za ¢lenov OSN moZzu byt’ podl'a charty prijaté mierumilovné Staty, ktoré
budu akceptovat’ zavizky obsiahnuté v charte a podla Organizacie si spdsobilé a
ochotné plnit' tieto zavdzky. Prijatie kazdého takéhoto Statu za Clena sa kona
rozhodnutim Valného zhromazdenia OSN na odpora¢anie BR OSN (Cl. 4).

Zatvorené zmluvy su tie dvojstranné alebo viacstranné zmluvy, ktoré sa tykaju iba
subjektivnych prav a zaviazkov, ku ktorym dalSie Staty pristipit nemdzu. Napr.
zmluvy o obchode a plavbe, konzularne zmluvy alebo zmluvy o pohrani¢nom rezime.

1. OBSAH ZMLUVY

Podl'a obsahu mozno delit zmluvy na politické a hospodarske, rovné a nerovné,
pravotvorné a kontraktualne, s jednorazovym alebo opakujicim sa plnenim alebo
zmluvy upravujice mierové vztahy medzi $tdtmi alebo vojnové vzt'ahy.

1. Zmluvy politické a hospodarske

Politické zmluvy upravuji otdzky bezpecnosti zmluvnych stran, ich mierova
spolupracu, rozvoj ich priatel'skych stykov, rozvoj ich dobrych susedskych vztahov
atd’. Patria k nim zmluvy o kolektivnej bezpecnosti, o spolo¢nej obrane, oblastné
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politické dohody, zmluvy o priatel'stve, spojenectve, nenapadani, neutralite,
odzbrojeni, mierové zmluvy, zmluvy o Stitnom uzemi, vSeobecné zmluvy o
spolupraci, o obchode, o priatel'skych vztahoch o dobrom susedstve.

Hospoddarske zmluvy upravuju medzinarodnd, hospodarsku, obchodnu, vedecku,
technicku, socidlnu, humanitarnu a kultirnu spolupracu medzi Statmi. Patria k nim
zmluvy o ustanoveni prislusnych univerzalnych alebo regiondlnych odbornych
organizacii, zmluvy o obchode a plavbe, colné dohody, zmluvy o socialnych,
humanitarnych, kultirnych otdzkach atd’.

2. Zmluvy rovné a nerovné

Rovné alebo tiez rovnopravne zmluvy su také medzinarodné dohody v ktorych
pravam a povinnostiam jednej zmluvnej strany zodpovedaju rovnocenné, ¢o
neznamena nutne totozné, povinnosti a prava druhej zmluvnej strany.

Nerovné alebo tiez nerovnopravne zmluvy si, naopak, tie, v ktorych je znacny
nepomer medzi pravami a povinnostami, uloZzenymi jednotlivym zmluvnym strandm.
Nerovnost’ pritom moéze byt pravna, politickd alebo hospodarska. Takéto zmluvy
byvaju v rozpore so zasadou zvrchovanej rovnosti Statov.

3. Pravotvorné a kontraktuilne zmluvy

Pravotvorné zmluvy su tie dohovory, ktoré obsahuju vSeobecné pravne normy;, t. j.
abstraktné pravidla, podla ktorych maji byt v budticnosti upravené konkrétne vztahy
medzi zmluvnymi stranami. Prava a zavdzky zmluvnych stran pravotvornej zmluvy st
obsahovo totoZné.

Mnohostranné pravotvorné¢ zmluvy tvoria objektivne pravo. Viedensky dohovor o
diplomatickych stykoch z roku 1961 stanovuje napr. zdsady a normy diplomatického
prava. Takéto zmluvy v procese normotvorby medzindrodného prava zaujimaju
rovnaké miesto ako v oblasti vnutroStatnej normotvorby prislusSnym ustavnym
zakonom a zékonom.

Pravotvorné zmluvy st dlhodobé, pripadne vecné, mnohostranné a otvorené
vSetkym ¢lenom medzinarodného spolocenstva bez rozdielu. Viedenska konferencia o
zmluvnom prave v roku 1969 vyjadrila vo svojej Deklaracii o univerzalnej ucasti
Statov na Viedenskom dohovore o zmluvnom prave presvedcenie, Ze mnohostranné
zmluvy, ktoré progresivne rozvijaju a kodifikuji medzinarodné pravo, alebo ktorych
predmet a ciel’ slizia zdujmom medzindrodného spoloCenstva ako celku, maju byt
otvorené univerzalnej ucasti (dokument OSN A/CONF. 39/27).

Pravotvornu povahu maji vSak i niektoré dvojstranné zmluvy, napr. zmluva o
Statnych hraniciach, alebo ramcova obchodna zmluva, ktord vSeobecne a trvalo
upravuje hospodarske styky medzi zmluvnymi stranami.

Kontraktualne zmluvy si, naopak, tie medzinarodné dohody, v ktorych si zmluvné

strany dohodli zvlastne vzdjomné subjektivne prava a povinnosti. Plnenie, ku ktorym
sa jednotlivé zmluvné stany zaviazali, nemusia byt identické. Kontraktudlne zmluvy
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byvajii najviac dvojstranné alebo viacstranné a uzavreté, napr. colna dohoda medzi
tromi Statmi.

Typickymi kontraktualnymi zmluvami su zmluvy o vzajomnej pomoci, neutoceni,
neutralite, postipeni uzemia, delimitacii hranic, o vymene urc¢itého mnozstva tovaru, o
pozicke, poskytnuti hospodarskej alebo technickej pomoci, o spolo¢nom vyuziti
prirodnych zdrojov, o spolupraci administrativnej, technickej, vedeckej, kultirnej,
pravnej atd’.

Mnohé medzindrodné zmluvy maja zmiesanu povahu. Obsahuji tak vSeobecné
pravidla, ako aj konkrétne normy, napr. dvojstranné obchodné zmluvy, konzularne
zmluvy alebo zmluvy o pravnej pomoci.

4. Zmluvy s jednorazovym a opakujicim sa plnenim

Zmluvy s jednorazovym plnenim su také dohody, kde zavdzok zmluvnych stran je
splneny jednorazovym aktom, napr. vyty€enim Statnych hranic, dodanim tovaru alebo
vydanim ziadanej osoby.

U zmlav s opakujucim sa plnenim dochadza k niekolkondsobnému plneniu
obsiahnutych zavizkov, napr. u dohody o platobnom styku, o doprave alebo o clach.

5. Mierové alebo vojnové zmluvy

Zmluvy mozno tiez rozliSovat podla toho, ¢i upravuji mieroveé, alebo vojnové
vztahy medzi zmluvnymi stranami. Mierové zmluvy, ktoré tvoria vacSinu zmliv,
reguluju politické, hospodarske, socialne, kultiirne alebo iné vztahy v ¢ase mieru. Za
ozbrojené¢ho konfliktu medzi zmluvnymi stranami byvaju suspendované, alebo zanika
ich platnost’.

Pocas ozbrojeného konfliktu platia, naopak, mnohostranné alebo dvojstranné
zmluvy, obsahujice pravidld vedenia vojny, ochrany obeti vojny, postavenia
neutralnych Statov, uzatvorenia primeria alebo mierovych zmlav. Rokovanie
0 poslednom zo spomenutych typov zmlav vedie k obnoveniu mierovych vztahov
medzi vojnovymi stranami.

IV. DOBA TRVANIA ZMLUVY

Podl'a doby trvania mozno zmluvy delit na kratkodobé, dlhodobé a casovo
neobmedzené, alebo na prelimindrne a definitivne.

Kratkodobymi byvaji zmluvy, ktoré upravuju vztahy medzi Statmi na kratSie
casové obdobie, na pat, tri alebo iba jeden rok.

Viacsinou sa uzatvaraju medzi Statmi dohody na dlhsie obdobie desiatich,

pétnastich alebo dvadsiatich rokov, napr. o priatel'skych vztahoch alebo o dobrom
susedstve.
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Dolezité politické a bezpecnostné zmluvy, Statity medzinarodnych organizacii,
mierové zmluvy alebo pravotvorné dohovory sa uzatvaraju na ¢asovo neobmedzenu
dobu. Takato neobmedzena platnost’ sa vyjadruje v texte zmluvy vyslovne alebo
vyplyva z celkového kontextu zmluvy.

Preliminarna zmluva upravuje vztahy medzi zmluvnymi stranami iba predbezne a
priebezne. Byva obvykle neskor nahradena definitivnou zmluvou.

§ 2. REGISTRACIA A PUBLIKACIA ZMLUV

V minulom storo¢i, po prvej, ale hlavne po druhej svetovej vojne prudko stupol
pocet medzinarodnych zmluv, tak dvojstrannych ako aj mnohostrannych. Bolo to
sposobené stile sa zvySujicim poctom clenov medzindrodného spolocenstva zo
Sest'desiatich pred druhou svetovou vojnou na 193 v sucasnosti a z toho vyplyvajiacim
obrovskym  ndrastom uzatvarania medzinarodnych zmlav, predovSetkym
dvojstrannych.

Do konca prvej svetovej vojny bol prehl’ad o platnych medzinarodnych zmluvach v
celosvetovom meradle celkom nedostacujici a pristup verejnosti k nim, vratane
odbornikov z radov historikov, pravnikov a politikov bol znacne obtiazny. Velké
mocnosti sice publikovali niektoré svoje uzatvorené zmluvy réznym sposobom,

rrrrr

Tento nedostatok sa pokusila odstranit’ Spolocnost’ ndarodov. Jej pakt predpovedal,
ze vSetky medzinarodné zmluvy, ktoré budu nabudice dohodnuté ¢lenmi spolo¢nosti,
musia byt ihned’ zaznamenané a Co najskor uverejnené sekretaridtom spolocnosti.
Téato povinnost’ bola sankcionovana tym, ze kym medzindrodné zmluvy a zavizky,
nebudu zaznamenané, nebudu zdvdzné (Cl. 18). Na spristupnenie ostatnym Statom i
odbornej verejnosti, ako aj na obozndmenie sa s textom medzinarodnych zmluv,
uzatvaranych clenskymi §tatmi, Spolo¢nost’ narodov vydavala medzinarodné zmluvy
zaregistrované na svojom sekretariate v zvidzkoch Spolo¢nost’ narodov, Zbierka zmlav
(League of Nations, Treaty Series).

Organizdcia spojenych ndrodov registruje a publikuje medzinadrodné zmluvy a
dohody ¢lenskych Statov, ktoré podl'a Charty OSN maju povinnost’ ich registrovat’ na
sekretaridte OSN (Cl. 102). Podrobnosti tejto povinnosti su upravené v smerniciach
pre registraciu zmluv, ktort Valné zhromaZzdenie OSN schvélilo v roku 1946. Na
rozdiel od Paktu Spolo¢nosti ndrodov nie je za nesplnenie registracnej povinnosti
stanovend ako sankcia neplatnost’ zmluvy alebo dohody. V pripade sporu, tykajuceho
sa zmliv alebo dohdd, moéZu sa ¢lenské Staty odvolavat’ na organy OSN iba v pripade,
ze zmluvy boli zaregistrované na sekretariate OSN.
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Sekretariat OSN zverejiiuje registrované zmluvy v zbierke United Nations, Treaty
Series (OSN, Zbierka zmlav). Zmluvy sa v zbierke publikujii v originalnom zneni a
okrem toho vzdy v anglickom a francuzskom preklade, pokial’ nebol jeden alebo oba
jazyky pouzité ako povodné.

Staty samé tiez publikujti zmluvy, v ktorych su stranami. Robia to jednak pre
vlastni vnutornu potrebu, to znamena pre svoje Stitne orgadny a obyvatel'stvo
nachédzajice sa na jeho izemi, jednak tak postupuju z medzindarodnych dévodov s
ohl'adom na ostatné Staty a medzivladne organizacie a v neposlednom rade i s
ohl'adom na svetova verejnost’, pretoze maji zdujem, aby vSetky tieto zlozky boli
informované pravdivo o ich zahrani¢nej zmluvnej politike.

Vicsie a bohatSie Staty vydavaji pravidelne zvidstnu zbierku z medzinarodnych
zmliv a dohdd, ktorymi st viazané (prehlad zbierok zmluv vyddvanych jednotlivymi
Statmi je obsiahnuty v publikacii OSN z roku 1956, nazvané List of Treaty
Collections).

Ostatné Staty obvykle sucasne s publikaciou svojich zakonov a viadnych nariadeni
zverejnuju vo svojich zbierkach, vnutrostatne platnych predpisov texty vSetkych alebo
asponn niektorych zmluv a doh6d, v ktorych su zmluvnymi stranami. To bola
ceskoslovenska, a teraz je to slovenskd prax (zakon ¢. 545/1992 7Zb.).

Rdzne Staty okrem toho publikuji obcas ucelové zbierky zmluv a dohdd k urcitej
problematike. Niektoré vyznamnejSie dvojstranné alebo mnohostranné zmluvy, v
ktorych bolo Ceskoslovensko stranou a teraz je fiou Slovenska republika, vysli v
nasledujucich niekol’kych ucelovych zbierkach dokumentov medzinarodného prava
pre Studentov pravnickych fakult, odbornikov a sirsej verejnosti.

§ 3. VZNIK MEDZINARODNYCH
ZMLUV

K vzniku platnych medzinarodnych zmlav je treba, aby zmluvné strany boli
sposobilé na uzatvorenie zmluvy, aby predmet zmluvy bol mozny a dovoleny, a aby
zmluvné strany prejavili riadne svoju volu byt viazané zmluvou.

I. SPOSOBILOST ZMLUVNYCH STRAN

Plnt pravnu sposobilost’ uzatvarat’ medzinarodné zmluvy (lat. ius contrahendi)
maju Staty, ktoré su plnopravnymi subjektmi medzindrodného prava. Viedensky
dohovor v tomto smere konStatuje, ze kazdy Stat ma sposobilost’ uzatvarat’ zmluvy.

Sposobilost’ prijimat’ prejavom svojej vole medzinarodné zavazky je atributom

Statnej suverenity. Téato sposobilost, ktord vyplyva zo samotnej povahy Statu ako
suverennej jednotky, je uplna. To znamena, Ze $tat je spdsobily uzatvarat akékolvek
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zmluvy, ktoré vSeobecne medzinarodné pravo pripusta. Je konecne i pévodna, ¢o
znamena, ze je neodvodena a nalezi Statu ipso facto uz preto, Ze je Statom.

V statoch federdlneho typu méa zmluvna spdsobilost’ v kazdom pripade ustredny
Stat, teda sama federacia. Vo federacii medzindrodnoprdavnej povahy vsak moézu mat’ i
jednotlivé clenské Staty urCith odvodenu a obmedzenu spdsobilost’, ak to pripusta
federalna ustava. Naopak, vo federacii vnutrostitneho typu Clenské Staty nemaju
ziadnu zmluvnu spdsobilost’.

V konfederdcii je povodnd zmluvnd volnost’ ¢lenskym Stdtom zdsadne ponechana.
Konfederacia ako celok by mohla byt eventudlne spdsobild uzatvarat’ zmluvy svojim
menom, keby ju na to zmocnili ¢lenské Staty v zmluve, ktorou bola konfederacia
vytvorena. V tomto pripade by sa vSak zacala podobat’ federacii medzinarodného typu.

V minulosti, ked’ podl'a tradicného medzinarodného prava bol povazovany institit
zavislosti ¢i polosuverenity Statov za legalny, sa polosuverénnym Statom priznavala
obmedzend zmluvna spdsobilost’. 1 dnes priznavaju mnohé Staty ciastocnu zmluvnu
sposobilost’ niektorym subjektom, ktoré v priebehu dejin sice stratili povodny
charakter suverennych subjektov, avSak z dovodu politickej; vhodnosti im bola
nad’alej priznana zmluvna sposobilost’ na uzatvaranie zmluv urcitého obsahu.

Do tejto skupiny Statov je treba zaradit' predovsetkym Svdru stolicu (lat. Sedes
apostolica). Svita stolica sa predovSetkym za vyslovného alebo tichého sthlasu Statu
zOcastiiuje na diplomatickych konferenciach, na ktorych sa rokuje o mnohostrannych
pravotvornych dohovoroch, hlavne v oblasti zmluvného, diplomatického a
humanitarneho prava, zacastfiuje sa na rokovani a stdva sa i zmluvnou stranou
dohovorov (napr. Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch z roku 1961,
Zenevsky dohovor o ochrane obeti vojny z roku 1949 a Dodatkov k nim z roku 1977).
Staty, s ktorymi uzatvara Svita stolica dohody o administrativnych veciach katolickej
cirkvi, povazuju i tieto zmluvy za medzindrodné.

Obmedzenie zmluvnej spdsobilosti pouziva tiez povstalecka strana alebo niektoré
politické uzemné utvary, napr. v povojnovych rokoch Zapadny Berlin.

Ziadnu zmluvnu spdsobilost’ nemali nesamospravne uzemia, koldnie. Zmluvy za
ne uzatvarali metropoly, za ktorych integralnu sucast’ sa teritoralne povazovali. Na

voli kolonidlnej mocnosti zalezalo, ¢i medzinarodné zmluva fou uzavretd sa bude
vztahovat’ tiez na izemie jednotlivej kolodnie, ¢i nie.

Il. PREDMET ZMLUVY
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Pokial’ ide o predmet zmluvy, vSeobecné medzinarodné pravo ponechava
zmluvnym strandm Siroku volnost’ véle. Zasadne preto predmetom medzindrodne;j
zmluvy moZe byt’ pravna tGprava akejkol'vek otazky, ktora sa tyka zdujmu zmluvnych
stran a ktora sa da pravne regulovat’.

Aj napriek tomu existuju urcité hranice tejto zmluvnej volnosti. Tvori ju fyzicka
nemoznost plnenia zmluvy a neodkladny stlad zmluvy so zdkladnymi zdaujmami
medzinarodného spolocenstva ako celku. Tieto zdujmy su vyjadrené jednak v
imperativnych normdch vseobecného medzinarodného prava (lat. ius cogens), a jednak
V cieloch a zdsaddch organizacie svetovej kolektivnej bezpecnosti, Ktorou je dnes
Organizacia spojenych narodov.

Ak predmetom zmluvy je zavédzok, ktorého plnenie bolo uz v Case uzatvorenia
zmluvy materidlne, t. j. fyzicky nemozné, nevznikne platna zmluva. I$lo by tu o akt od
pociatku (lat. ab initio) neplatny, a to ziadny alebo nulitny. NemozZnost’ plnenia v§ak
musi byt absolutna. Malo by napr. dojst’ podl'a zmluvy k postipeniu Gzemia, ktoré
neexistuje, alebo by Slo o predaj lode, ktora sa pred uzatvorenim zmluvy potopila.

V praxi bude iste neobvyklé, aby strany vedome mali v imysle takéto zmluvy
uzatvorit. Pojde teda skor o pripad nezavineného omylu, kde strany o nemoznosti
plnenia v ¢ase uzatvarania nevedeli. Alebo pdjde o pripad podvodu, ked’ jedna strana o
nemoznosti vedela i napriek tomu sa zdmerne snazila donutit’” druhu stranu uzavriet’
zmluvu.

Stcasné vSeobecné medzindrodné pravo ma prevazne dispozitivau povahu.
Zmluvné strany totiz maju volnost stanovit volbou odlisné pravidla od dispozitivnych
noriem. Nezlucitelnost’ predmetov zmluvy s inym platnym zmluvnym pravidlom je
tiez prekadzkou na uzatvorenie platnej zmluvy iba vtedy, ak pojde o pravidlo, ktoré ma
kogentnu povahu. V tomto zmysle stanovuje Viedensky dohovor o zmluvnom prave v
¢l. 53, ze nulitnd je kazd4a zmluva, ktord v Case uzatvorenia je v rozpore s kogentnou
normou v§eobecného medzinarodného prava (peremptory norm).

Stataty medzinarodnych organizacii pre kolektivnu bezpecnost, ktoré maju
univerzalnu povahu alebo k nej smeruj, vyslovne pozaduji na svoje zriadenie a
posobenie prdavnu nadradenost’ voci vsetkym existujucim 1 v budticnosti dohodnutym
zmluvam clenskych Statov. Pakt spolo¢nosti stanovil, Ze jej ¢lenovia uznali, Ze pakt
rusi vSetky zavazky alebo dohody medzi nimi, ktoré st s paktom nezlucitelné a
slavnostne sa zaviazali neuzatvarat' v budiucnosti podobné zavéizky a dohody (¢l. 20).

Charta OSN vsak upravila tento problém odlisne. Podl'a nej v pripade, Ze by doslo
k stretnutiu medzi zavizkami Clenov organizacie a ich zavizkami podla akejkol'vek
inej medzinarodnej dohody, maju prednost’ (shall prevail) zavizky podl'a charty (¢l.
103 Charty OSN).

Charta OSN teda nedeklaruje vyslovne absolutnti neplatnost’ rozpornych zaviazkov
¢lenov s chartou. Takéto zmluvy, alebo ich Casti, zostavaju formdlne v platnosti, no v
pripade konkrétneho stretu nemdzu byt zavizky vyplyvajuce z takychto zmlav ¢i
dohdd postavené proti zavizkom charty. Toto ustanovenie charty, na rozdiel od paktu,
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nedopada len na zmluvy uzavreté medzi ¢lenskymi S$tatmi, ale i na ich medzinarodné
dohody s nec¢lenmi. Charta tiez nehovori o medzinarodnych zmluvach, alebo iba o
zaviazkoch vyplyvajicich z medzinarodnych dohdd. Pozaduje totiz neucinnost tych
Jjednotlivych zavizkov, ktoré su nezlucitelné s chartou. Pokial' by vSak obsah zmluvy
nebol delitel'ny, viedlo by to nutne k net¢innosti celej zmluvy.

I1I. RIADNY PREJAV VOLE ZMLUVNYCH STRAN

Viedenské konferencia o zmluvnom prave z roku 1969 vyjadrila v Deklaracii o
zakaze vojenského, politického alebo hospoddrskeho donutenia presvedCenie, ze Staty
musia mat uplnu slobodu pri uskutocnovani vsetkych tkonov tykajicich sa
uzatvarania zmluv. Preambula Viedenského dohovoru o zmluvnom prave z roku 1969
konStatuje v tomto smere, Ze zdsada slobodného suhlasu je vSeobecne uznavanou
zasadou. Tato zasada je v texte dohovoru konkretizovana, hlavne v stvislosti s
riadnym splnomocnencom zéastupcu Statu pri rokovani o medzinarodnych zmluvach a
skuto€nom suhlase stran pri uzatvarani zmluvy.

1. Pravomoc uzatvarat’ medzinarodné zmluvy

Staty, ako pravnické osoby, a obdobne i iné subjekty medzindrodného prava,
pouzivajuce zmluvnil spoOsobilost, posobia prostrednictvom svojich orgdanov. Ku
vzniku platnej medzindrodnej zmluvy je preto treba, aby vSetky pravne relevantné
akty, tykajuce sa zmluvy, boli uskutocnované na to oprdavnenymi organmi alebo ich
riadnymi splnomocnenymi zdastupcami.

Pri uzatvarani zmluvy ma preto kazda zacastnena strana pravo preverit' nielen
zmluvnu spdsobilost’ druhej strany, ale i to, ¢i osoba prezentujuca sa ako opravneny
predstavitel druhej strany, mé skutocne pravomoc alebo splnomocnenie vykonat
menom druhej strany ktorykol'vek z aktov, ktoré su potrebné na vznik platnej zmluvy.
Teda ¢i je opravnena rokovat o zmluve, schvalit’ a overit’ jej text, podpisat’ zmluvu
alebo vyslovit’ definitivny suhlas byt’ zmluvou viazany.

Otazku pravomoci uzatvarat’ medzindrodné zmluvy upravuje vnuatrostatne pravo a
tiez medzinarodné pravo. Vnutrostatne pravo obvykle urcCuje, ktoré Statne organy
maju pravomoc rokovat’ o medzinarodnych zmluvach a definitivne sa nimi zavézovat,
a to bud’ samostatne alebo v sucinnosti s inymi organmi.

Vicsina ustav priznava tato pravomoc hlave Statu. Pred definitivnym prijatim
zavaznosti mimoriadne dolezitych kategoérii zmluv sa vSak obvykle pozaduje
predchéadzajuci suhlas voleného zakonodarneho organu, niekedy i 'udové hlasovanie,
referendum.

S rozvojom demokratického republikdnskeho systému je tato pravomoc zverena i
vldade, ako najvysSiemu organu vykonnej moci a v obmedzenejSej miere i samostatne
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konajicemu ministrovi zahranicnych veci ako c¢lenovi vlady, trvale povereného
vedenim beZnej zahrani¢nej politiky Statu.

Vsetky iné organy a osoby potrebuji na kazdy pravny tkon, ktory smeruje k
uzavretiu medzinarodnej zmluvy, plnui moc (full powers). PInu moc vydava ten $tatny
organ, ktory ma inak ustavnu pravomoc ¢init’ tieto akty sam, bez splnomocnenia.

Podl'a slovenskej tustavy je opravneny rokovat o medzinarodnych zmluvach
vilastnym menom len prezident republiky.

Hlava §tatu vSak sama rokuje a uzatvara medzindrodné zmluvy vynimocne.
Obvykle deleguje tuto pravomoc, vratane definitivneho schvalovania u niektorych
druhov zmlav, generalne na vlddu, Specidlne na rezortnych ministrov alebo v
jednotlivych pripadoch na zaklade zvlastnej plnej moci na dalsie osoby.

Pravidld o pravomoci uzatvarat medzinarodné zmluvy obsahuje vSak i
medzinarodné pravo. Tieto pravidld vznikli zovSeobecnenim vnutrostatnych pravidiel
a medzinarodnej praxe. Su kodifikované vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave
z roku 1969.

Podr’a tejto upravy urcité organy kazdého Statu maju pravo realizovat’ platne vSetky
ukony, ktoré vedu k uzatvoreniu zmluvy z titulu ich ustavného postavenia, bez
povinnosti predkladat’ plni moc. Su to hlava §tatu, vlada, minister zahrani¢nych veci,
veduci diplomatickej misie a povereny zastupca Statu na medzinarodnej konferencii
alebo u medzinarodnej organizéacie. Tieto organy maju pre oblast medzinarodnych
zmluv pravo vsestranného zastupovania (lat. ius representationis omnimodo).

Prvé tri kategérie funkciondrov su povazované za zastupcov svojich Statov pre
vSetky ukony suvisiace s uzatvorenim zmluvy. Veduci diplomatickej misie a
zastupcovia Statov na medzinarodnej konferencii alebo u medzinarodnej organizécie
st vSak povazovani za zastupcov $tatu iba pre prijatie textu zmluvy. Pokial’ by mali
prijaty text zmluvy tieZ podpisat, museli by byt na tento ucel vybaveni zvidastnymi
plnymi mocami.

Pre prvé tri vnutroStatne organy plati teda v medzinarodnom prave presumpcia
pravomoci realizovat’ vSetky akty smerujice k uzatvaraniu zmluvy. Tieto akty buda
spravidla medzinarodnopravne platné, i keby vnutroStatne prekracovali medze ich
pravomoci (lat. ultra vires).

Dohovor uznava z tohto pravidla jedinu vynimku: $tat sa méze dovolavat’ porusenia
vnutrostatneho pravidla o pravomoci ako dovodu neplatnosti zmluvy iba vtedy, ak
toto poruSenie bolo zrejme (Cl. 46). Zastupca Statu by napr. dal stihlas na postupenie
Statneho uzemia alebo na stratu suverenity svojho Statu. Na takéto akty totiz ziadny
normdlny suverénny Stat svoj jednotlivy organ nikdy nesplnomocni! Samozrejmost’
musi byt d’alej objektivna, to znamend, ze musi vyplyvat’ z normalneho logického
usudku a odbornej znalosti, ktora mozno u Stidtnych organov prerokuvajicich
medzinarodné zmluvy predpokladat’. Pri uzatvarani kultirnej dohody napr. nemozno
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predpokladat’, ze minister kultury druhej strany méze sthlasit’ s tym, Zze do kultirnej
dohody bude zaradeny zvlastny ¢lanok o cesii Casti jeho Statneho uzemia. Samotny
fakt, Ze druhad strana si porusSenie vnutrosStatneho prava jeho orgdnom zrejme
neuvedomila, nesta¢i na udrzanie platnosti zmluvy. Zrejmost poruSenia by bola
nepochybne dand i vtedy, keby protistrana bola na rozpor daného aktu s vnutrostatnym
pravom druhej strany oficidlne upozornenad, a napriek tomu trvala na uskuto¢neni aktu.
Ako priklad mozno uviest' vnéitenie mnichovskej dohody Ceskoslovensku v roku
1938, ktoré¢ho vlada predtym oficidlne upozornila franctizsku a anglicku vladu na to,
ze podla platnej Ceskoslovenskej Gstavy vyzaduje kazdé odstipenie ¢eskoslovenského
uzemia predbezny suhlas parlamentu, dany vo forme tstavného zdkona.

2. PIna moc

Plnou mocou sa nazyva oficialny dokument vydany S$tatnym organom
reprezentativnej povahy, opraviujici uskutocnit’ jednotlivé alebo vSetky pravne akty,
smerujuce k uzatvoreniu medzinarodnej zmluvy. Mo6zZe to byt samé prerokovanie
zmluvy, schvélenie textu zmluvy, autentifikdcia textu alebo vyjadrenie definitivneho
stuhlasu $tatu byt zmluvou viazany. Pritom plné moci mézu byt vSeobecné, to
znamena, Ze sa tykaju viacerych zmluv, alebo zvidstne, ked sa tykaju iba urcitej
zmluvy.

PIné moci musia byt’ riadne. To znamena, Ze musia byt vydané organom, ktory ma
sdm pravomoc prislusny akt uskuto¢nit’. Moze to byt hlava Statu, vlada alebo minister
zahrani¢nych veci. PIné moci musia splnomociiovat’ na uskuto¢nenie prave toho aktu,
o ktory ide. Teda o prerokovanie zmluvy, o schvélenie textu, alebo o podpis. Plnymi
mocami sa rozumie pisomny dokument. Vyplyva to uz z toho, Ze splnomocnenec je
povinny predloZit’ plnii moc alebo sa fiou preukazat’ (¢l. 7).

Predlozenie plnych moci nie je vsSak neodkladnou podmienkou platnosti
akéhokol'vek aktu, ktory smeruje k uzatvoreniu medzindrodnej zmluvy, vratane aktu,
ktorym sa zmluva zavizne prijima. Stity uzatvarajice zmluvu, moézu po vzajomnom
suhlase ustupit’ od poziadavky plnych moci, a to nielen vyslovne, ale 1 ml¢ky. Ked’
vSak takyto umysel zmluvnych strdn nemozno preukazat, bude neplatny kazdy akt
uskuto¢neny osobou, ktora nema reprezentativny charakter alebo nie je vybavena
riadnymi plnymi mocami. V takomto pripade pdjde o absolitnu neplatnost’ takejto
zmluvy od samého pociatku (lat. ab initio). Rovnaké ucinky nastanu i vtedy, ked’
splnomocnenec prekrocil plné moci, teda konal ultra vires. V tom pripade budu jeho
akty neplatné, lebo neboli zahrnuté v jeho plnych mociach. Napriklad splnomocnenec
prejavil menom Statu definitivny sthlas s platnostou zmluvy, aj ked” ho v plnej moci
opraviovali iba na autentifikaciu zmluvy s vyhradou ratifikacie.

Nedostatok plnych moci moze byt zhojeny ratifikdaciou. Akt urobeny osobou

riadne nesplnomocnenou bude napriek tomu platny, ak dotycny $tat dodatocne potvrdi
tento akt (Cl. 8). Dodato¢né potvrdenie, konfirmdcia, méa pravny ucinok ex tunc.
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IV. SKUTOCNY SUHLAS ZMLUVNYCH STRAN

Zakladnom zaviznosti medzinarodnej zmluvy je skutocny suhlas stran. Smeruje K
tomu, aby to, ¢o je obsahom zmluvy, nabuduce platilo medzi stranami ako prdvny
zavdzok. Preto kazdy vonkajsi prejav vole, pri ktoromkol'vek pravnom relevantom
akte, smerujucom k uzatvoreniu zmluvy, ktory nezodpoveda ich skutocnej voli a
nevyjadruje ich sthlas, je v dosledku toho vydany, a preto i neplatny. Neplatnost
zmluvy bude podla okolnosti bud absolutna, t. j. nulitnd, nicotna a neplatnd od
zaciatku (null and void). Alebo bude ich neplatnost’ relativna, ¢o znamena, Ze bude
napadnutel’na a potom pripadne neplatna ex tunc.

Dovody chybného prejavu mozu byt podla Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave omyl, podvod, korupcia splnomocnenca, donutenie splnomocnenca a donttenie
Statu hrozbou sily alebo pouzitim vojenske;j sily.

1. Omyl

Omyl mézZe byt fakticky alebo vo formulacii textu zmluvy. Fakticky omyl, tzn.
omyl o skutoc¢nosti, spo¢iva v tom, Ze niektory zo Statov zicastnenych na uzatvarani
zmluvy, predpokladd existenciu urcitej skutocnosti alebo okolnosti, ktora vSak v case
rokovania zmluvy voObec neexistuje, napr. predpoklada existenciu rieky uréitého
nazvu, ktord ma tvorit’ hranicu medzi susednymi Statmi, pricom nijaka rieka s takym
nazvom neexistuje.

Omyl vo formulacii textu sa tyka napr. pouzitia chybného oznacenia veci Ci
miesta alebo nesprdavneho vyrazu alebo obratu pri stanoveni vzajomnych prav a
povinnosti. Takyto omyl nema vplyv na platnost zmluvy, pretoze tu nepochybne
existoval vzdjomny sthlas strdn a omyl sa tyka iba vyrazu alebo obratu, ktory
nevystihoval ich vol'u. Takato zmluva musi byt plnena podla skutocnej vole stran v
Case uzatvorenia zmluvy (Cl. 48 ods. 3).

Kazdy omyl v tom zmysle vSak nemusi nutne pdsobit’ neplatnost’ zmluvy. Je
mozné, ze rokujuci §tat bol ochotny dat’ sthlas na platnost zmluvy, i ked mu bol
znamy skutoCny stav veci. Chybny prejav vole totiz sposobuje neplatnost
medzinarodnej zmluvy iba v tom pripade, Ze mylne predpokladané skuto¢nosti ¢i
okolnosti boli dovodom, preco Stat dal svoj stihlas k zavéznosti zmluvy.

Omyl moéze byt jednostranny, alebo obojstranny ¢i spolo¢ny. O jednostrannom
omyle hovorime vtedy, ked iba jedna strana je v omyle. O obojstrannom ¢i
spolocnom hovorime vtedy, ked’ obe strany alebo vsetky strany, ak ide o viacstrannu
zmluvu, su v omyle. Pravne ucinky budu vSak v oboch pripadoch rovnaké. Zmluva,
pri ktorej konaniu doslo k omylu, bude napadnutend postihnutym Statom. Pri
obojstrannom ¢i spolo¢nom omyle moze byt zmluva napadnutd ktorymkol'vek
ucastnikom. V oboch pripadoch zmluva strati platnost’ ex tunc.
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Viedensky dohovor o zmluvnom prave stanovuje, ze Stat sa méze dovolavat’ omylu
ako dovodu na zruSenie svojho sthlasu byt zmluvou viazany, ak sa omyl tyka
skutocnosti alebo okolnosti, ktorych existenciu tento Stat predpokladal a ktora bola
neodkladnym zakladom suhlasu tohto Statu byt zmluvou viazany (¢l. 48 ods. 1).

Pravo domahat’ sa neplatnosti zmluvy vsak straca ta strana, ktora svojim konanim k
vlastnému omylu prispela, alebo ta strana, ktora bola okolnostami pri uzatvarani
zmluvy upozornena mna moznost omylu (¢l. 48 ods. 2). Dovodom na vznik tohto
pravidla je potreba chranit’ pravnu istotu a hlavne opravnené zdaujmy zmluvnych stran,
ktoré zmluvu uzatvorili v dobrej viere.

2. Podvod

Podvod pri uzatvoreni zmluvy sa zaklada v tom, ¢i konajuci $tat prinati druhy stat k
uzatvoreniu zmluvy podvodnym konanim (¢l. 49). Cielom takéhoto postupu je
vyvolat’ u protistrany dolozny omyl, bez ktorého by nebola ochotnd dat’ suhlas
k zmluve. Vykona napr. falo$né predstieranie neexistujucej skutoc¢nosti, nepravdivé
prehlasenie alebo predlozi sfalSované mapy alebo dokumenty. Strana, ktora sa stala
obet'ou podvodu, sa méze domahat’ neplatnosti zmluvy ab initio.

Podvod sa pri uzatvarani medzinarodnych zmluvy vyskytuje zriedka. Aj tak vsak s
nim musi medzinarodné spolo€enstvo pocitat’. Dokazuje to napr. mnichovskd dohoda
z roku 1938. Podla rozsudku Norimberského vojenského tribunalu z roku 1946 sa
nemecka vlada dopustila podvodu tym, Ze pri uzatvoreni tejto dohody nemala v
umysle tato zmluvu splnit’, pretoze sucasne s jej podpisanim c¢inila konkrétne kroky,
smerujice k skorej nasilnej vojenskej okupacii zostatku Ceskoslovenskej republiky.

3. Korupcia

Vadou vole trpi i taky prejav suhlasu k zmluve, ktory bol dosiahnuty korupciou
predstavitela Statu inym Statom zucastnenym na zmluve. Korupciou sa pritom rozumie
poskytnutie neoprdavnenych osobnych vyhod predstavitel'ovi statu, s cielom ovplyvnit’
ho tak, aby zreuzil svoje plné moci v prospech druhej strany (¢l. 50). Takyto suhlas
byva oznacovany ako ,.kiipeny stihlas". Korumpujiicim musi byt’ szat, to znamena, ze
dolézne konanie mozno pricitat’ Statu zucastnenom na zmluve, nie iba osobe, ktora
jeho menom vystupuje. Musi tu byt d’alej dana pricinnd suvislost medzi korupciou a
predstavitelovym prejavom suhlasu so zmluvou tak, aby vyhovovala zaujmu
korumpujiceho Statu. Korupciu predstavitelov Statu mozno pokladat’ za zviasiny
pripad podvodu. Preto su i rovnaké dosledky. Strana, ktora sa stala obetou korupcie,
sa moze domahat’ neplatnosti zmluvy ab initio.

4. Pouzitie sily a hrozby sily

Sthlas druhej zmluvnej strany, vynuateny silou alebo hrozbou sily, neméze byt
zakladom platnej zmluvy, pretoze neprisio k slobodnému prejavu ich véle. Protipravne
nasilie pritom moéze smerovat bud proti osobe zastupcu Statu alebo proti Statu
samotnému.

Pouzitie sily alebo hrozby sily proti osobe predstavitela iného statu vyluCuje
skutocny prejav vole tak na strane zastupcu, ako aj na strane zastpeného Statu.
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Donutenie moze byt fyzické alebo dusevné. Fyzické smeruje proti zivotu, zdraviu a
majetku zastupcu alebo 0sob jemu blizkych, nie vSak priamo proti jeho Statu. Dusevné
nasilie smeruje proti postaveniu alebo cti zastupcu Statu.

Vynuteny sthlas zastupcu Statu bude bez akychkolvek pravnych ucinkov (Cl. 51).
Takato zmluva je ipso iure nulitna, ¢o znamena ni¢otna a neplatna ab initio. Takuato
chybu nebude preto mozno odstranit’ ani dodato¢nym riadnym suhlasom, ratifikaciou.

Historickymi prikladmi donutenia zastupcov Statu su vojenské obsadenia Sejmu pri
prvom deleni Pol'ska v roku 1773, fyzické donutenie korejského cisdra prijat’
japonsky protektorat v roku 1905 alebo donutenie prezidenta Hachu Hitlerom 14.
marca 1939 prijat nemecky protektorat nad Cechami a Moravou.

Ak by sa stal predmetom pouZitia sily alebo hrozby silou sdam stdt, nemoze dojst’ k
vysloveniu jeho slobodného suhlasu. A to aj v pripade, Ze by bol prejav jeho zastupcu
formalne bezchybny, pretoze konal v ramci svojej ustavnej pravomoci alebo na
zaklade riadnych plnych moci a nestal sa sdm objektom nasilia.

Zmluva vynutena na State hrozbou sily alebo pouzitim sily je podl'a Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave nulitna, tzn. absolitne neplatna a nicotna (¢l. 52), teda
nie iba napadnutelna donttenou stranou. Prikladom nulitnej zmluvy je mnichovska
dohoda z roku 1938, ktora bola Ceskoslovensku vnitena Franctzskom, Talianskom,
Nemeckom a Velkou Britaniou.

Viedenskd konferencia o zmluvnom prave z roku 1969 schvalila Deklaraciu o
zakaze vojenského, politického alebo hospodarskeho donutenia pri uzatvarani zmluv.
V nej odsudila hrozbu alebo pouzitie natlaku ktorymkol'vek Statom v akejkol'vek
podobe, ¢i uz vojenskej, politickej alebo hospodarskej, s cielom donutit’ druhy Stat,
aby wvykonal akykol'vek tukon tykajici sa uzatvorenia medzinarodnej zmluvy
(dokument OSN A/CONF. 39/26).

§ 4. UZATVARANIE MEDZINARODNEJ ZMLUVY

Zmluva sa stane zavdznou pre Stat az po uskutocneni viacerych pravnych aktov,
navzdjom na seba nadvdizujucich. Takyto postup uklada Statu jednak medzinarodné a
jednak jeho vnutroStatne pravo. AZ po ich uskutocneni sa §tat stane zmluvnou stranou
a zmluva sa pre neho stane medzinarodnopravne zavdznou. K tymto predpisanym
pravnym aktom patri: schvalenie textu zmluvy; overenie (autentifikacia) textu;
ratifikicia; prijatie; schvalenie (aprobdcia) zmluvy alebo pristup k nej; a vymena
ratifikaCnych listin alebo ich uloZenie u depozitara, vzijomné informovanie o
schvaleni zmluvy (konfirmacia) alebo vymena not identického zmluvného obsahu.

Vnutrostatne pravo obvykle rozliSuje medzi prdvomocami rokovat’ o zmluve,
schvalovat’ zmluvu pred definitivnym prijatim a ratifikovanim zmluvy.
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Pravomoc rokovat' o zmluve zahriiuje opravnenie viest konanie o uzatvoreni
zmluvy, formulovat obsah zmluvy, overit' text zmluvy, parafovat’ alebo podpisat
zmluvu. Pritom podpis zmluvy mdze mat’ pravny vyznam iba overenia dohodnutého
textu zmluvy, moze vsak byt sucasne i prejavom definitivneho sthlasu s platnost'ou

zmluvy.

Schvdlenie zmluvy pred definitivnym prijatim je z hl'adiska vnitroStatneho prava
potrebné na to, aby mohla byt uskutocnena ratifikacia alebo iny pravny akt
rovnakého vyznamu.

Ratifikovat' zmluvu znamend davat’ v plnej a sldvnostnej forme definitivny suhlas
na platnost zmluvy skor dohodnutej a podpisanej. Vzhl'adom na rozvoj techniky
foriem uzatvdrania medzinarodnych zmluv ma vSak podl'a medzinarodného prava
rovnaké pravne UCinky ako formalna ratifikdcia v tomto tradi€nom Uzkom slova
zmysle 1 kazdy akt, ktorym sa text zmluvy, predtym podpisany alebo inak overeny,
prijima ako definitivne zavdzny. Teda 1 schvaleny, prijaty a pristupny.

I. PRIPRAVA TEXTU ZMLUVY

Ak ma dojst’ k uzatvoreniu zmluvy, je podla povahy veci nutné, aby strany dospeli
k dohode o tom, Ze chcu uzavriet zmluvu, a aby sformulovali text, ktory by sa mohol
statt predmetom zmluvného suhlasu. Text zmluvy vznikad v priebehu rokovania
(negotiation) medzi zmluvnymi stranami. Postup pri rokovani je totiz rozdielny u
zmlav dvojstrannych a mnohostrannych.

U dvojstrannych zmliv, ako 1 u zmliv s malym poctom stran, sa konanie zacina
obvykle tym, ze vldda jedného Stitu informuje vlddu druhého, eventudlne vlady
druhych §tatov, o svojom umysle uzavriet’ s nimi zmluvu urc¢itého obsahu. Zistuje pri
tom jej (ich) vSeobecné stanovisko. Kona sa to spravidla diplomatickou cestou. To
znamena, ze sa vSetko uskutoCiiuje v pisomnom alebo Ustnom styku ministrov
zahranicnych veci, diplomatickych zastupcov alebo inych Statnych organov
reprezentativneho charakteru.

Spolu s iniciativou alebo v neskorSom Stadiu konania predklada stat, ktory dal ku
konaniu popud, druhému S§tatu viac menej podrobny navrh textu zmluvy. Podnet na
zaCatie konania, pripadne popud na prva osnovu zmluvy, méze vsak takisto vzist' od
tretieho, na obsahu zmluvy nezainteresovaného §tatu, ktory tym poskytuje stranam
dobré sluzby alebo vystupuje medzi nimi ako sprostredkovatel’.

Ak vlada iného S§tatu ponuku v zdsade prijme, dojde k vlastnému konaniu o
definitivnom obsahu a formulacii zmluvy. V jej priebehu si strany vymienaji navrhy
a protinavrhy tak dlho, az je zistené, ze bud’ je obsah zmluvy aspon v hrubych rysoch
dohodnuty, alebo Ze dohoda o obsahu zmluvy nie je zatial’ alebo voébec mozna.
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V zéverecnom S§tadiu rokovania zmluvy dochddza spravidla k osobnému stretnutiu
kompetentnych organov alebo splnomocnencov, pri ktorych je text definitivne
dohodnuty.

Mnohostranné zmluvy, tzn. zmluvy s va¢§im poctom stran, byvaja prerokuvané na
medzindrodnych konferenciach (0 ich priebehu, procedure a schvalovani textu
zmluvy pozri nasledujtcu kapitolu, oddiel medzinarodné konferencie).

1. JAZYK ZMLUVY

Podrla sti¢asného medzinarodného prava zéalezi celkom na voli zmluvnych stran, v
kolkych a v ktorych jazykoch chcl formulovat’ text zmluvy. Existuje vSak ustilena
prax, ktoru Staty spravidla dodrzujt.

Dvojstranné zmluvy, napr. zmluvy s malym po¢tom zmluvnych strdn, byvaju v
dneSnej praxi zapisované v narodnych jazykoch oboch, respektive vSetkych
zmluvnych stran. VSetky takéto roznojazycné texty byvaji povazované za autentické.

Ak ide o jazyk patriaci K rozdielnym jazykovym skupinam, napr. niektory
indoeuropsky jazyk a €insky, japonsky alebo arabsky jazyk, zapisuje sa zmluva okrem
narodného znenia eSte v d’alSom, spravidla svetovom jazyku, napr. v anglickom,
franctizskom, Spanielskom alebo arabskom. V pripade eventualneho sporu o spravny
vyklad nejakého terminu pouZit¢tho v zmluve, modéze byt podla vole stran
rozhodujicim textom znenie v neutrdlnom svetovom jazyku.

Mnohostranné zmluvy sa spisuju spravidla vo dvoch alebo viacerych svetovych
jazykoch. Zmluva sama stanovuje, ktoré z tychto textov su autentické. Ostatné potom
byvaju iba oficidlne preklady.

Napriklad Viedensky dohovor o zmluvnom prave z roku 1969 stanovil, ze jeho
anglické, ¢inske, franctizske, ruské a Spanielske znenie ma rovnaku platnost’ (¢l. 85).

I1I. JEDNOTLIVE CASTI ZMLUVY

V texte medzinarodnej zmluvy mozno rozlisit’ tieto casti: uvod (preambula),
vlastny text, zaverecné ustanovenie (protokolarne ¢lanky) a prilohy.

V preambule sa spravidla uvadza pocet zmluvnych stran, ucel zmluvy, mena
splnomocnencov, a konStatuje sa preverenie ich plnych moci (u dvojstrannych
zmlaiv). Potom nasleduje to, na ¢om sa strany dohodli. Poslednd veta ivodu obvykle
znie: ,,a dohodli sa na tomto." Uvod zmluvy je formalne rovnako platnou siicastou
zmluvy, ako jej ostatné ¢asti. Dovody konania zmluvy a jej ciel’, uréeny v preambule,
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moéze mat’ velky vyznam pri interpretdcii a aplikacii zmluvy, hlavne zmlav
politickych alebo zmlav, ktorymi sa zakladaju medzinarodné vladne organizacie, ako
napr. OSN.

Vo vlastnom texte zmluvy je formulovany meritorny obsah zmluvy, tzn. prava a
povinnosti stran. Vlastny text byva podla rozsahu zmluvy a poctu ich ustanoveni
rozdeleny na jednotlivé ¢lanky, ich odstavce a pododstavce, oddiely, kapitoly alebo
Casti.

V zaverecnej Ccasti, nazvanej tiez protokolarne clanky, su sustredené tie
ustanovenia, ktoré¢ maju formalnu prdavnu povahu. Upravuji podmienky prdavneho
Zivota zmluvy. Stanovuje sa v nich obdobie, na ktort je zmluva uzatvorend, moznost’ a
sposob prediZenia jej platnosti, podmienky vypovede, poziadavky ratifikacie alebo
aprobécie, okamih vstupu zmluvy do platnosti, oznacenie autentického textu, pravna
povaha priloh a eventudlne i dohodnuty spdsob urovnania sporov, ktoré by mohli
vzniknit medzi zmluvnymi stranami pri jej vyklade a aplikacii.

Na konci zavereCnej Casti zmluvy byva uvedeny ddatum a miesto uzatvorenia
zmluvy a podpisy splnomocnencov. Zmluva sa spravidla podpisuje na jednom mieste,
a to tam, kde sa dohodla.

V minulosti vyvoldvali ¢asto tazkosti prestizne spory urcenim poradia podpisov
dohodnutej zmluvy. Ked sa vSak presadila v medzinarodnych vztahoch zasada
zvrchovanej rovnosti Statov, boli tieto problémy u dvojstrannych zmliv odstranené
zavedenim alternatu, tzn. striedania podpisov dvoch rovnopravnych a zvrchovanych
partnerov.

Dvojstrannd zmluva sa podla tohto sposobu vyhotovuje vo dvoch exempldroch.
Kazda strana dostane ten exemplar, na ktorom sa sama podpisala ako prva. Pokial je
zmluva napisana v narodnych jazykoch oboch stran, strieda sa rovnakym spdsobom a
umiestnenim zvolenych textov. Kazda strana podpisuje na prvom mieste ten exemplar
zmluvy, kde znenie v jej jazyku je na prvom mieste.

Mnohostranné zmluvy, pokial’ by nepri§lo k inej dohode zmluvnych stran, sa
spravidla podpisuju podla abecedného poradia oficialnych nazvov Statov. Na zaciatku
je avsak nutné sa dohodntt’, ktory z jazykov pouzitych v zmluve sa bude povazovat’ za
zéaklad, pretoze nazvy i poradia Statov v roznych jazykoch sa mozu znacne [lisit.

Prilohy zmluvy byvaju oznacené rozne: priloha, zavere¢ny protokol, dodato¢né
¢lanky atd’. Tieto prilohy sa spravidla nepodpisuju, a neparafuju. Ich pravna povaha
zalezi od dohody zmluvnych stran. Mdzu tvorit’ integralnu sucast zmluvy, mozu
zachytavat' dohodnuty vyklad niektorych ustanoveni zmluvy, méze to vSak byt iba
zoznam predmetov (tovar alebo colné tarify), u ktorych bola predtym dosiahnuta
dohoda vo vlastnom texte zmluvy.
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IV. SCHVALENIE TEXTU ZMLUVY

Technickou fazou Uspesného konania o uzatvoreni zmluvy zakoncuje schvdlenie
(prijatie) textu zmluvy (adoption). Tento akt fixuje formu a obsah zmluvy, avSak bez
akychkolvek pravnych dosledkov pre pravnu zavédznost' zmluvy.

Hlasovanie predstavitelov S$titov na medzinarodnej konferencii pre schvalenie
(prijatie) textu nie je eSte prejavom suhlasu §tatu byt viazany schvalenym textom. Su
nato potrebné este d’alSie pravne akty, spravidla podpisy a ndsledna ratifikacia.

Schvalenie textu sa uskutoCiiuje u dvojstrannych a viacstrannych zmlav
Jjednomyselnym suhlasom vsetkych ucastnikov konania. U zmliv mnohostrannych,
prerokiivanych na medzinarodnej konferencii, sa text schvaluje spravidla kladnymi
hlasmi dvoch tretin Statov pritomnych na konferencii a hlasujucich. Mozno avSak
pouzit' 1 iny spOsob prijatia textu, napr. jednomyselny suhlas Ucastnikov, konsenz,
trojpatinova vacsina, pokial’ by sa takto vyslovila dvojtretinova vacsina pritomnych na
konferencii a hlasujucich delegacii (€l. 9 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave).

Dolezitost’ jednomyselnosti u dvojstrannych zmliv vyplyva z toho, Ze odmietnutie
textu, hoci 1 jednym tcastnikom, znamend nedostatok dohody o obsahu zmluvy.

Na medzindarodnej konferencii je situacia ina vtom, Ze tu ide o zmluvu
vSeobecnejSicho vyznamu, kde nestihlasiaca menSina zasadne nemdze branit’ vdcsine
ucastnikov, aby zmluvu medzi sebou dohodli a uzatvorili. Poziadavka dvojtretinovej
vacsiny stanovenej viedenskym dohovorom, ¢i uz pre vlastné prijatie textu alebo pre
rozhodovanie o inom spdsobe hlasovania, zaistuje celkom spravodlivo ochranu
podstatnej menSiny Uc€astnikov i1 zdujmy prevaznej viacSiny, a navySe zodpoveda
sucasnej medzinarodnej praxi na medzindrodnych diplomatickych konferenciach. Toto
pravidlo plati vSak s vynimkou schvalovania zmluv politickych, bezpecnostnych a
odzbrojovacich, kde byva text navrhnutych zmluv prijaty metodou konsenzu alebo na
zaklade zasady jednomyselnosti (blizSie v nasledujucej kapitole o hlasovani na
medzinarodnych konferenciach).

V. OVERENIE TEXTU ZMLUVY (AUTENTIFIKACIA)

Autentifikdcia (overenie) zmluvy je akt konajlcich stran, ktorym sa text zmluvy
stava definitivnym a pévodnym. Overenim uznali konajuce strany text zmluvy za
spravny a nemenitelny, s vyhradou opravy vecnych alebo jazykovych chyb, a
oficialny, pretoze iba tento overeny text bude povazovany za povodny.

Rozdiel medzi autentifikdciou a obyCajnym schvalenim je v tom, ze iba text

schvaleny moze byt pred autentifikdciou eSte meneny, a hlavne autentifikované moze
byt tieZ iné znenie, nez to, ktoré bolo predtym schvalené.
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K autentifikacii textu dochadza obvykle podpisom, podpisom ad referendum alebo
parafovanim textu zmluvy alebo zaverecného aktu medzindrodnej konferencie,
ktorého stcastou je text zmluvy, alebo inymi stranami dohodnutym spésobom, napr.
rezolticiou Valného zhromazdenia OSN.

Podpis vsak mo6ze mat podla vole stran popri funkcii autentifikacie textu i dalsie
pravne vyznamnejSie funkcie. V procese vzniku medzinarodnej zmluvy moze byt
prejavom vole Statov definitivne prijatie zadviaznosti zmluvy.

Podpis ad referendum je podpis podmieneny neskorSim schvalenim prislusnym
organom konajuceho §tatu. Po takomto schvaleni nadobudne vyznam plného podpisu,
a to ex tunc.

Parafovanie je predbezny podpis zmluvy, uskutocneny iba inicidlami
splnomocnenca. Parafovat’ nemozno celt zmluvu alebo iba dohodnuté cCasti, ktoré boli
formulované pisomne. Parafovanie sa obvykle pouziva, ak je treba konanie z nejakého
dovodu prerusit. Napriklad jedna strana si potrebuje vyZiadat' nové inStrukcie alebo
ddjde k nezhode medzi konajicimi o nejakej vaznejsej otazke.

VI. SUHLAS KONAJUCICH STRAN BYT
VIAZANY ZMLUVOU

Definitivny sthlas §tatu byt viazany zmluvou moéze byt podla Viedenského
dohovoru vyjadreny v réznych formdch: podpisom, vymenou dokumentov tvoriacich
zmluvu, ratifikaciou zmluvy, jej prijatim (acceptance), schvalenim (approval),
pristupom k zmluve (accession) alebo inym, medzi zmluvnymi stranami dohodnutym,
sposobom (Cl. 11).

Prejavom suhlasu $tatu byt viazany zmluvou vSak pre neho eSte nenastavaju
povinnosti vyplyvajice zo zmluvy. Ku vstupu zmluvy do platnosti moze byt este
potrebny rovnaky suhlas druhej strany u dvojstrannych zmluv, alebo suhlas urcitého
poctu dalsich statov u mnohostrannych zmluav.

Samotnym prejavom definitivneho stthlasu so zmluvou vSak nastava vyznamny
pravny ucinok, zakladajiici na tom, Ze §tat az do vstipenia zmluvy do platnosti je
povinny zdrzat" sa akychkol'vek ¢inov, ktoré by smerovali k zmareniu predmetu a
ucelu zmluvy.

Zo zasady dobrej viery tiez vyplyva, ze ostatné Staty zii¢astnené na zmluve nemaji
svoje definitivne rozhodnutia o prijati ¢i neprijati zmluvy neprimerane pretahovat’.
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1. Podpis

Podpis zmluvy plni vzdy funkciu autentifikacného aktu. Moze vSak navySe
vyjadrovat’ 1 volu Statu byt zmluvou viazany, ak to stanovi zmluva sama, ak to
vyplyva z plnej moci predstavitel’a alebo ak sa o tom strany inak dohodli.

Obdobne i parafovanie zmluvy a podpis ad referendum, ak neboli potvrdené
povahy plného podpisu, mozu sluzit’ na vyjadrenie definitivneho sthlasu byt zmluvou
viazany (€l. 12).

2. Ratifikacia
Ratifikacia je formalne, slavnostné potvrdenie medzinarodnej zmluvy, schvalenej a
podpisanej opravnenym Statnym orgdnom. Spravidla to byva hlava Statu.

V minulosti sa ratifikacia povazovala za délezitu podmienku platnosti zmluvy,
ktora bola schvélend prostrednictvom splnomocnenca. V stcasnosti zalezi uplne na
voli stran, €i ur€itd medzindrodnd zmluva bude ku svojej platnosti potrebovat’
ratifikdciu. Medzinarodné pravo samé nestanovuje zZiadnu kategoriu zmluv, ktoré by k
svojej platnosti vzdy vyzadovali ratifikdciu. Z velkého mnoZstva sucasne
uzatvaranych zmlav podlieha ratifikacii len mald cast, hlavne zmluvy zavaznejSieho
politického a hospodarskeho obsahu, zmluvy o zdkladnych ludskych pravach a
zmluvy, ktoré maji zmenit' vnutorny pomer v State prijatim nového zékona alebo
zmeny dosial’ platné. Ratifikdcia sa zasadne nevyzaduje u zmlav uzatvaranych v
zjednodusenej forme, napr. vymenou not alebo u rezortnych dohdd.

Podl'a viedenského dohovoru sa suhlas §tatu byt viazany vyjadruje ratifikaciou iba
vtedy, ak to stanovuje zmluva sama, ak sa na tom strany inak dohodli, ak taky tmysel
bol vyjadreny pocas konania o zmluve, alebo ak to vyplynulo z plnej moci zastupcu
Statu (¢l. 14).

Poziadavka ratifikacie ako definitivneho prejavu voéle $tatu byt viazany zmluvou,
uplatiiuji $taty spravidla s ohladom na svoje ustavy. Ustavné pravidla o ratifikacii
vsak byvaju v jednotlivych krajinach rozne. Obvykle je na ratifikaciu opravnena hlava
Statu, ktord vSak u niektorych zmliv musi na zaciatku ziskat’ suhlas parlamentu.

V Ceskoslovensku podl'a tstavy z roku 1968 (zakon &. 143/1968 Zb.) ratifikoval
medzindrodné zmluvy prezident. U zmlav politickych, hospodarskych zmlav
vSeobecnej povahy a u takych zmluv, ku ktorych realizacii bol potrebny zédkon, vSak
potreboval stihlas Federalneho zhromazdenia (¢l. 61 ods. 1 a ¢l. 36 ods. 3).

V Slovenskej republike sa podl'a ustavy postupuje pri ratifikacii podobne. Prezident
ratifikuje medzinarodné zmluvy. Jeho ratifikacia zmlav o T'udskych pravach a
zakladnych slobodach, politickych zmlav a hospodérskych zmlav vSeobecnej povahy,
ako 1 zmlav, ku ktorych uskutoneniu je potrebny zakon, vSak vyzaduje
predchadzajuci sthlas Narodnej rady SR.

3. Pristupenie
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Pristupenie akcesiou, ¢i adhéziou, sa nazyva definitivne prijatie zavéznosti zmluvy
Statom, ktory sa na vypracovani zmluvy nezacastnil a ani zmluvu nepodpisal. Rozdiel
medzi akcesiou a adhéziou spociva v tom, ze pri akcesii prijima novy ucastnik vsetky
prava a povinnosti pdvodnych signatarov podl'a zmluvy, kym pri adhézii prijima iba
niektoré casti zmluvy alebo iba pravne zasady obsiahnuté v zmluve. Adhézia sa preto
moze javit’ ako akcesia s vyhradou alebo s viac vyhradami.

Pristupenie k zmluve je mozné len pri otvorenych zmluvéch. Pristupujlici Stat sa
stdva stranou zmluvy uz svojim prejavom vole o pristipeni. Suhlas povodnych
signatdrov s jeho eventudlnou i¢ast’ou na zmluve je tu vlastne dany uz skor v jej texte
alebo vo zvlastnej dohode signatarov.

Pristup mé pri zmluve vyZzadujicej si na platnost’ ratifikdciu rovnaky pravny
vyznam ako ratifikacia. Rozdiel je tu v tom, Ze pristupujici Stit svojim aktom
pristipenia zmluvu priamo ,.ratifikuje", aj ked’ by ju predtym podpisal.

Pristipenie k zmluve moze nastat’ spravidla potom, ¢o zmluva vstupila do platnosti
medzi povodnymi Uc€astnikmi. Nie je to vSak podmienka, ibaZze by to zmluva sama
stanovila. Mnohé multilaterdlne zmluvy pocitaju s tym, ze do poctu ratifikacie, nutnej
na vstup zmluvy do platnosti, sa po€itajii popri ratifikdcii i pristipenia Statov. Tymto
spésobom sa umoznilo mnohym novovzniknutym Stdtom, ktoré sa nezlcastnili na
priprave zmluvy, pretoze vtedy boli eSte nesamospravnymi uzemiami, aby sa stali
rychlo stranami multilateralnych zmlav, otvorenych na pristupenie vSetkym
existujucim Statom.

Pristiipenie sa uskuto¢niuje rovnakym spésobom ako ratifikacia. Listiny o pristipeni
si analogické ratifikaénym listindm.

4. Prijatie

Prijatie, akceptdcia, je zjednodusenou formou ratifikacie alebo pristupenia k
zmluve. Prijatie zavisi od toho, ¢i definitivny suhlas na zdvdznost’ zmluvy dal Stat,
ktory bol povodnym signatarom zmluvy, alebo §tat, pre ktory je zmluva otvorena.

Z hladiska medzinarodného prava je rozdiel medzi ratifikdciou a pristipenim na
jednej strane a prijatim na druhej strane iba terminologicky. Konkrétna zmluva méze
pouzivat’ ten alebo iny vyraz alebo vsetky. Viedensky dohovor o zmluvnom prave z
roku 1969 definuje vo svojom c¢lanku 2 terminy pouzivané v dohovore. O ratifikacii,
prijati, schvaleni a pristupe prehlasuje, ze vsetky tieto akty bez rozdielu znacia v
kazdom pripade ukon, ktorym $tat v medzinarodnom meradle prejavuje svoj suhlas
byt viazany zmluvou.

Ist¢ vecné rozdiely medzi tymito pojmami vsak maju dolezity vnutrostdtny
vyznam, napr. prijatie, ¢i uz ma vyznam ratifikacie alebo adhézie, nemusi vyjadrovat’
splnenie Ustavnej podmienky, ako je schvéalenie parlamentom. Mnohé zmluvy, prave
so zretel'om na rozdielne ustavné pravidla jednotlivych Statov pouzivaju alternativny
termin ratifikacia alebo prijatie, aby im ul'ah¢ili cestu k Gcasti na dohodnutej zmluve.
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S. Schvalenie

Podpisana zmluva niekedy vyZaduje k platnosti neskorSie schvdlenie, alebo sa
podpisuje s vyhradou schvalenia. Menej cCasto sa objavuje schvalenie ako
zjednodusena forma pristupu k zmluve, ktora je otvorena na schvalenie.

Schvalenie, aprobacia ¢i konfirmacia zmluvy je zjednoduSenou formou ratifikacie.
Institat schvélenia sa obvykle pouziva na vyjadrenie suhlasu Stitu byt viazany
medzinarodnymi zmluvami a dohodami uzatvaranymi viddnymi alebo rezortnymi
ministrami.

6. Medzinarodny akt vstupu medzinarodnej zmluvy do platnosti

Zavazny prejav vole Statu prijat’ pre seba platnost’ medzinarodnej zmluvy, pokial
sa uskutoéiiuje ratifikacia, pristipenim, prijatim a schvalenim, je jednostranny akt,
ktory Staty uskutoCiiuju nezavisle na sebe. Pritom U¢inky podla medzindrodného
prava ma vSak iba medzindrodny akt, prejav vole, adresovany ostatnym
medzindrodnym partnerom.

Medzindrodnymi aktmi preto neméZe byt’ samotny suhlas parlamentu s ratifikaciou
zmluvy alebo podpis ratifikaénych listin hlavou Statu, alebo samotné schvalenie
medzindrodnej dohody vladou ¢i rezortnym ministrom. Takéto vnutroStatne akty
spifiajii iba podmienky na prijatie zévdznosti medzinarodnej zmluvy poZadované
ustavou, aj keby boli ur¢ené zvonka zmluvnym partnerom.

Medzinarodny akt ratifikacie, pristupenie, prijatie alebo schvalenie sa uskutociuje
tym spdsobom, ze prislusné ratifikacné listiny alebo listiny o pristupeni, prijati alebo
schvaleni  sa vzdjomne vymenia medzi zmluvnymi Statmi, alebo sa wulozZia
U depozitdra, alebo sa to oznami zmluvnym Statom a depozitarovi (¢l. 16).

7. Vymena a uloZenie ratifika¢nych listin

U dvojstrannych zmliv sa uskutociiuje vymena tychto inStrumentov. Ako miesto
vymeny sa voli spravidla miesto na uizemi tej zmluvnej strany, na ktorej izemi nebola
zmluva podpisand. Ide tu o obdobu alternatu pri podpise zmluvy.

O vymene ratifika¢nych listin sa obvykle spisuje zvlastny protokol, ktory podpisuju
obe strany. Konstatuje sa v iom, ze splnomocnenci oboch stran sa ziSli na ur¢itom
mieste za ucelom vymeny ratifikaénych inStrumentov a Ze tieto inStrumenty boli
predlozené, preskimané a vymenené.

U zmlav s vdcsim poctom stran je obvyklé ulozenie, depozicia ratifikaénych
inStrumentov u depozitara. Vyhoda tohto postupu spociva v tom, Ze nie je potreba,
aby kazdy ratifikujuci §tat vyhotovil pre kazdy iny signatarny Stat zvlastnu ratifikacnt
listinu, aby s kazdym uskuto¢iioval vymenu noét a spisoval o tom protokol.

8. Depozitar

Depozitar je ten, kto je zmluvnymi stranami povereny chranit’ pdvodny text,
original zmluvy, a konat’ rozne ukony, dolezité pre pravny zivot zmluvy. Postavenie a
funkciu depozitara upravuje Viedensky dohovor o zmluvnom prave (¢l. 76 a 77).
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Depozitarom mdze byt jeden alebo viac Statov, medzinarodné organizacie alebo
hlavny vykonny funkcionar tejto organizacie. Depozitarom byva spravidla ustanoveny
Stat, na ktorom uzemi bola zmluva dohodnutd alebo medzinarodna organizacia, na
ktorej pdde doslo k uzatvoreniu zmluvy.

Funkcie depozitara zmluvy su medzindrodnej povahy a depozitar musi pri ich
uskutoc¢novani konat nestranne. K povinnostiam depozitara patri hlavne:

I. uchovat a chranit’ povodny text zmluvy;

2. vydavat’ overené opisy originalov, pripadne oficidlne preklady zmluvnym stranam
a Statom, ktoré maju pravo stat’ sa stranami zmluvy;

3. prijimat’ vSetky akty, tykajuce sa zivota zmluvy, ako st podpisy, listiny o
ratifikdcii  alebo pristupu a iné notifikdcie k zmluve, a informovat’ o nich
opravnené Staty;

4. informovat’ opravneny S$tat o tom, ze zmluva bola definitivne prijata takym poctom
Statov, ktoré sa vyzaduju na to, aby mohla vstupit’ do platnosti;

5. skamat, ¢i uloZené podpisy, inStrumenty a oznamenia, tykajuce sa zmluvy st v
dobrej a nalezitej forme a upozoriiovat’ na pripadné zavady tie Staty, ktorych sa to
tyka;

6. registrovat’ zmluvu alebo dohodu na sekretariate OSN;

7. uskuto€nit’ opravu chyb v texte zmluvy alebo v ich jednotlivych jazykovych

zmendch, pokial’ opravnené Staty ni¢ nenamietajl;

ak dojde medzi niektorym opravnenym Statom a depozitdrom k rozporu, pokial’ ide

o vykon jeho funkcie, je povinnost'ou depozitara informovat’ o tom opravnené

Staty alebo prislusné organy medzinarodnej organizacie (¢l. 77).

*

VIL. SUHLAS STATU BYT VIAZANY
CASTOU ZMLUVY

Suhlas $tatu byt viazany zmluvou sa tyka zdsadne celej zmluvy tak, ako bola
autentifikovand. Ucelom overenia je pravne zafixovat text, v ktorom zmluva
nadobudne platnost’, ak bude $tdtmi definitivne prijata.

Zmluva sama, alebo inak prejaveny stthlas zmluvnych Statov, moéze vSak pripustit,
ze bude mozné prijat’ iba urcitu cast zmluvy, alebo zvolit’ iba urcité jej ustanovenia,
ak st dané v zmluve vo dvoch alebo viacerych variantoch. V prvom pripade je mozné
prijat’ bud’ celi zmluvu, alebo iba cast’ zmluvy. V druhom pripade je nutné jasné
prehlasit, ktory z moznych variantov sa prijima. Suhlas so zmluvou bez urcenia
variantu by bol neplatny.

86



VIII. VYHRADY K ZMLUVE

Otazka pripustnosti vyhrad k multilateridlnym zmluvam a ich pravnym u¢inkom
bola dihy cas sporna. Sposobila to jednak neurCitost’ obyc¢aji a nedostatok zmluvnej
upravy. K rieSeniu tejto zlozitej problematiky prispel az Viedensky dohovor o
zmluvnom prave z roku 19609.

Podla neho sa wyhradou (reservation) rozumie  jednostranné prehlasenie,
akokol'vek formulované alebo oznacené, Ze bolo vykonané Statom pri podpise,
ratifikécii, prijati, schvaleni zmluvy alebo pri pristipeni k nej, ¢im sa zamysla vylucit
alebo pozmenit pravne ucinky urcitych ustanoveni zmluvy pri jej aplikacii voci tomuto
Statu [Cl. 2 ods. 1d)].

O vyhrade moéZeme teda hovorit’ iba vtedy, ked text zmluvy bol uz autentifikaciou
definitivne zafixovany. Ndmietky, vznesené konajicim S$tatom proti urcitému
konkrétnemu navrhovanému ustanoveniu v priebehu konania o texte zmluvy, nie su
vyhradou, ale sucCastou dohodovania zmluvnych strdn. Namietky tohto druhu st
vlastne ponuky, pripadne odmietnutie ponuk, smerujlicich k zmene eSte
nezafixovaného textu. Vyhradu moZno preto G€inne uplatnit’ iba pri aktoch, ktorymi
Stat dava svoj definitivny suhlas byt zmluvou viazany, ¢o je mozné len pri podpise,
ratifikacii, prijati a schvaleni zmluvy alebo pri pristapeni k nej.

Vyhradu nemozno uplatnit u dvojstrannych zmluv. Strana, ktora by v tom pripade
urobila ,,vyhradu", by odmietla prijat’ text taky, ako bol dohodnuty, pretoZe by vlastne
predlozila ponuku, ofertu, na uzatvorenie inej zmluvy. Ak by bola takato ponuka
odmietnutd, potom by zrejme nebol dosiahnuty neodkladny zmluvny suhlas (lat.
consensus in idem) a zmluva by padla. Ak by bola ponuka prijata, potom poziadavka
»vyhradzujuceho Statu" by bola zapracovand do zmluvy a nebolo by preto mozné
hovorit’ o vyhrade k nej.

Vyhrady sa preto mozné len u zmluv mnohostrannych, ktoré vytvaraju rad
samostatnych pravnych vztahov medzi jednotlivymi zmluvnymi stranami. Aj ked’ je
mozné u tychto zmlav robit vyhrady, nie st pripustné hocaké vyhrady. Podla
viedenského dohovoru nie je pripustna taka vyhrada, ktord je nezlucitelna s
predmetom a ucelom zmluvy (¢. 19¢). Okrem toho mozu samé zmluvné strany v
zmluve vyslovne zakdzat akékolvek vyhrady, alebo iba urcité vyhrady. Druhy ciel
mozu dosiahnut’ nepriamo tym, ze v zmluve urcité vyhrady taxativne pripustia, ¢im st
akékol'vek iné mozné vyhrady zakazané (Cl. 19 a, b).

Napriklad Eurépsky dohovor o dopravnych znackach z roku 1957 stanovil, ze
kazda zmluvna strana bude moct’ pri podpise, ratifikacii alebo pristiapeniu k dohovoru
prehlésit’, Ze sa neciti viazana ¢lankom 14, ktory stanovil obligatérné rozhodcovské
konanie. Ostatné zmluvné strany v takomto pripade neboli rovnako viazané tymto
¢lankom voc¢i tym zmluvnym strandm, ktoré vykonali vyhradu k tomuto clanku.
Okrem toho dohovor stanovil, Ze Ziadna ina vyhrada k dohovoru nie je mozna (¢l. 15
ods. 1).
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Pokial’ je vyhrada pripustnd, pravo urobit’ vyhradu k mnohostrannej zmluve
vyplyva pre kazdy zmluvny Stat zo zasady suverenity. Z rovnakej zasady vSak vyplyva
1 pravo kazdého iného zmluvného Statu odmietnut’ vykonanu vyhradu. Zmluvny Stat
mnohostrannej zmluvy totiz ako rovnaky suverén nie je povinny prijat jednostrannu
zmenu zmluvnych zavédzkov, ktoré boli uz predtym zafixované autentifikiciou
zmluvy.

Z moznosti prijat vyhradu k mnohostrannej zmluve a so zodpovedajicou
moznost'ou takuto vyhradu odmietnut’, ¢i podat’ namietky proti nej, vyplyvaja pre
platnost’ zmluvy tieto dosledky:

a) Stat prijatim zmluvy s vyhradou sa stiva stranou zmluvy vo vztahu k tym
zmluvnym $tatom, ktoré jeho vyhradu prijali, a to v zneni, ako boli pozmenené
vyhradou;

b) pre Stat, ktory prijal vyhradu iného Statu, plati zmluva v zneni pozmeneného
vyhradou;

c) medzi Statom, ktory urobil vyhradu a Statom, ktory vyhradu odmietol, pravny
pomer zo zmluvy nevznikd a zmluva medzi nimi nenadobudne platnost’;

d) ak vyhrada bola odmietnutd vSetkymi zmluvnymi stranami, nema prijatie zmluvy s
vyhradou Ziadne pravne UC€inky a vyhradzujlci $tadt sa vObec nestdva stranou
zmluvy.

Zvlastne kategorie mnohostrannych zmluv tvoria tie, ktoré si zakladajacimi aktmi
medzinarodne] vladnej organizécie a boli schvdlené na medzindrodnej konferencii,
ktorej ulohou bolo vypracovat’ a schvalit’ Statut tejto organizacie. Vyhrady k tymto
zakladajicim zmluvam by smerovali k vytvoreniu pravnej nerovnosti medzi ¢lenmi
organizacie. K svojej platnosti by preto spravidla vyzadovali schvalenie zo strany
prislusného organu tejto medzinarodnej organizécie.

Prijatie vyhrad vSetkymi stranami je nutné i u takych zmlav, kde z obmedzeného
poctu zmluvnych stran a z Ucelu a predmetu zmluvy vyplyva, ze uskutocnovanie
zmluvy ako celku medzi vSetkymi zmluvnymi stranami je podstatnou podmienkou
sthlasu kazdej z nich byt zmluvou viazany.

§ 5. ZACIATOK PLATNOSTI MEDZINARODNE]
ZMLUVY

Podl'a Viedenského dohovoru o zmluvnom prave je uplne na voli zmluvnych stran,
kedy a ako vstipi zmluva do platnosti (¢l. 24 ods. 1). Obyc¢ajne to zmluvné strany
zakotvuji priamo v zmluve samotnej. M6zu to vSak urobit’ i akymkol'vek inym
prejavom suhlasnej vole mimo zmluvy.

V pripade vSak, ze zmluva sama nema ziadne ustanovenie o tom, kedy vstipi do
platnosti, a ani medzi zmluvnymi stranami nebola dosiahnutd Ziadna dohoda o tejto
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otazke, vstupuje podla Viedenského dohovoru o zmluvnom prave do platnosti
okamihom, kedy definitivne suhlas byt viazany zmluvou bol vyjadreny vsetkymi
Statmi, ktoré sa zacCastnili na schvaleni zmluvy (¢l. 24).

Pre stat, ktory pristupuje k zmluve uz v obdobi jej platnosti, vstupuje zmluva do
platnosti ditom, kedy S§tat jej zavaznost’ definitivne prijal, ibaze by zmluva stanovila
nieco odlisné (¢l. 24 ods. 3).

Vzacne sa vyskytuju zmluvy, ktorych vstup do platnosti je viazany na suspenzivnu
podmienku napr. zmluva o postipeni Casti uzemia by sa konala v zavislosti od
vysledku plebiscitu na tomto uzemi.

Niekedy chcu zmluvné strany, aby dohoda, ktora schvalili, bola sprvoti
uskutocnend eSte predtym, neZ ju zmluvné strany definitivne prijmt. Vedl ju k tomu
spravidla naliechavé dovody pre Co najrychlejSie uskutocnenia, napr. schvélenie
leteckej dohody, podl'a ktorej by sa chceli riadit’ okamzite po podpise. Dohoda vSak
vyzaduje na svoju platnost’ vnutroStatne prerokovanie a vzdjomnu informaciu stran o
jej schvaleni, ¢o moZe trvat’ dost’ dlho.

Taky postup viedensky dohovor umoziuje zmluvnym stranam, pokial’ by sa na iom
vyslovne dohodli v prisluSne; dohode, v dodatkovom protokole alebo na zaklade
vymeny not (€l. 25). Ak su splnené tieto podmienky, moézu vstapit’ pre zaciatok v
platnost’ trebars, iba niektoré Casti medzinarodnej zmluvy, nie zmluva cela.

Platna medzinarodna zmluva méze vynimocne pésobit i spdtne, retroaktivne. Je to
vsak mozné iba na zaklade vyslovného suhlasu zmluvnych stran. V takom pripade sa
posudzuju podl'a zmluvy, schvalenej ovela neskor 1 také fakty a konania, ktoré nastali
pred vstipenim zmluvy do platnosti (¢1. 28).

§ 6. VYKLAD (INTERPRETACIA) MEDZINARODNE]
ZMLUVY

Vykladom ¢i interpreticion  medzinarodnej zmluvy nazyvame mySlienkové
postupy, ktorymi podla pravidiel poznania, hlavne logickych a jazykovych,
zaistujeme skutocny zmysel ustanovenia zmluvy a jej prdavne ucinky, zamyslané
stranami zmluvy.

K vykladu medzinarodnej zmluvy je opravneny kazdy, koho sa zmluva pravne tyka.

Je to predovSetkym kazda strana zmluvy, pokial’ by bola spolutvorcom dosiahnutej
obsahovej dohody. Mozu to vSak byt 1 tretie Staty, pre ktoré zmluva pocita S
pravami alebo povinnostami. V neposlednej rade s to i orgdny medzindrodnej
organizacie, ktoré su opravnené vykladat zakladajicu zmluvu organizacie, hlavne
pokial’ ide o tie ustanovenia, ktoré ustanovuju jej ulohy a pravomoci.
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Autenticka interpretacia vSak prinalezi iba zmluvnym strandm spolocne, pretoze
len oni kolektivne uzatvorili zmluvu a zalozili pravne pomery, ktoré z nej vyplyvaji.
Strany zmluvy su pri autentickom vyklade medzinarodnej zmluvy zvrchované a rovné.
V dosledku toho je potreba vyklad kazdej z nich, uskuto¢neny v dobrej viere a s
pouzitim interpretaénych postupov predpisanych viedenskym dohovorom, povazovat
za spravny. Ak by vsak doslo 1 pri takomto postupe kazdej z nich k odlisnému vykladu
urcitého ustanovenia zmluvy, vznikne medzi nimi spor o to, ktory vyklad je spravny.
Takyto spor mozu vyrieSit' samé strany dohodou o spravnej interpretacii. Ak sa im
vsak nepodari urovnat’ spor priamym rokovanim, alebo ak sa dohodli uz skor v
interpretovanej zmluve, alebo inak, mdzu tento spor o spravny vyklad postipit’
rozhodcovi alebo stdnemu organu, ktory ho rozhodne. Vyklad uskuto¢neny
arbitrdznym alebo sudnym organom je pre sporné zmluvné strany zavdzny.

Volba najvhodnejsich metod vykladu medzindrodnych zmlav patrila skor ku
zlozitym a spornym praktickym i teoretickym problémom medzinarodného prava. Az
Viedensky dohovor o zmluvnom prave z roku 1969 ju vyriesil. Vypracoval uceleny a
prakticky systém interpretacnych postupov pre vyklad akejkolvek medzindrodnej
zmluvy, dvojstrannej, viacstrannej alebo univerzalnej, napisanej v jednom alebo vo
viacerych atutentickych zneniach.

I. ZAKLADNE INTERPRETACNE POSTUPY

Viedensky dohovor formuluje najprv zdkladné interpretacné postupy, ktoré je
interpret povinny pri vyklade zmluvy dodrziavat. Stanovuje, ze zmluva musi byt
vykladana v dobrej viere (,,shall be interpreted in good faith*), v silade s obvyklym
vyznamom vyjadrovanym v zmluve (,,in accordance with the ordinary meaning to be
given to the terms of the treaty ), v ich suvislosti (,,in their context*) a s prihliadnutim
na predmet a ucel zmluvy (,,in the light of its object and purpose, ““ €l. 31 ods. 1).

Tymto struénym ustanovenim viedenského dohovoru wvyriesili uspesne
predchadzajuce teoretické spory o povahe interpretaCnych postupov a o ulohe
jednotlivych metod vykladu zmlav. V nduke do prijatia viedenského dohovoru totiz
nebolo v praxi, ani tedrii ustalené, ¢i interpretatné postupy su iba technickymi a
vedeckymi prostriedkami, pouzivanymi volne interpretom pri zistovani zmyslu
zmluvy, alebo zavdznymi pravnymi pravidlami, ktorymi sa musi interpret riadit’.
Podra viedenského dohovoru st kodifikované vykladacie pravidla normativnej povahy
a interpret je povinny sa nimi riadit.

Tato obligatérna interpretacna procedura, i ked” Stylizovana len vo vSeobecnych
terminoch a ramcovym spésobom, znamena velky pokrok oproti skorSiemu stavu,
kedy sa interpretacné pravidla povazovali iba za technické postupy, ktoré mohol
interpret uplatnit’ v 'ubovol'nom poradi a vol'nym sposobom.
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Pri zistovani skuto¢ného zmyslu urcitého ustanovenia zmluvy pouzivali kedysi
teoretici izolovane jednu z troch interpretacnych metod. Bud' prikladali rozhodujuci
vyznam umyslu stran ako rozhodujicemu elementu, alebo povazovali za rozhodujtci
text zmluvy ako vierohodné vyjadrenie umyslu stran, alebo povazovali za rozhodujuce
pri vyklade zmluvy jej ucel a ciel. Podla prvych, stipencov subjektivnej metody, pre
spravnu interpretaciu bola najdodlezitejSia skuto¢nd vola stran v case schvalenia
zmluvy. U stupencov objektivnej metody, bol najdolezitejsi text zmluvy, bez ohl'adu
na pripadnt odliSnost’ vole stran. U stipencov teleologickej metody pre zistenie
zmyslu zmluvy boli najdolezitejsie ucel a ciel’ zmluvy.

Viedensky dohovor vyriesil tieto spory o prednostiach danych metod. Zaviedol
jedno vSeobecné interpretacné pravidlo, ktoré organicky vSetky tieto metody zlucuje
do jednej komplexnej metddy. Podla nej text zmluvy je vernym vyjadrenim
skutocného umyslu stran. Preto prvoradou ulohou interpreta je poctivo zistovat
obvykly vyznam pouzitych vyrazov. Tento gramaticky vyklad nasleduje vyklad
systematicky, podla ktorého vykladané terminy treba posudzovat’ v kontexte s inymi
prisluSnymi vyrazmi a Castami zmluvy. Pritom je treba prihliadnut’ k neskorSim
dohoddm a praxi zmluvnych stran pri plneni zmluvy. A konecne, treba mat’ pri
vyklade na zreteli i predmet a €el zmluvy.

Ak by po tychto interpretacnych ukonoch ostal text nejasny alebo nezrozumitelny,
alebo by bolo potrebné potvrdit’ spravnost’ vykladu, dosiahnutého zakladnymi
interpretanymi postupmi, je mozné siahnut k doplnkovym postupom, ako su
pripravné prace pri schvaleni zmluvy a okolnosti, za ktorych bola zmluva uzatvorena.

II. VSEOBECNE INTERPRETACNE PRAVIDLO

Hlavnou ulohou interpretacie je teda zistovat Umysel stran z textu zmluvy.
Prvorady vyznam pisané¢ho textu, ako zédkladného pramena pri zistovani skutocné¢ho
umyslu stran, sa podava z toho, ze podpisany text byva casovo poslednym vyjadrenim
stuhlasného prejavu vole zmluvnych stran, niekedy dokonca jedinym.

VSeobecné interpretatné pravidlo (general rule of interpretation), obsiahnuté v
prvom odseku ¢l. 31 viedenského dohovoru ustanovuje niekolko interpretacnych
postupov, ktorych postupné uskutoéiiované skibenie a aplikovanie je nutné, ak sa ma
dosiahnut’ spravny vyklad medzinarodnych zmlav.

Interpret musi najprv pri zistovani zmyslu zmluvy postupovat’ v dobrej viere. Tato
povinnost’ vyplyva priamo zo Sirky nadriadenej zasady pacta sunt servanda, ktora
ukladd zmluvnym strandm nielen povinnost' poctivo plnit' platné medzinarodné
zmluvy, ale aj predtym bona fide interpretovat’.

Dalsou tlohou interpreta je prikladat vyrazom obsiahnutym v zmluve obvykly
vyznam. Je totiz treba vychddzat’ z predpokladu, ze zmluvné strany vyjadrili svoj
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umysel pomocou slov v ich obvyklom zmysle. Zviastny, teda nie obvykly vyznam,
mozno priznat’ uréitym vyrazom v zmluve iba vtedy, ak zistime, ze to tak zmluvné
strany zamysl'aju (€l. 31 ods. 4). Existenciu takejto vynimky a zodpovedajucich dohdd
medzi zmluvnymi stranami o tom, Ze pouzili urCité slovné zvraty v inom nez
obvyklom zmysle, je vSak treba preukazat’. V opac¢nom pripade sa bude sporny termin
vykladat’” v jeho obvyklom zmysle.

Tret'ou povinnostou interpreta je zistovat obvykly vyznam pouzitych vyrazov, nie
vsak izolovane, ale v suvislosti, v kontexte. Takyto systematicky vyklad vychadza z
premisi, Zze zmluva tvori jednotny celok. Pouzité slova a vyrazy treba preto vykladat’ v
ich vetnej suvislosti, jednotlivé vety ako sucast’ viacerych ¢lankov a vety potom ako
suCast’ oddielov alebo kapitol, ktoré tvoria nedelitelny celok zmluvy. Skuto¢ny
umysel stran, pokial’ ide o jednotlivé vyrazy a ustanovenia, mozno preto ozrejmit iba
rozborom textu zmluvy ako celku, ktorda ma svoj logicky vnutorny poriadok a urcity
zmysel. Nie je preto mozné z neho vytrhavat' jednotlivé slova, vety a odseky a
interpretovat’ ich nezavisle na ostatnom texte zmluvy.

Kontext pre ucely vykladu medzinarodnej zmluvy chépe viedensky dohovor vel/mi
Siroko. Zahriuje do neho okrem uZ zmieneného celého textu zmluvy a eventualnych
priloh 1 vSetky dohody, ku ktorym strany dospeli pri rokovani o zmluve a vsetky
pisomné akty, ktoré strany vydali v suvislosti s uzatvorenim zmluvy a ktoré ako také
boli prijaté ostatnymi stranami (¢l. 31 ods. 2).

Poslednou povinnostou interpreta je zistovat obvykly vyznam vykladanych
terminov 1 vo svetle predmetu a ucelu zmluvy. Priklon k teleologickej metdde ma
pomdct pri zistovani skutocného imyslu stran spolu s predchddzajucimi metddami,
gramatickou a systematickou. Nemozno vSak pomocou tejto metédy nedovolene
rozSirovat’ vyznam vykladanych terminov alebo, naopak, zuZovat ich obsah.
Teleologickd metéda sa hodi viac pre vyklad mnohostrannych zmlav, hlavne
zakladajucich listin medzindrodnych organizacii. Gramatické a systematické rozbory
sa pouzivaji ovel’a viac u zmluv dvojstrannych alebo viacstrannych.

III. DOPLNKOVE INTERPRETACNE PROSTRIEDKY

Niekedy vsak ani dokladné pouzitie vSetkych zmienenych zakladnych
interpretacnych postupov nevedie k zisteniu skutoéného umyslu stran v case
uzatvarania medzinarodnej zmluvy. Naopak, dospeje sa k niekol’kym rozdielnym
vykladom urcitého vyrazu, vety alebo ustanovenia, alebo sa tieto vyrazy, vety alebo
ustanovenia ukazu nejasnymi, dvojzmyselnymi alebo absurdnymi. Inokedy je
potrebné  potvrdit  spravnost’  vykladu, dosiahnutého podla vSeobecného
interpretacného pravidla. V takychto pripadoch umoznuje viedensky dohovor pouzit’ k
zisteniu skuto¢ného zmyslu vyrazu, viet alebo ustanoveni zmlav doplnkové
interpretacné prostriedky (supplementary means of interpretation). Za doplnkové
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prostriedky povazuje viedensky dohovor pripravné prace a okolnosti uzavretia zmluvy
(ClL. 32).

Pripravné prace (preparatory work of the treaty) si vsetky materialy, ktoré su v
nejakej miere potrebné pre priebeh vzniku kone¢ného znenia zmluvy. Su to hlavne
diplomaticka koreSpondencia ucastnikov konania, zapisy z konania alebo zasadania
konferencie, prijaté alebo odmietnuté navrhy ucastnikov, memoranda, prehlésenia
predlozené konferencii a uznesenia konferencie.

Okolnosti uzavretia zmluvy (the circumstances of its conclusion) st akékol'vek
faktické¢ okolnosti, ktoré moézu byt preukdzané pre umysel strdn v Case ich
uzatvorenia. Mdze to byt’ napr. panujica politickd a hospodarska situécia v samotnych
krajinach zmluvnych partnerov, v regione, v ktorom sa nachadzaji, alebo na celom
svete v Case uzavretia zmluvy.

IV. VYKLAD ZMLUV SPISANYCH VO VIACERYCH
JAZYKOCH

Zvlastne interpretacné problémy vznikaju pri zmluvach spisanych v niekolkych
jazykoch. Dovodom je to, Zze zmluva v abstraktnom zmysle, ako vyjadrenie zhodnej
vole stran, je sice iba jedna, bola vsak vyjadrena v niekolkych jazykoch. Cielom
vykladu v tychto pripadoch je prave zistit' zmysel tejto abstraktnej zmluvy, nielen jej
jednotlivych jazykovych zneni.

K vlastnym interpretaénym problémom tu teda eSte pristupuje dalsi, ato
existencia niekolkych textov, ktoré sa mozu navzdjom menej alebo viacej lisit. Tieto
odliSnosti mozu byt spdsobené zvlastnou Struktirou kazdého jazyka, alebo
nedostatocne starostlivou jazykovou redakciou niektorého znenia. Existencia
niekol’kych jazykovych zneni tak mdze niekedy znacne komplikovat interpretaciu.

Pre interpreta¢né ucely u takychto zmluv plati, ze vsetky autentické znenia maja
zasadne rovnaku platnost, ibaze by sa zmluvné strany dohodli uz v samej zmluve, ze
v pripade rozporu medzi jednotlivymi jazykovymi verziami bude rozhodujicim len
jeden urcity text (¢l. 33 ods. 1). Autentickym textom sa tu rozumie text, ktory strany
autentifikovali. Nie si nim ani Giradné texty alebo preklady do inych jazykov. Stranam
vSak ni¢ nebrani v tom, aby pripadne i taky uradny text alebo preklad prijali dohodou
za zéklad pre interpretaciu zmluvy.

Pri vyklade rozpornych jazykovych zneni je podla viedenského dohovoru skor
treba vychadzat’ z domnienky, Ze podla stihlasnej vole strdn maju vSetky autentické
texty rovnaky zmysel (€l. 33 ods. 3). Cielom vykladu je preto ndjdenie zmyslu
zodpovedajucemu umyslu stran. Dosahuje sa to jednak porovnavanim jednotlivych
textov, pouzitim vSetkych pripustnych interpretacnych postupov, zékladnych i
doplnkovych.
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Ak rozpor medzi textami nemohol byt odstraneny Zziadnym zdkladnym ani
doplnkovym interpretaénym postupom, mozno prijat’ taky vyklad, ktory najlepsie
zblizuje vsetky texty so zretelom k predmetu a Géelu zmluvy (,,which best reconciles
the texts, having regard to the object and purpose of the treaty “).Pri takomto postupe
vsak moze dojst k tomu, ze ziskany vyklad sa bude javit' voci jednému alebo
viacerym rozpornym zneniam ako restriktivny a voci inym ako extenzivny vyklad.

§ 7. UCINKY PLATNEJ ZMLUVY PRE
ZMLUVNE STRANY

Medzinarodné zmluvy moézu UCinne plnit svoje poslanie ucinného nastroja
medzindrodnej spoluprace iba vtedy, ak ich budi zmluvné strany dodrziavat,
dosledne a poctivo plnit.

I. ZASADA PACTA SUNT SERVANDA

Stazujucou zasadou medzinarodného zmluvného prava je zésada poctivého
dodrzovania medzinarodnych zmlav (lat. pacta sunt servanda). Viedensky dohovor v
tomto zmysle jednozna¢ne stanovil, Ze kazda platna zmluva (every treaty in force)
zavazuje jej strany (,,is binding upon the parties ) a tie ju musia plnit’ v dobrej viere
(,,must be performed by them in good faith,* ¢l. 26). Pritom k ospravedlneniu svojho
pripadného neplnenia zmluvy (,,as a justification for its failure to perform a treaty )
sa nemdzu dovolavat’ ustanovenia svojho vnutrosStatneho prava (,,may not invoke the
provisions of its internal law, “ 1. 27).

Povinnost’ poctivého plnenia medzinarodnych zmlav sa vSak tyka iba platnych
zmluv. Takymi su tie, ktoré platne vznikli podl'a medzindrodného prava a ktorych
platnost’ nebola riadne skoncend spdsobom predvidanym v zmluve samotnej alebo
podla vSeobecného medzinarodného prava. Neplnenie medzindrodnej zmluvy ma za
nasledok medzinarodnopravnu zodpovednost’ Statu, prip. méze byt i dovodom zaniku
medzindrodnej zmluvy.

II. PLATNOST A UCINNOST MEDZINARODNE]J
ZMLUVY

Teoria a niekedy 1 prax rozlisuju medzi platnostou a u¢innostou medzinarodnej
zmluvy. Za platnu sa zmluva povazuje od Casu, ked’ medzi stranami vznikne pravny
pomer predpokladany zmluvou. Tento pravny pomer vznikd okamihom, ked’ obe
zmluvné strany u dvojstrannych zmlav, alebo mnohostrannou zmluvou stanoveny
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minimalny pocet zmluvnych Statov, zmluvu ratifikovali alebo k nej pristupili. Za
ucinnu sa povazuje zmluva okamihom, ked’ st strany povinné zmluvu vykonavat'.

Okamihy vstupu zmluvy do platnosti a do uCinnosti spravidla splyvaju. Mozu sa
vsak [isit v pripade, ked definitivny sthlas bol uz dany, pretoZze zmluva bola
zmluvnymi stranami ratifikovana, ale jej vykonavanie sa ma podla vole stran zacat’ az
neskor, napr. Sest mesiacov po vymene ratifikaénych listin alebo k urcitému
budiucemu pevnému datumu.

Utinnost’ platnej zmluvy byva odkladana spravidla preto, aby zmluvnym straniam
bola dana moznost uskutocnit’ potrebné pripravy na vykonanie zmluvy, napr. upravit
alebo vydat’ novy zdkon, uskutocnit’ potrebné inStituciondlne zmeny alebo zaistit
finan¢né pokrytie nakladov, vzniknutych z nového medzinarodného zavazku.

V pripade suspendovania medzinarodnej zmluvy zostava zmluva v platnosti, je
vsak v Case prerusenia neucinnd. V Case ozbrojeného konfliktu sa taktiez suspenduje
plnenie mnohostrannych zmlav, regulujicich mierové vztahy medzi vojnovymi
stranami.

III. UZEMNY ROZSAH POSOBNOSTI ZMLUVY

Podl'a povahy predmetu medzinarodnej zmluvy méze vzniknit otdzka, na akom
uzemi sa ma zmluva aplikovat. Rozsah Uzemnej aplikovatelnosti zmluvy zavisi
zasadne od vole strdn, vyjadrenej v zmluve alebo inym sposobom. Strany moézu z
roznych dovodov, napr. bezpecnostnych, hospodarskych, zdravotnych atd’., vymedzit
uzemie, Na kKtorom ma byt zmluva uskutocnend, resp. stanovit’ izemie, kde nema byt
uskutocnend.

Ak vSak niet takého zvlaStneho vymedzenia, vztahuje sa zmluva na celé uzemie,
ktoré podlieha suverénnej moci zmluvnych stran, vratane vzdusného priestoru (¢l. 29).

Vo federaciach medzinarodnej povahy, kde medzinarodnopravnu sposobilost’ na
uzatvaranie medzinarodnych zmliv pouzivaju ustredny Stat, ako aj Staty Ciastkové, sa
medzindrodnd zmluva vztahuje na Uzemie toho subjektu, ktory ju uzatvoril. Ak
schvalila medzinarodni zmluvu federacia, bude sa zmluva vztahovat na celé
federalne teritérium. Ak uzavrie medzinarodni dohodu ciastkovy Stat, potom sa
vzt'ahuje len na jeho tzemie.

Vo federdciach vnutrostatnej povahy, kde zmluvn spdsobilost’ poziva len sama
federécia, vzt'ahuje sa federaciou dohodnutd zmluva na celé uzemie federacie, ibaze
by bola niektora Cast’ tohto izemia vylicena zvlastnou dohodou. Napriklad Spojené
Staty mavaju v niektorych zmluvach, ktorych su stranou, federdlnu klauzulu. Podla
tejto dolozky aplikovatelnost’ takychto zmliv na tGzemie jednotlivych americkych
Statov bude zavisiet’ od zvlastneho suhlasu prislusného Statu.
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V predchadzajucej praxi kolonialnych mocnosti sa pouzivalo zvlaStne zmluvné
ustanovenie, tzv. kolonidlna klauzula. Touto dolozkou sa v rozsahu aplikacie zmluvy
wlucovali vsetky alebo niektoré kolonialne tizemia z dovodu ich odliSnosti a nizkeho
stupiia hospodarskeho, socidlneho a kultirneho vyvoja v porovnani s uzemim
rozvinutej metropoly. V tejto dolozke sa bud priamo vymenovavali kolonidlne
uzemia, na ktoré¢ sa zmluva nemala alebo, naopak, mala vzt'ahovat’, alebo sa davalo
kolonialnej mocnosti pravo, aby jednostrannym aktom rozsirila platnost’ zmluvy na
svoje vsetky alebo urcité nesamospravne Gizemia.

§ 8. UCINKY ZMLUVY NA TRETIE STATY

Dovodom pravnej zavédznosti zmluvy je suhlas zmluvnych stran. Zmluva vytvara
zmluvny pomer, prava a povinnosti zdsadne iba medzi stranami zmluvy. Zmluva
uzavreta medzi ur¢itymi subjektami nemoze preto ovplyvnit’ pravne postavenie tretich
Statov a vytvorit' pre ne prava alebo povinnosti (lat. pacta tertiis nec nocent nec
prosunt). Pre tretie Staty zostdva medzinarodnd zmluva zadsadne zdleZitostou
dohodnutou medzi inymi (lat. res inter alios acta). Viedensky dohovor formuloval
toto pravidlo vSeobecného medzinarodného prava tymto spdsobom: ,,Zmluva
nevytvara ani zavizky ani prava pre tretie Staty bez ich suhlasu (¢1. 34).“ Tato dikcia
vSak pripusta, ze so suhlasom treticho Staitu mézu pre neho prava alebo zaviazky
vzniknut'.

Pravo pre treti stat zo zmluvy medzi inymi $tdtmi, moze vzniknat za dvoch
predpokladov: ak to bolo umyslom zmluvnych stran a ak s tym treti §tat suhlasil. Staci
na to i jeho konkludentné konanie, pretoze s ohl'adom na ziskanie urcitych opravneni
a vyhod sa da u tretieho Statu takyto sthlas predpokladat’ (¢l. 36 ods. 1). Vykon takto
ziskaného prava je ale viazany na dodrziavanie podmienok stanovenych v zmluve.
Napriklad uzivanie morského prieplavu sa aj pri tretom State riadi podmienkami,
ktoré stanovili zmluvné strany v povodnej zmluve o jeho internacionalizacii.

Pravo zaloZzené zmluvou pre treti Stat nemdze byt zmenené alebo zrusené bez
suhlasu treticho Statu, ak toto pravo bolo zamyslané ako neodvolateI'né alebo
nezmenitel'né (¢1. 37 ods. 2).

Zavdzok pre treti Stat moze vzniknit’ iba po splneni dvoch podmienok: ak bolo
umyslom zmluvnych stran takyto zavdzok tretiemu S$tatu ulozit’ a ak ju treti Stat
vyslovne prijal pisomnou formou (¢l. 35).

Zavazok vzniknuty zo zmluvy pre treti Stat na zaklade jej suhlasu, moze byt
zmeneny alebo zruseny vzdy iba so suhlasom zmluvnych stran a treticho $tatu (¢l. 37
ods. I).
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Takto chapana zasada pacta tertiis nec nocent nec prosunt je plne prijatel'na iba
pre tu koncepciu medzinarodného prava, ktora nazera na toto pravo ako na sthrn
subjektivnych prav a zavdzkov medzi jednotlivymi subjektmi, vzniknutymi ich
vzajomnym sthlasom.

Medzinarodna zmluva vSak neplni v medzinarodnom spolo¢enstve iba funkciu
kontraktudlnej upravy vzdjomnych subjektivnych prav a povinnosti medzi
jednotlivymi  subjektmi.  Plni  tiez  funkciu  normotvorby  objektivneho
medzinarodnopravneho poriadku pomocou kolektivnych pravotvornych dohovorov.
Preto nebude zrejme mozné riesit’ uspokojivo vSetky problémy, tykajice sa ti¢inkov
zmluv na tretie $taty iba na zaklade zasady pacta tertiis nec nocent nec prosunt, ako su
vyloZené vo viedenskom dohovore.

O kategorii kolektivnych pravotvornych zmliv nemozno totiZ tvrdit, Ze nemaju
pravne UCinky 1 na S$taty v nich nezucastnené. Objektivne medzinarodné pravo,
formulované v kodifika¢nych dohovoroch, ako je diplomatické, morské alebo zmluvné
pravo, ktoré boli prijaté prevaznou vic¢sinou Statov, je aplikované via facti i na Staty,
ktoré z r6znych dovodov nie st zatial’ stranami tychto dohovorov.

ESte charakteristickejSie si v tomto smere zmluvy, ktoré zakladajii objektivny
pravny rezim, ako su napr. zmluvy o kozmickom priestore a nebeskych telesach, o
Antarktide, o internacionalizdcii prieplavov a riek alebo o neutralizacii alebo
demilitarizacii Statov alebo Casti jeho tzemia. Takéto zmluvy sa svojimi G¢inkami
neobmedzuju len na zmluvné strany, ale posobia voci vSetkym Stitom (lat. erga
omnes). Rovnako to plati 1 o ustanoveniach Charty OSN, v ktorej je formulovany
objektivny rezim kolektivnej bezpecnosti.

Viedensky dohovor naSiel rieSenie tohto zloZitého problému odkazom na
obyCajové pravo. Podla neho ni¢ nebrani tomu, aby pravidlo obsiahnuté v nejakej
zmluve sa stalo pre treti Stat zaviznym ako novo vzniknuté obycajové pravidlo,
uznané ako také (Cl. 38).

§ 9. ZARUKY SPLNENIA MEDZINARODNYCH
ZMLUV

Staty niekedy z roznych politickych, hospodarskych alebo inych doévodov neplnia
vobec alebo plnia len scasti svoje povinnosti vyplyvajuce z konkrétnych
medzinarodnych zmluv, aj ked’ im poctivu a plnt realizaciu uklada zésada pacta sunt
servanda.

Takéto neplnenie alebo len ciastocné plnenie medzinarodnej zmluvy vSak
vyvolavaji medzinarodnopravnu zodpovednost porusSitela, eventualne i neskorsie
protiopatrenia vo¢i nemu zo strany poskodeného Statu. Realizacia zodpovednosti k
povinnosti u niektorych zmlav je viak niekedy zdihava a tazka. Preto $taty pouZivaju

97



doplnkové nastroje na posilnenie G¢innosti zasady pacta sunt servanda. Takymito
prostriedkami st prave zaruky, garancie, ktorych cielom je zvysit' pravdepodobnost’
splnenia zmluvy.

Zmluvné zaruky sa zakladaju na tom, Ze popri vlastnych zmluvnych prav a
zavazkov, ktoré maju Specificky predmet a ucel, sa sucasne s uzavretim zmluvy,
pripadne i neskor, vytvaraju este dalsie, vedlajsie prava a zavizky, ktoré takyto
vlastny predmet a ucel nemaju. Ich jedinym cielom je zvysit pravdepodobnost
efektivneho splnenia hlavného predmetu.

Tento ciel’ dosahuju tym, ze garantujica strana priznava opravnenej strane zvlastne
prava, ktoré jej umoziujl, aby sa v pripade nesplneného hlavného zavizku hojila
ndhradnym plnenim, alebo aby az do splnenia zmluvy mohla na povinna stranu
legalne vykonavat’ urcity natlak, ktory by zvysil jej ochotu zmluvu splnit’. V tychto
pripadoch ide o zaruky poskytnuté povinnou stranou.

Inokedy k hlavnému zmluvnému pomeru pristupuje tretia strana, ktora zvlastnou
garan¢nou zmluvou ziskava pravo alebo berie na seba povinnost’ ur€itym spdsobom
zakro€it' (napr. na obranu napadnutého, trvalo neutralneho Statu). To su zaruky dané
tretimi Statmi.

Vlastné zaruky zmluvnych stran byvaji predmetom zviastnych ustanoveni
garantovane] zmluvy. Zaruky tretich stran byvaju predmetom zvidstnej garancnej
zmluvy, ktorda ma vzhladom na hlavni garantovanQ akcesoricku povahu. Je teda
svojou platnost'ou i1 rozsahom zavisla na hlavnej zmluve. Ak zanikne hlavna zmluva
splnenim alebo akymkol'vek inym spdsobom, straca platnost’ i garan¢na zmluva.
Samostatnost’ garan¢nej zmluvy sa prejavuje, naopak, v tom, ze mdze byt vSetkymi
obvyklymi spo6sobmi zrusend alebo obsahovo zmenend, i ked hlavna zmluva trva
nezmenend d’ale;.

Z teoretického hl'adiska moze byt kazda platnd medzinarodna zmluva garantovana
tym alebo onym sposobom, bez ohl'adu na svoj obsah alebo charakter. Z povahy veci
vSak vyplyva, ze garancie maju zmysel iba u niektorych kategorii zmluv. NajCastejSie
preto byvaju garantované zavizky na majetkové plnenie, ako je napr. splatenie dlhu
alebo splnenie vojnovych reparacii, respektovanie urcitého tizemného rezZimu, napr.
demilitarizacie, neutralizacie alebo internacionalizacie uzemia, alebo zaistenie Statu
quo, napr. existujuce Statne hranice alebo demarkacné cCiary, alebo nezavislosti a
celistvosti Statu. Naopak, tazko si mozno predstavit garantovanie vseobecnej
pravotvornej zmluvy.

I. ZARUKY DANE ZMLUVNOU STRANOU

Z roznych historicky vytvorenych foriem zaruk danych zmluvnou stranou sa dnes
eSte vyskytuju mierové okupacie Uizemia, zriadenie cudzich kontrolnych orgénov
alebo zastavenie urCitych Statnych prijmov.

98



Mierova okupacia nizemia spo€iva v tom, Ze zaruCujuci Stat sa zmluvne zavézuje
trpiet na svojom uzemi cudzie vojenské jednotky dovtedy, kym sam splni hlavné
zavazky zmluvy, napr. kym zaplati reparacie alebo kym bude o jeho ur¢itom uzemi
definitivne rozhodnuté plebiscitom. Mierova okupdacia, ktora sposobuje znacné
obmedzenie zvrchovanosti garantujiceho Statu, je ucinnym prostriedkom natlaku na
splnenie zmluvy.

Mierova okupacia byvala ulozena najCastejSic porazenému Stitu na zaistenie
realizacie zavizkov, vyplyvajicich z mierovej zmluvy. Pretoze iSlo o mierovu, a nie
vojnova okupéciu, neriadila sa pravidlami vojnového prava o vojenskej okupdcii, ale
zvlaStnym statusom, upravenym obvykle Specidlnou zmluvou. Okupacné vojska
podliehali vyluéne moci vlastného Statu. Tomu vSak neprindlezalo ziadne vysostné
pravo nad okupovanym izemim a jeho obyvatel'stvom.

V niektorych pripadoch bol garantujici $tat povinny pripustit’ na svojom Uzemi
cinnost cudzich kontrolnych organov a strpiet, aby zasahovali uréitym sposobom do
jeho verejnej spravy, ekonomiky a pod. I tu iSlo o zna¢né obmedzenie vykonu
zvrchovanosti garantujuceho Statu, ktoré sa najcastejSie pouzivalo proti porazenému
nepriatel'ovi, napr. po prvej svetovej vojne kontrolovali spojenecké kontrolné organy
plnenie nemeckych zavizkov o demilitarizacii.

K' zastaveniu urcitych Statnych prijmov dochadzalo ako k spdsobu garancie
splacania statnych dlhov. Garantujuci Stat v tomto pripade daval do zastavy vynos
urcitych Statnych prijmov, napr. Statneho tabakového monopolu, z vynosu Statnych
zeleznic alebo urcenu cCast’ vybranych ciel, dani a davok atd’. Zastava bola spravidla
spojena i1 so zahrani¢nou kontrolou plnenia tychto zavazkov.

II. ZARUKY TRETICH STATOV

U zaruk tretich Statov je garantom, rucitel'om, subjekt, ktory sam nie je ucastnikom
pravneho pomeru z garantovanej zmluvy. Prebera vSak na zéklade zvlaStnej garancne;j
zmluvy alebo zvlastnych ustanoveni garantovanej zmluvy povinnost’ alebo nadobtda
pravo uskutocnit urcitu akciu alebo opatrenie v pripade, ze zmluva bola porusena.

Akcie garanta zélezia spravidla v jeho pomoci udrzat alebo obnovit stav, ktory
zaviedla zmluva. Rozsah a druh tejto pomoci méze byt presne vymedzeny. Zasah
garanta moze byt ponaty ako jeho garan¢nd povinnost, alebo tiez ako jeho pravo. Tak
to bude v pripade, ked’ garant ma vlastny zaujem na plneni zmluvy.

Ak je garantov zavézok iba jeho povinnostou, potom k jeho plneniu méze pristapit’
len vtedy, ak bude na to vyzvany stranou, v ktorej prospech bola garancia zriadena. Ak
je vSak jeho pravom, alebo povinnostou i pravom, modze garant k akcii pristipit’ z
vlastnej iniciativy, hned’ ako bola zmluva porusena.
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Ak je rucitelov viac, potom ich povinnost’ alebo pravo zakrocit modze byt dana
bud’ solidarne, alebo kolektivne. V pripade solidarnej garancie je kazdy ruditel
povinny alebo opravneny zakrocit’ bez ohl'adu na to, ako sa zachovaju ostatni rucitelia.
V pripade kolektivnej garancie su rulitelia povinni alebo opravneni zakrocit' iba
spolo¢ne (lat. si omnes).

§ 10. ZMENA A REVIZIA ZMLUV

Zmena a revizia zmluvy znamend uzavretie novej zmluvy o tom predmete a medzi
tymi zmluvnymi stranami, ktorou sa meni obsah starej zmluvy. Rozdiel medzi zmenou
a reviziou nie je podstatny. Zmena (amendment) sa tyka jednej alebo niekolkych
jednotlivych ustanoveni. Revizia znamena Upravu vicsieho rozsahu, popripade tplne
nahradenie starého textu novym. Takéto rozliSovanie oboch pribuznych operacii pozna
Charta OSN v ¢lankoch 108 a 109, ktoré pojednavaji o zmenach charty. Pre zmenu a
reviziu platia zdsadne rovnaké proceduralne pravidla.

Pretoze v pripade zmeny alebo revizie ide o novu zmluvu, bude ku kazdej zmene
alebo revizii zmluvy potrebny stthlas zmluvnych stran podobnym sposobom, tak ako
bol suhlas dany pri vzniku povodnej zmluvy. Jednotlivé zmluvy v§ak m6zu obsahovat’
vlastné odlisné ustanovenia o podmienkach zmeny alebo revizie. U dvojstrannych
zmluv je samozrejma povinnost' suhlasu vsetkych, teda oboch zmluvnych stran so
zamysl'anou zmenou alebo reviziou.

To isté plati 1 pre viacstranné zmluvy, ktoré sa svojou povahou blizia dvojstrannym
zmluvam. U tychto zmluv z obmedzeného poctu zmluvnych stran, predmetu a ucelu
zmluvy jednoznacne vyplyva, Ze uskutociiovanie rovnakého textu zmluvy vsetkymi
zmluvnymi stranami bolo neodkladnou podmienkou ich sthlasu na uzatvorenie takejto
zmluvy a logicky rovnako tak to musi byt i v pripade ich zmeny alebo revizie.

Kazdy navrh na vSeobecne platni zmenu alebo reviziu zmluvy musi byt
notifikovany vsetkymi zmluvnymi stranami. Kazda strana ma narok na rovnopravnu
ucast’ pri prerokuvani tohto navrhu a pri uzatvarani zmluvy o zmene alebo revizii
zmluvy (¢l. 40 ods. 2).

Dohoda stran o zmene alebo revizii zmluvy moze byt rovnaka v akejkolvek forme.
Nie je teda nutné zachovat’ ti istu formu, v ktorej bola pdvodna zmluva uzavreta.
Zmenu alebo reviziu zmluvy mozno dokonca previest 1 ustne alebo mlicky
(konkludentne).

Zmenu zmluvy spdsobenti neskorSou praxou (subsequent practice) a vytvorenim
nového obycCajového pravidla, ktoré meni alebo rusi pdvodné zmluvné pravidlo,
mozno ospravedlnit’ iba vtedy, ak chovanie stran dokazuje, Ze sa po uzavreti zmluvy
mlcky dohodli na tom, ze zmluva bude realizovana inak, ako sama stanovuje.
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§ 11. DOBA PLATNOSTI MEDZINARODNEJ ZMLUVY

Doba platnosti medzinarodnej zmluvy ma zasadni dolezitost’ pre jej ucinné
vykonavanie. Preto ma vicSina suCasne uzatvaranych zmlav vyslovné ustanovenie o
dobe jej trvania, pripadne o sposobe ukoncenia jej platnosti.

Zo zmluv, ktoré takéto ustanovenia o dobe platnosti nemajui, obvykle alebo
nepriamo vyplyva, ze zmluvné strany predpokladali pravo kazdej zmluvnej strany
ukonc¢it’ platnost’ zmluvy vypoved’ou, ktord nadobudne G¢innost’ po rozumne;j lehote.

U niektorych typov zmlav vyplyva doba ich platnosti zo samotného predmetu
zmluvy, napr. zo zmluvy o cesii cCasti Statneho uzemia, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do
troch mesiacov alebo dohody o zaplateni urcitej sumy k urcitému dnu.

Iné¢ zmluvy nemaju ziadne ustanovenia o dobe platnosti, pretoze tmyslom stran
bolo zalozit’ trvaly pravny pomer. Strany tu zrejme predpokladali, ze v pripade vacSich
zmien a novych potrieb bude takato zmluva bud revidovana, nahradend novou
zmluvou, alebo zruSend, napr. univerzalne dohovory, Charta OSN, zakladajace listiny
univerzalnych odbornych organizacii alebo Charta Organizécie americkych Statov.

Niekedy pristupuju zmluvné strany pred ukoncenim platnosti zmluvy k jej
predizeniu, k prerogacii zmluvy. Kond sa to obvykle novou zmluvou, moze to viak
byt i vymena nét. Na rozdiel od revizie netyka sa prerogacia zmluvy jej vecného
obsahu, ale len jej protokolarnych ¢lankov.

Od prerogécie je treba odliSovat’ automatické predlzovanie zmluvy. Na zaklade vole
stran, prejavenej v zvlastnej dolozke, sa samocinne predlzuje platnost zmluvy,
uzavretej povodne na urcité obdobie (napr. na dvadsat’ rokov), pokial’ nebola koncom
tohto obdobia vypovedana, o d’al$iu lehotu (napr. pat’ rokov).

V désledku vojny, alebo zmeny okolnosti, ktoré nastali po uzatvoreni zmluvy, jej
dlhotrvajicim nevykondvanim, mozu vzniknut medzi zmluvnymi stranami
pochybnosti o tom, ¢i zmluva alebo jej Cast’, je eSte v platnosti, alebo uz zanikla. V
takychto pripadoch Staty niekedy pristupuju k potvrdeniu platnosti zmluvy, alebo,
naopak, jej zaniku. Svoju dohodu o tom zachytavaji v zmluve, dohode alebo vymene
nodt, kde konStatuju, Ze tato zmluva alebo jej Cast’ je dosial’ v platnosti, alebo Ze uz
zanikla.

§ 12. UKONCENIE A SUSPENDOVANIE PLATNOSTI
MEDZINARODNEJ ZMLUVY
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Rovnako ako pre zaciatok platnosti, je i pre suspendovanie a ukoncenie platnosti
medzinarodnej zmluvy rozhodujuca predovsetkym vola zmluvnych stran. Ta méze byt
vyjadrena v zmluve samotnej, alebo neskor dohodou zmluvnych stran (¢l. 54).

Ak vsak neexistuje takd dohoda medzi zmluvnymi stranami, aplikuju sa prislusné
pravidla vseobecného medzindarodného prava. Okrem vlastného prava o zmluvach,
kodifikovaného vo viedenskom dohovore z roku 1969, vztahuju sa na platnost
medzinarodnych zmluv tiez ustanovenia inych vztyénych oblasti vSeobecného
medzinarodného prava. Mézu to byt pravidla upravujuce vznik a zanik Statu,
medzinarodnopravnu zodpovednost’ §tatu, i€inky vojnového stavu na zmluvy atd’.

Na rozdiel od ukoncenia platnosti alebo zaniku zmluvy, ktord je definitivna,
znamena suspendovanie medzinarodnej zmluvy iba docasné prerusenie jej ucinnosti.
Zmluva pritom zostava d’alej v platnosti, ale nemdze byt po urciti dobu vykonavana.
O suspendovani medzinarodnych zmluv platia v zasade rovnaké pravidld ako o
skonceni platnosti zmlav.

I. UKONCENIE A SUSPENDOVANIE CELE]
ZMLUVY ALEBO JEJ CASTI

Medzinarodna zmluva spravidla zanika alebo je suspendovana ako celok. Zmluvny
konsenzus stran, ktory je dovodom zdvédznosti zmluvy, bol totiz dany stranami k
obsahu zmluvy ako celku, predstavujucemu vyvdzeny systém prdav a povinnosti. Keby
niektoré ¢asti zmluvy mali byt pozbavené platnosti a iné mali platit’ d’alej, viedlo by to
zrejme k poruseniu vyvazenosti zaujmu stran a narusSilo by to integritu zmluvy, ¢o by
mohlo byt v neprospech niektorej zmluvnej strany. Medzinarodné zmluvy preto
byvaju spravidla nedelitel/né.

Napriek tomu sa vyskytuji zmluvy, ktorych urcité casti alebo jednotlivé
ustanovenia nemaju podstatny vyznam pre plnenie hlavného obsahu zmluvy. Preto tiez
neboli pri uzatvarani zmluvy povazované zmluvnymi stranami za déleziti podmienku
ich sthlasu byt zmluvou viazané. Z hladiska plného uplatnenia zasady pacta sunt
servanda nemdze byt predsa potrebné, aby zanikla cela zmluva, ak ddévodom
ukoncenia jej platnosti by bola iba nepodstatna ¢ast’ zmluvy a jej zaradenie do zmluvy
nebolo pévodne podmienkou suhlasu stran s celou zmluvou.

Preto sa javi celkom prirodzené povazovat takéto nepodstatné casti alebo
jednotlivé ustanovenia zmluvy z hl'adiska neplatnosti zmluvy alebo suspendovania
zmluvy za oddelitelné od hlavného obsahu zmluvy. Zmluvy, obsahujice tak
ustanovenia oddelite'né ako aj ustanovenia deliteI'né, sa povazuju za delitelné zmluvy.

Ak mé& medzindrodnd zmluva vlastné ustanovenia o vypovedi, vystipeni alebo
suspendovani, pricom moZnost' delitelnosti jej ustanovenia sa v zmluve

102



nepredpoklad4d, potom podla viedenského dohovoru je nutné takuto zmluvu
povazovat' za nedelitelnu, ibaze by sa strany dohodli inak.

V pripade, ze zmluva nemé takéto ustanovenia o vypovedi, vystupeni alebo
suspendovani a dovod na vystipenie alebo suspendovanie sa tyka iba Casti zmluvy,
mozno tato cast’ vypovedat, avSak len za urcitych podmienok. Ak je materialne
oddelitelna, ak mozno ostatni cast zmluvy uskuto¢iovat samostatne a ak tato
oddelend Cast’ nebola pri uzatvarani zmluvy podmienkou suhlasu stran k celej zmluve.

Zmluva sa vSak vzdy povazuje za nedelitelnu, ak ide o jej neplatnost’ alebo
ukoncenie platnosti z toho ddovodu, ze je v rozpore s kogentnymi pravidlami
medzinarodného prava (Cl. 44).

I1. SPOSOB UKONCENIA PLATNOSTI A SUSPENDOVANIA
ZMLUVY

Platnost’ zmluvy sa konci alebo dojde k jej suspendovaniu predovsetkym sposobmi,
ktoré predpokladd sama zmluva, ind dohoda zmluvnych stran alebo vSeobecné
medzinarodné pravo. Su to hlavne uplynutie Casu, splnenie zmluvy, dohoda stran,
rozvidzovacia podmienka, dohodnutie novej zmluvy, vypoved’, vystipenie, pokles
zmluvnych stran mnohostrannej zmluvy pod stanovené minimum, hrubé porusenie,
nemoznost’ plnenia, podstatnd zmena okolnosti, vystupenie z uZzivania alebo vznik
nového kogentného pravidla.

1. Uplynutie dohodnutého ¢asu

Medzindrodné zmluvy mévaju Casté ustanovenia, ze zostavaju v platnosti po urcity
pocet rokov alebo ze skoncia svoju platnost’ k pevnému datumu. V takychto pripadoch
zmluvy zanikaju po uplynuti dohodnutého casu.

2. Splnenie zmluvy

Splnenim zmluvy zanikaji zmluvy s jednorazovym plnenim alebo s plnenim sa
opakujucim, ale s obmedzenym poctom tkonov alebo obsahovym mnozstvom. Tak je
to napr. u zmlav obchodnych alebo Gverovych.

U niektorych medzindrodnych zmlav, ako je napr. dohoda o postipeni casti
uzemia, mozno vSak povedat’, Ze splnenim zanikla a Ze skon¢ila moznost’ jej d’alSieho
plnenia. Treba ale pritom tiez vidiet, Ze jej pravne ucinky trvaju, pretoze dohoda o
cesii Uzemia zostava nadalej titulom pre vykon zvrchovanosti nad cedovanym
uzemim a je pravnym zékladom pre nova delimitaciu Statnych hranic.

3. Dohoda stran

Zmluvné strany zostdvaji panmi vzajomného zmluvného pomeru a moéZu preto
zmluvu d’alSim prejavom suhlasnej vole kedykol'vek zru$it. Urcité odliSnosti sa
vyskytujd u zmlav, ktoré vytvorili subjektivnhe prava pre tretie Staty. Jedine
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jednostrannym vzdanim sa naroku tychto tretich Statov takdto zmluva zasadne
nezanikd. Na ukoncenie platnosti takejto zmluvy je potrebny vzijomny suhlas
vSetkych zmluvnych stran. Takyto suhlas k zaniku dohodou stran méze byt’ vSak dany i
mlcky.

4. Rozvizovacia podmienka
Medzinarodné zmluvy zriedkavo maji ustanovenia o tom, ze zaniknu splnenim
rozvizovacej, rezolutivnej podmienky.

5. Dohodnutie novej zmluvy

Dohodnutim novej zmluvy, novaciou, medzi tymi istymi stranami s totoznym
predmetom, mdze zaniknut’ starSia zmluva. Dohodnutim novej zmluvy vSak nemusi
zaniknut starSia zmluva vo vSetkych pripadoch. Zalezi na voli stran a na zlucitelnosti
obsahu oboch zmluv. StarSia zmluva bude neplatnd iba vtedy, ak strany prejavili
umysel novSou zmluvou starSiu plne nahradit, alebo ak obe zmluvy st navzajom tak
nezlucitelné, ze ich nemozno sucasne aplikovat’ (¢l. 59).

6. Vypoved’ alebo vystupenie zo zmluvy

Vypoved'ou ¢i vystipenim zo zmluvy (withdrawal) sa rozumie ukoncenie platnosti
zmluvy na zaklade prejavu vole jednej strany nebyt dalej viazana zmluvou. V
pripade vypovede dvojstrannej zmluvy prestava tato zmluva platit’ pre obe strany. V
pripade vystiipenia z mnohostrannej zmluvy prestava zmluva zavidzovat vystupujicu
stranu, avSak plati d’alej pre ostatné zmluvné strany.

Vypovedou mozno zmluvu ukoncit’ zasadne len v pripade, Ze to sama zmluva
predpoklada, alebo ak s tym vsSetky strany suhlasia. Ide teda spravidla o ukoncenie
zmluvy na zéklade zvlastnej dohody stréan.

Vypoved ¢i vystupenie sa notifikuje druhej zmluvnej strane, u viacstrannych zmlav
zmluvnym stranam alebo depozitarovi. Pravo vypovedat’ zmluvu, podmienky a pravne
ucinky takejto vypovede, hlavne doba alebo okolnosti, kedy je mozné podat
vypoved’, lehota, ktoru je pritom nutné zachovat’ a okamih, kedy zmluva prestane pre
vypovedajucu stranu platit’, su spravidla obsiahnuté v prislusnom c¢lanku zmluvy alebo
v inej dohode medzi stranami.

Vynimoc¢ne mozno ukoncit’ vypoved’ou i medzinarodni zmluvu, ktora o tom nema
Ziadne ustanovenie. Mohlo by k tomu dojst’ vtedy, ak by sa zistilo, Ze bolo imyslom
stran pripustit’ moznost’ vypovede alebo vystipenia alebo pravo vypovedat zmluvu by
bolo mozné vyvodit’ z jej povahy. V takychto pripadoch vsak viedensky dohovor
predpisuje dotyCnej zmluvnej strane povinnost notifikovat' svoj amysel vypovedat’
zmluvu ostatnym zmluvnym stranam najmenej dvanast mesiacov dopredu (Cl. 56).

Stataty medzindrodnych organizacii spravidla nemaju Ziadne vyslovné ustanovenia
o vypovedi ¢i vystupeni. Je to pochopitelné, pretoZe ¢innost’ organizacie a spoluprace
¢lenov v jej ramci je pre obe strany dlhodobo vyhodna, pokial’ sa pohybuje v ramci
zakladajucich listin a sleduje spolocne vytycené ciele. Ak by sa vSak organizicia
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odcudzila svojim ciel'om a stanovenym zasadam alebo by doslo k va¢$im zmendm jej
Statutu, bolo by mozné takéto pravo vypovede ustanovujucej listiny alebo vystipenie
Clena z organizacie predpokladat. I tu by vsSak bolo zrejme treba pred vlastnym
vystipenim usporiadat’ prava a zaviazky Clena voci organizacii.

7. Pokles po¢tu zmluvnych stran

Univerzalne a mnohostranné zmluvy vstupuji do platnosti okamihom, kedy sa
dosiahne urcity pocet ratifikdcii alebo pristipeni, ktory je stanoveny v zmluve. Co
vSak s ich platnost'ou neskor, ak pocet zmluvnych stran klesne pod toto stanovené
minimum? Tento problém vyriesil viedensky dohovor tak, ze samotny pokles poctu
zmluvnych strdn nestaci k automatickému ukonceniu platnosti zmluvy, pokial’ by
sama zmluva nemala $pecialne ustanovenie v tomto duchu (¢l. 55).

8. Hrubé porusSenie zmluvy

Hrubé porusenie dvojstrannej zmluvy dava poskodenej strane pravo dovolavat’ sa
ukoncenia jej platnosti alebo jej suspendovania, a to celej zmluvy alebo jej Casti (¢l. 60
ods. 1). Hrubym porusenim (material breach) sa rozumie odmietnutie plnit’ zmluvu
alebo porusenie podstatnych ustanoveni zmluvy s oh'adom na predmet a ciel’ zmluvy.

U mnohostrannych zmluv je situacia zlozitejSia, pretoze poruSenie zmluvy jednou
stranou sa mdze podla okolnosti dotykat zaujmu jednotlivych zmluvnych stran v
roznom stupni. PoruSenie zmluvy moéze byt namierené¢ len proti jednej alebo
niekol’kym stranam, pricom zaujmy ostatnych Statov zostani vcelku nedotknuté.
Alebo poruSenie sice bude priamo namierené len proti niektorym strandm, avSak
nepriamo bude ohrozovat’ pravne postavenie niektorych d’al§ich alebo vSetkych stran.

Mnohostrannt zmluvu, ktori hrubo porusuje jedna zmluvna strana, mozu vsetky
ostatné zmluvné strany po vzdjomnej dohode suspendovat alebo ukoncit jej platnost.
Moézu pritom bud’ zmluvu zru$it' Uplne, to znamend medzi vSetkymi zmluvnymi
stranami, alebo ju zruSia len vo vztahu k porusovatelovi, ktorého mozu zo zmluvy
vylucit'.

Strana mnohostrannej zmluvy, ktord je poruSenim priamo dotknutd, je opravnena
zmluvu vo vztahu k poruSovatel'ovi iba suspendovat’. Ktorakol'vek ind zmluvna strana
modze v pomere k vSetkym zmluvnym strandm zmluvu suspendovat, ak jej poruSenie
zasadne zmenilo postavenie kazdej zmluvnej strany, pokial’ ide o d’alSie plnenie jej
zavazkov vyplyvajucich zo zmluvy (¢l. 60).

Spomenuté pravidla sa vSak neuplatnia v pripade, Ze mnohostrannd zmluva ma
sama zvlastne ustanovenie o pravach a povinnostiach zmluvnych stran, ak dojde k
hrubému poruseniu zmluvy niektorym z ucastnikov. Mnohé medzinarodné organizacie
postihuji  svojich c¢lenov, ktori hrubo porusili zakladajicu listinu, vylucenim
Z organizacie, napr. Valné zhromazdenie OSN je opravnené na zdklade odporucenia
BR OSN vylucit’ ¢lena OSN, ktory ststavne poruSoval zasady obsiahnuté v charte (¢l.
6 Charty OSN).

105



9. Podstatna zmena okolnosti

Ked strany uzatvaraji medzinarodnu zmluvu, konaju za uréitych vnutornych
okolnosti, ktorych trvanie predpokladaju. St si vSak vedomi, ze okolnosti sa mozu
menit a vyvijat. Normalne, postupné zmeny vnutornych okolnosti nemaju preto
spravidla vplyv na platnost’ zmluvy. Vynimoc¢ne vSak méze dojst’ k takej radikalnej
zmene vnutornych okolnosti, ze od jednej alebo vSetkych strdn nemozno rozumne a v
dobrej viere pozadovat, aby d’alej plnili svoje zavizky zo zmluvy, ktoré v novych
podmienkach nadobudli celkom novii povahu. Z predmetu a ucelu prislusnej zmluvy je
totiz isté, ze strany nepredpokladali a ani nemohli predpokladat’ také radikalne zmeny
okolnosti.

Za takejto situdcie mozu strany podla ¢l. 62 viedenského dohovoru uplatnit’ ako
dovod neplatnosti zmluvy podstatnu zmenu okolnosti (lat. omnis conventio intellgitur
rebus sic stantibus). V tejto stvislosti sa v literatire a praxi bezne hovori o dolozke
rebus sic stantibus, aj ked’ o nijaku zvlastnu dolozku v zmluve samej vobec nejde. Ak
by mala zmluva takéto ustanovenie, mohla by sa tito dolozka bez problémov
aplikovat’ priamo, rovnako ako iné ustanovenia zmluvy. Toto pravidlo vSeobecného
medzindrodného prava sa, naopak, aplikuje vtedy, ked’ zmluva sama nemd pre tento
pripad Ziadne, alebo aspon dostatocne jasné ustanovenie.

Platnost a rozsah dolozky rebus sic stantibus boli donedavna jednou z
najspornejsich teoretickych i1 praktickych otdzok medzinarodného préava. Na jednej
strane existencia takéhoto pravidla v obyCajovom préave sa zdala nepochybn4 a Staty sa
jej vo svojej praxi dovolavali. Na druhej strane vSak protistrana v danom pripade
takmer vzdy popierala opravnenost pouzitia tejto dolozky.

Viedensky dohovor dolozku rebus sic stantibus potvrdil. Obmedzil vSak jej
pouzitie iba na pripady, kedy je zmena podstatna (fundamental), ma za ndsledok
radikdalnu zmenu rozsahu zavdzkov, ktoré podla zmluvy maja byt eSte plnené, a
trvalost povodnych pomerov tvori podstatny zédklad sthlasu strdan k zmluve. Na
dolozky o zmenenych pomeroch sa vSak nemdze dovoldvat’ td strana, ktora sama
zmenu povodnych okolnosti spdsobila tym, ze porusila zmluvu alebo nedodrzala
zavazky ktoré z nej vyplyvaju.

Na pravidld o zmenenych pomeroch sa mozno dovolavat voci akejkol'vek
medzinarodnej zmluve s vynimkou dohdd, ktoré stanovili statne hranice.

10. NemoZnost’ plnenia

Ak dojde k nemoznosti plnenia zmluvy v dosledku toho, Ze predmet, potrebny pre
splnenie zmluvy, neskor definitivne zmizne alebo je zniceny, moze to byt dovod na
ukoncenie platnosti zmluvy. Na ukoncenie platnosti zmluvy sa vSak nemdze
dovolavat’ t4 strana, ktord svojim konanim spdsobila zmiznutie alebo zniCenie
predmetu. Ak bude nemoznost’ plnenia len dofasna, mozno sa na fiu dovolavat’ len
ako dovod na suspendovanie zmluvy (Cl. 61).

11. Rozpor s novovzniknutym kogentnym pravidlom

106



Zmluva, ktora by bola pri jej schvalovani v rozpore s vtedy platnym kogentnym
pravidlom, by vébec nemohla vzniknut’ (¢l. 53). Je preto pochopitelné, ze zanikne i
platnost’ zmluvy, ktora sa neskdr v dobe svojej platnosti dostane do rozporu s
novovzniknutym imperativnym pravidlom (¢l. 64). Platnost’ takejto zmluvy kon¢i ex
tunc. Preto pravne vztahy, vytvorené pred zrodom novej kogentnej normy, zostavaji
nedotknuté.

12. Nepouzivanie zmluvy

V pripade, ze medzinarodna zmluva sa trvalo nerealizuje a opravnena strana sa s
tymto stavom uspokojuje, mozno hovorit o nepouzivani zmluvy z uzivania (lat.
desuetudo). V tomto pripade mozno hovorit’ i o ml¢ky u¢inenej dohode stran zmluvy o
jej zaniku.

III. PROCEDURA PRI UKONCOVANI A SUSPENDOVANI]
PLATNOSTI MEDZINARODNEJ ZMLUVY

ObycCajové medzindrodné pravo nemalo Specifické proceduralne pravidla pre
postup zmluvnych stran. Ak sa niektord z nich dovolavala neplatnosti zmluvy alebo
chcela zmluvu ukoncit’ alebo suspendovat, mohla to urobit hlavne vypovedou,
vystupenim, anulovanim alebo odkazom na dolozku rebus sic stantibus. Zavaznost’
takejto zalezitosti pre vSetky dotknuté zmluvné strany vSak podl'a obycajového prava
viac-menej vyzadovala, aby strana uplatiujtca takyto narok ju notifikovala druhym
dotknutym zmluvnym strandAm a informovala ich o kazdom chystanom akte,
tykajucom sa neplatnosti zmluvy alebo jej suspendovania, a to bud priamo, alebo
prostrednictvom depozitara zmluvy.

Tento vazny procesny nedostatok vSeobecného medzindrodného prava odstranil
viedensky dohovor, ktory zaviedol procedurdlne pravidlo o neplatnosti zmluvy,
ukoncenti jej platnosti alebo o jej suspendovani (€l. 65 az 68).

Viedensky dohovor vopred ukladd vSetkym Statom, aby vSetky akty, tykajice sa
neplatnosti zmluvy, ukoncenia platnosti zmluvy, vystipenia zo zmluvy alebo 0
suspendovani zmluvy, mali vzdy pisomnu formu.

Strana, ktord si narokuje neplatnost’ zmluvy alebo chce ukoncit’ jej platnost’ alebo
ju chce suspendovat, musi toto svoje stanovisko notifikovat ostatnym zmluvnym
Statom. V tomto rozpracovani musia byt presne uvedené opatrenia, ktoré chce
notifikujuca strana vykonat’ a vyloZeny pravny zaklad, o ktory tento svoj narok opiera.
Ak ziadna strana takto upovedomenad nepodd v stanovenej lehote ndmietky proti
navrhovanym opatreniam, mozZe notifikujuci  Stat bezodkladne vykonat  tieto
zamysl'ané opatrenia. Lehota na podanie ndmietok nema byt’ okrem pripadu zvlaStne;j
naliehavosti kratSia ako tri mesiace od prijatia nofitikacie.
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Akt, ktorym sa prehlasuje zmluva za neplatnu a jej platnost’ za ukoncenu, alebo
ktorym sa realizuje vystupovanie zo zmluvy alebo jej suspendovanie, musi byt
vyhotoveny ako dokument, ktory sa posiela ostatnym stranam a je podpisany hlavou
Statu, predsedom vlady alebo ministrom zahranicnych veci. Pokial’ by notifikujuci Stat
takto nepostupoval, moze notifikovand strana pozadovat' od in¢ho zastupcu Statu,
ktory ucinil toto ozndmenie, aby predlozil potrebné plné moci.

Ak vSak takto upovedomend strana vznesie proti zamySlanym opatreniam
namietky, ma sa za to, ze medzi tymi stranami vznikol medzindrodny spor; napr.
protistrana poprie dovod, ktory uvadza notifikujuca strana ako argument pre
neplatnost’ zmluvy, alebo neuznéd jej narok na vypovedanie zmluvy, spochybni jej
tvrdenie, ze hrubo porusila zmluvu, odmietne jej nazor, ze doslo k podstatnej zmene
pomerov atd’.

Takto vzniknuty spor musia obe strany urovnat’ mierovymi prostriedkami, ktoré su
uvedené v ¢l. 33 Charty OSN. Su to rokovanie, vySetrovanie, sprostredkovanie,
zmierovacie konanie, rozhodcovské alebo sudne konanie, Cinnost’® oblastnych
organov alebo dohoda, alebo iné mierové prostriedky, podl'a ich vlastnej vol'by.

VznéSané naroky na suspendovanie alebo ukoncenie platnosti zmluvy, rovnako ako
namietky, vznesené proti nim druhou stranou, méZu obe strany jednostranne odvolat,
pokial’ neddjde k vlastnému prerokuvaniu sporu.

V pripade, Ze takto vzniknuty spor nebol stranami urovnany do jedného roka od
podania ndmietok, mdze jednak vynimocne dojst’ k tomu, Ze tento spor, pokial je jeho
predmetom pociatond alebo naslednd neplatnost’ zmluvy pre domnievany rozpor s
kogentnou normou, bude predlozeny ktoroukol'vek stranou Medzinarodnému sudnemu
dvoru v Haagu.

Ak bude predmetom sporu interpretdcia alebo aplikdcia iného pravidla o
neplatnosti alebo  ukonceni platnosti alebo o suspendovani zmliv, moze dat
ktorakol'vek strana podnet na zacCatie zmierovacieho konania. Takato koncialiacia je
upravena podrobne v prilohe k viedenskému dohovoru.

Generalny tajomnik OSN zalozil podla tejto prilohy zoznam zmierovacich sudcov,
kvalifikovanych pravnikov, ktorych do tohto zoznamu menovali ¢lenské Staty alebo
zmluvné strany viedenského dohovoru. Zmierovaci sudcovia st menovani na funk¢né
obdobie piatich rokoch, pri¢om po uplynuti tohto obdobia mézu byt znovu menovani.

Zmierovacie konanie prebieha tak, ze najprv kazda strana v spore vymenuje dvoch
¢lenov koncilia¢nej komisie, uvedenych na zozname zmierovacich sudcov, jedného z
vlastnych prislusnikov, druhého z prislusnikov in¢ho Statu. Takto ustanoveni Styria
zmierovaci sudcovia vymenuji zo zoznamu konciliantu piateho Clena komisie ako
predsedu. Ak sa nedohodnti na osobe predsedu do Sestdesiatich dni, vymenuje ho
generalny tajomnik OSN, a to bud’ zo zoznamu konciliantov, alebo z ¢lenov komisie
pre medzindrodné pravo.
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Takto ustanovena pét’¢lenna zmierovacia komisia si sama stanovi pravidla konania.
Ma pravo vypocut strany v spore, skiimat’ a zvazovat’ ich naroky a protinaroky a robit’
im néavrhy s cielom dosiahnut’ priatel'ské urovnanie sporu. Komisia ma vypracovat
spravu o spornej zalezitosti do jedného roka. Pre sporové strany ma povahu
odportcania. Tuto spravu odovzdava komisia sporovym strandm a generalnemu
tajomnikovi OSN. Naklady zmierovacieho konania nesie OSN.

Ak nepovedie takto uskuto¢nené zmierovacie konanie ku kladnému vysledku,
vracia sa povodny spor opat’ do vSeobecnej polohy povinnosti sporovych Statov
urovnat’ ho inymi prostriedkami mierového urovnania.

IV. PRAVNE DOSLEDKY NEPLATNOSTI, UKONCENIE
PLATNOSTI A SUSPENDOVANIE ZMLUVY

Zmluva, ktorej neplatnost bola stanovena podl'a prisluSnych pravidiel viedenského
dohovoru, nema Ziadne pravne ucinky. Ak doSlo na jej zdklade k nejakému plneniu,
moze kazdd zmluvna stana Ziadat’ od inych, aby, pokial' je to mozné, vytvorili vo
vzadjomnych vztahoch taku situiciu, ktora by existovala, keby nedoslo k plneniu.
Plnenie, ktoré bolo uskutocnené v dobrej viere este predtym, nez bola zmluva uznana

za neplatni, nemozno povazovat’ za protipravne len preto, ze zmluva je neplatna (¢l.
69).

V pripade medzinarodnej zmluvy, neplatnej z dovodu rozporu s kogentnym
pravidlom, maju strany povinnost' vylucit' ¢o najviac dosledky svojho konania, ku
ktorému doSlo na zaklade zmluvy, ktora je v rozpore s ius cogens. St povinné uviest’
svoje vzajomné vztahy do stladu s touto imperativnou normou.

Riadne ukoncenie platnosti zmluvy zbavuje zmluvnu stranu povinnosti nad’alej
plnit’ zmluvu. Netyka sa to vSak nijako prav, zavidzkov a pravneho postavenia strén,
ktoré vznikli realizdciou zmluvy pred jej ukoncenim (¢l. 70). Za riadne ukoncenie
zmluvy s tymito dosledkami sa povazuje iba také ukoncenie, ktoré sa stalo v sulade s
ustanovenim zmluvy samotnej alebo s pravidlami vSeobecného medzinarodného
prava, kodifikovaného vo viedenskom dohovore.

U dvojstrannych zmluv nastavaji pravne uc¢inky ukoncenia platnosti zmluvy vzdy
pre obe strany. Ak jednotliva strana vystupi z mnohostrannej zmluvy, potom tieto
ucinky nastanil iba v pomere medzi vystupujicou stranou a kazdou inou stranou
zmluvy.

Zmluvné strany maja vSak volnost’ stanovit’ priamo v zmluve alebo inak, Ze pravne
ucinky ukoncenia platnosti zmluvy budu iné, napr. sa dohodnu, ze i po ukonceni
platnosti zmluvy ponesu zodpovednost’ za svoje akty v dobe jej platnosti, alebo, Ze
vystupujucej strane buda pri ukonéeni platnosti zmluvy ulozZené urcité zavazky.
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Ak skoncila platnost’ zmluvy tym, Ze sa dostala do rozporu s neskorsie vzniknutym
kogentnym pravidlom, rusi sa povinnost’ d’alSieho plnenia zmluvy z doby jej platnosti.
Prava a povinnosti vzniknuté plnenim zmluvy pred ukoncenim jej platnosti mézu byt
zachované potial’, pokial’ ich trvanie nie je v rozpore s novou imperativhou normou
(¢l. 71 ods. 2).

Pravne ucinky suspendovania zmluvy st obdobné, avsak iba docasné. Strany,
medzi ktorymi bola zmluva suspendovana, sa zbavuju povinnosti plnit zavazok,
obsiahnuty v zmluve pre to obdobie, v ktorom je zmluva prerusena. Pravne vztahy
vzniknuté medzi stranami a predchadzajuce plnenie zmluvy, zostavaji nedotknuté.
Strany suspendovanej zmluvy su povinné zdrzat' sa v dobe prerusenia realizicie
zmluvy akychkol'vek ¢inov, ktoré by znemoznili neskorSie obnovenie ucinnosti
zmluvy (¢l. 72).

Kontrolne otazky :

Druhy medzinarodnych zmlav.

Uzatvéaranie medzindrodnych zmluv.

Vznik medzinarodnych zmluv.

Ucinky platnej zmluvy pre zmluvné strany.

Ukoncenie a suspendovanie platnosti medzinarodnej zmluvy.
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V. kapitola

STATNE’ ORGANY
PRE MEDZINARODNE STYKY

Stat ako subjekt medzindrodného prava pdsobi vo viacerych oblastiach. Zucastiiuje
sa na medzindrodnych konferenciach, podpisuje medzinarodné zmluvy, prijima
a vysiela diplomatickych zastupcov, zacastituje sa na rieSeni medzinarodnych sporov,
na kodifikacii medzinarodného prava a pod.

Vicsia Cast’ tejto Cinnosti pari do pravomoci osobitnych organov S$tatu, ktora
nazyvame diplomatickou cinnostou alebo diplomaciou. Osoby, ktoré tuto ¢innost’
vykonavaju, nazyvame diplomatmi.

Na tejto ¢innosti sa vSak zacastiiuju aj organy, ktorym to uklada tstava alebo iny
pravny akt (napr. medzinarodna zmluva).

Na plneni uloh vyplyvajucich z medzinarodnych zaviazkov Statov sa zacastiuju aj
Statutdrne organy ministerstiev zahraniénych veci, ktoré¢ nazyvame konzuldrnymi
organmi, ich ¢innost’ konzuldrnou cinnostou a pravo, ktoré ju upravuje, nazyvame
konzuldrnym pravom.

Sthrn organov, ako sme ich uviedli, pdsobiacich v zahrani¢nopolitickej oblasti,
najmé v medziStatnych vztahoch, veda medzinarodného prava nazyva stdtne organy
pre medzindrodné styky. Statnymi organmi pre medzindrodné styky rozumieme aj
osoby alebo zbory 0sob, ktoré $tat urcil svojimi zakonodarnymi aktmi, najmd vSak
ustavou. Tieto osoby konaji v mene S§tidtu a opraviiujii alebo zavdzuji §tat vo
vzt'ahoch s inymi §tatmi alebo s medzindrodnymi organizaciami.

Posobenie tychto organov sa zaklada priamo na vnutroStatnych normach toho-
ktorého Statu a na normach medzinarodného préava.

Vztahy diplomatickych organov k orgdnom S$§tatu alebo k jeho obCanom ¢i
k medzinarodnym organizaciam aich organom predstavuju spravidla oficialnu
¢innost’ tychto orgénov; charakterizuja ju mierové prostriedky na dosahovanie cielov
a uloh zahrani¢nej politiky Statov a ochrana prav a zaujmov S$tatu a jeho obCanov
v zahrani¢ni. Sthrn pravidiel, ktoré upravuju tieto vztahy, nazyvame diplomatickym
pravom. Jeho hlavnymi pramefimi v safasnosti su medzindrodnda obycaj
a medzinarodné zmluvy. Diplomatické pravo je najstarSim rozvinutym odvetvim
medzinarodného verejného prava.
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Statne organy pre medzinarodné styky vyjadruji politické zaujmy $tatov, ktoré ich
vytvorili. Tto podstatu si zachovava aj diplomatické a konzularne pravo.

§ 1.POJEM A STRUKTURA STATNYCH
ORGANOV PRE MEDZINARODNE STYKY

Rozmanité funkcie spojené s plnenim uloh v oblasti medzindrodnych stykov
vykonavaju viaceré Statne organy pre medzindrodné styky a na rdznej Urovni. Veda
medzinarodného prava im venuje nalezitii pozornost’, skima ich charakter, klasifikuje
ich a ¢leni do uréitych skupin podl'a miesta ich posobenia a trvania plnomocenstiev.

Podla miesta ich posobenia delime Statne organy pre medzindrodné styky na
vhutroStdtne a zahranicné.

Vnutrostatne organy pre medzinarodné styky posobia zdsadne na uzemi viastného
Statu, priCom vykonavaji aj d’alSie vnutroStatne funkcie, ktoré byvaju spravidla aj
hlavnou napliiou ich ¢innosti. Otazku, ktoré si to organy a aky je rozsah ich
pravomoci v oblasti medzindrodnych stykov, rieSi zdkonodarstvo kazdého Statu
I medzinarodné pravo, ktorym je prislusny $tat viazany.

Vnutrostatne organy pre medzinarodné styky sa Clenia podla povahy a vyznamu na
ustavné a iné orgdny.

Za ustavné organy povazujeme tie organy pre medzindrodné styky, ktoré vytvorila
ustava Statu. Su to najvySSie organy Statnej moci a spravy, napriklad hlava Statu,
vlada, zakonodarné zbory, ministerstvo zahranicnych veci a ministerstvo
zahranicného obchodu; ako najvy$§im orgdnom Stitnej moci a spravy im
medzinarodné pravo priznava zastupitel'skil (reprezentativnu) povahu, ¢o znamena,
7e tieto organy mozu konat’ v mene Statu spravidla bez osobitného plnomocenstva vo
vsetkych otazkach (ex officio).

Popri Gstavnych vnutrostatnych organoch pre medzinarodné styky vystupujt aj iné
organy (spravne, technické, prip. kultarne), ktoré vSak konaju v mene Statu len vo
vymedzenych oblastiach aVvobmedzenom rozsahu pdsobnosti na zéklade
medzinarodnej zmluvy. Sem patria napriklad ministerstva zdravotnictva, dopravy,
spojov, kultury a pod.

Za zahranicné organy $tatu pre medzindarodné styky povazujeme organy, ktoré
poOsobia na uzemi in¢ho Statu alebo v sidle medzindrodnej organizacie. Tieto organy
veda medzinarodného prava deli podla rozsahu prdavomoci na diplomatické
a nediplomatické organy.

Za diplomatické organy povazujeme tie organy, ktoré maji pradvomoc konat’ za

svoj Stat v sulade s diplomatickym poslanim orgdnu. Cinnost’ tychto diplomatickych
organov upravuju aj diplomatické vysady a imunity. Patria sem zastupitel’ské urady,
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osobitné misie, stdile misie pri medzindrodnych organizaciach, delegdcie na
medzindrodnych konferencidch a pod.

Zahrani¢né organy Statu pre medzinarodné styky, ktoré nevykondavaju zdsadne
politické funkcie, nazyvame nediplomatickymi organmi. Maji obmedzené vysady
a imunity. Patria sem konzuldrne orgdny, komisari, rozni agenti apod. Podla
niektorych teoretikov vojenské jednotky Statu v obdobi prechodu alebo pobytu na
uzemi iného S§tatu tvoria osobitny druh zahraniénych organov pre medzinidrodné

styky.

Diplomatické i nediplomatické organy veda medzindrodného prava Cleni podla
trvania pravomoci na stale a docasné.

Stale diplomatické organy Su poverené trvale zastupovat’ Stat alebo vykonavat’ iné
zverené funkcie. Za stale diplomatické organy povazujeme zastupitel'ské urady, ako aj
stale misie pri medzinarodnych organizaciach, naproti tomu konzularne urady
povazujeme za stdle nediplomatické organy Statu pre medzinarodné styky.

Medzi docasné diplomatické orgdny zarad’'ujeme tie organy, ktoré si poverené len
urCitymi, spravidla Casovo obmedzenymi pravomocami. Su to najmi organy
posobiace ad hoc. Za docasné diplomatické organy povazujeme napriklad zastupcov
Statu pri roznych slavnostnych obradoch, ako je vyhlasenie nezavislosti Statu, nastup
hlavy §tatu do funkcie, vyrocie Statneho sviatku, korunovécia, pohreb hlavy Statu
a pod.

Medzi docasné nediplomatické organy zarad’ujeme delegaciu Statu Vv oblasti
spravnych, technickych a kultirnych stykov, napriklad komisarov medzinarodnych
vystav a pod.

Popri vysadach aimunitdch poskytovanych zahranicnym organom Statu pre
medzinarodné styky medzindrodné pravo uklada Stitom spravidla na zaklade
medzinarodnych dohdd zéavézky, aby urobili vSetky potrebné a uc¢inné opatrenia na
predchadzanie a trestanie zloCinov spachanych proti osobam tychto orgénov. Ide
najmé o prevenciu zabitia, Uinosu alebo nasilia proti hlave Statu, predsedovi vlady,
ministrovi zahrani¢nych veci, ako aj proti predstavitel'om alebo uradnikom S$tatu ¢i
medzinarodnej organizacie, ktori posobia v zahranici.

§ 2. VNUTROSTATNE ORGANY
PRE MEDZINARODNE STYKY

Ako sme uz uviedli, kazdy §tat spravidla v ustave vymedzuje, kto je opravneny ho
zastupovat’ v medzinarodnych stykoch. Za takéto organy sa povazuja: hlava Sstatu,
zakonodarné zbory, vlada, minister zahranicnych veci a minister zahranicného
obchodu.
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I. HLAVA STATU

Hlava Statu je najvyssim ustavnym organom, ktorému vseobecné medzinarodné
pravo (v zmysle ¢l. 7 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave zroku 1969)
priznava reprezentativnu povahu. Ma pravomoc bez osobitného plnomocenstva
zastupovat’ §tat navonok.

Pre medzinarodné pravo nie je dolezité, ¢i je hlava Statu jednotlivec, alebo
kolektivny organ a ako sa nazyva (prezident, panovnik, Federalna rada SvajCiarskej
federacie a pod.).

Za hlavné pravomoci hlavy Stdtu V oblasti medzindrodnych stykov spravidla
povazujeme pravo zatupovat Stat navonok, dojednavat’ a ratifikovat’ medzinarodné
zmluvy, vysielat a prijimat’ diplomatickych zastupcov (aktivne a pasivne legacné
pravo), vyhlasovat’ vojnovy stav a uzatvarat’ mierové zmluvy. Hlave §tatu prislucha
konat’ osobne, Uistne a pisomne s organmi inych §tatov pre medzinarodné styky.

Podla Ustavy SR prezident stoji na &ele republiky, zastupuje ju navonok,
dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy, prijima a poveruje velvyslancov,
vyhlasuje vojnovy stav a vypoveduva vojnu.

Hlava $tatu pocas svojho pobytu na uzemi iné¢ho $tatu poziva vysady a imunity,
ktoré maju Sir$i rozsah ako imunity a vysady diplomatickych zastupcov.

Podl’a si¢asného medzinarodného prava tieto vysady a imunity zahfnaju:

1. pravo na pocty, ktorymi rozumieme prijatie najvysSimi predstavitelmi
prijimajtceho Statu, poskytovanie vojenskych poct a pod.;

2. pravo pouzivat vilajku a Statny znak na budove, v ktorej sa hlava $tatu ubytovala,
ako aj na dopravnych prostriedkoch, ktoré pouziva pocas pobytu;

3. pravo na osobnu nedotknutelnost a bezpecnost, §tat pobytu nesie medzinarodnti
zodpovednost’ za fyzické alebo iné utoky proti hlave cudzieho Statu (fyzické
alebo moralne Utoky sa povazuju za urdzku Statu);

4.  slobodu styku s orgdnmi svojho Statu, ako aj inych Statov vratane prava pouzivat’
Sifry a kuriérov;

5. nedotknutelnost priestorov, V ktorych sa hlava cudzieho Statu zdrzuje, ale aj
dopravnych prostriedkov, ktoré pouziva pocas svojho pobytu v cudzine (napr.
dom, lod’, lietadlo, vagon alebo auto);

6. vynatie z trestnej a obcianskej jurisdikcie Statu pobytu, ¢o znamena, ze sud Statu
pobytu (trestny alebo civilny) nema pravomoc nad hlavou cudzieho Statu;

7. oslobodenie od platenia dani a poplatkov, pripadne od colnych poplatkov za
veci osobnej potreby.
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Ak hlavu §tatu na jeho zahrani¢nej ceste sprevadza manzelka a d’alsi ¢lenovia jeho
rodiny, pozivaju vysady a imunity rovnako ako hlava statu. Diplomatické vysady
a imunity podl'a medzinarodného prava pozivaju aj osoby, ktoré sprevadzaju hlavu
Statu v zahranici.

II. VLADA

Vldda ako najvy$§i organ Statnej spravy riadi aj zahraniéné styky Statu.
Kompetenciu vlady v oblasti zahrani¢nych stykov urcuje ustava a dalSie zakony
prisluSného Statu. Aj vlada ma v zahrani¢nych stykoch zastupitel'ski povahu, preto jej
vyhlasenia a opatrenia zavizuju S§tat a jeho organy. Do tejto kompetencie patri aj
rokovanie s oficialnymi predstavitel'mi inych Statov.

Vldda mé v jednotlivych Statoch rézne ndzvy, o nie je pre urcenie jej pravomoci
Vv zahrani¢nych stykoch rozhodujtce.

Na cele vlady stoji predseda (nazyva sa premiér, ministersky predseda, prezident,
kancelar a pod.). Ma pravo dojedndvat medzindrodné zmluvy s cudzimi vladami,
prijimat’ a pozyvat delegatov inych Statov do svojho S§tatu a viest snimi bez
osobitnych plnomocenstiev rozhovory arokovania bez pritomnosti ministra
zahrani¢nych veci. Predseda vlady moéze zaroven vykonavat aj funkciu ministra
zahrani¢nych vect.

Pocas oficialnej navstevy na Gizemi iného $tatu predstavitel’ vlady a ¢lenovia vlady
pozivaju diplomatické vysady a imunity. Predseda vlady, najmid ak je sucasne aj
hlavou §tatu (napr. USA a pod.), poZiva aj prerogativy hlavy Statu.

III. MINISTER ZAHRANICNYCH VECI

Kazdy stat spravidla zveruje riadenie a vykon svojej zahranicnej politiky ¢lenovi
vlady, ktory sa najcastejSie nazyva minister zahranicnych veci (vo Velkej Britanii
minister zahrani¢ného uradu, v USA S$tatny tajomnik Statneho departmentu).

Minister zahrani¢nych veci stoji na ¢ele najvyssieho tradu pre zahrani¢né veci, je
Statnym funkciondrom a vSeobecné medzindrodné pravo mu priznava zastupitel'ska
povahu v beznych medzinarodnych stykoch.

Medzinarodnd obyc€aj prizndva ministrovi zahrani¢nych veci prdvo na osobné
rozhovory astyky so zastupcami inych S$tatov, pravo dojednavat’ medzinarodné
zmluvy, najmi formou vymeny nét, gentlemanskych dohdd a pod. Uradné styky
s diplomatickymi osobami inych $tatov upravuje vnutorné zékonodarstvo kazdého
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Statu; zasadne len minister zahrani¢énych veci ma pravo s nimi rokovat’ a tieto osoby
st povinné pri plneni svojich funkcii sa nantho obracat’.

Pravomoc ministra zahranicnych veci V oblasti medzinarodnych stykoch
vymedzuje Ustava, d’alSie zakony a nariadenia. Do tejto pravomoci spravidla patri:

1. vykonavanie zahrani¢nej politiky podla vSeobecnych zasada, na ktorych sa
dohodla hlava s$tatu, vlada alebo parlament. V ramci tychto zasad minister
zahrani¢nych veci udrzuje styky so stalymi diplomatickymi zastupcami
i S predstaviteI'mi inych §tatov, pripadne medzinarodnych organizacii,

2. riadenie zastupitel'skych Gradov $tatu v zahranici vratane osobitnych misii, stalych
misii pri medzindrodnych organizdciach a delegacii na medzinarodnych
konferenciach;

3. spoluposobenie pri ¢innosti inych ustavnych organov v oblasti medzinarodnych
stykov, ako je vymenuvanie a prijimanie diplomatickych zastupcov, uzatvaranie
medzinarodnych zmlav, navsteva cudzich predstavitelov §tatu a pod. Minister
zahrani¢nych veci predkladd spravy, rozne ndvrhy a odporicania prislusnym
ustavnym organom z oblasti zahrani¢nej politiky;

4. ochrana zaujmov §tatu a jeho obCanov v zahrani¢i.

Pocas jeho uradnych ciest v zahrani¢i poziva diplomatické vysady a imunity. Ak
dojde k zmene osoby ministra zahrani¢nych veci, tato zmena sa zvyc€ajne notifikuje
diplomatickou cestou tym Statom, ktoré maju zastipenie v prisluSnom State.

IV. PARLAMENT

Medzinarodné pravo spravidla neuzndva zdkonodarné zbory za organy Statu pre
medzinarodné styky, preto ani nemaju reprezentativnu povahu. Ustavy jednotlivych
Statov vSak priznavaju aj parlamentom pravomoc v oblasti zahrani¢nej politiky (napr.
stihlas pred ratifikiciou medzinarodnych zmlav). Clenovia parlamentov maju tiez
pravo interpeldcie na clenov vlady a pre oblast’ zahrani¢nej politiky si volia
zahrani¢nopolitické vybory. Ich hlavnou napliou je zabezpecit preroktivanie
medzinarodnych zmlav, na ratifikdciu ktorych treba podla tustavy suhlas
zakonodarného zboru. V praxi sa ¢asto vyskytuje vymena delegacii parlamentov
roznych Statov, v ramci ktorej dochddza k vymene ndzorov na zahrani¢nopolitickt
orientaciu Statov tychto predstavitel'ov.

Nérodna rada SR:
- rokuje o zasadnych otazkach zahrani¢nej politiky,
- uznaSa sa o vypovedani vojny, ak je SR napadnutd alebo ak treba plnit
medzinarodné zmluvné zavizky o spolo¢nej obrane proti napadnutiu,
- dava suhlas pred ratifikdciou medzinarodnych politickych a medzinarodnych
hospodarskych zmlav vSeobecnej povahy, ak na ich vykonanie je potrebny
zakon.
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V. MINISTER ZAHRANICNEHO OBCHODU

Zahrani¢cny obchod tvori ddleziti sucast hospodarskej Cinnosti Statu, preto
Vv niektorych Statoch existuji samostatné ministerstva zahrani¢éného obchodu, ktorych
hlavnym poslanim je riadit’ a posobit’ v oblasti zahrani¢ného obchodu.

Ministerstvo zahrani¢ného obchodu pripravuje a minister zahranicného obchodu
uzatvara medzinarodné obchodné zmluvy, zabezpeCuje styk s prisluSnymi organmi
cudzich Statov a zriad’'uje obchodné oddelenia na zastupitel'skych tradoch v zahranici.
Minister zahrani¢ného obchodu vymenuva aj veducich obchodnych oddeleni na
zastupitel'skych tradoch a ich persondl. Z odbornej stranky riadi ¢innost’ obchodnych
oddeleni; za ich ¢innost’ zodpoveda veduci zastupitel'ského uradu, pripadne veduci
stalej misie pri medzinarodnych organizaciach.

VI. INE VNUTROSTATNE ORGANY
PRE MEDZINARODNE STYKY

Rozsah zahrani¢nej Cinnosti Statu sa rozSiruje aj na medzinarodné styky v inych
oblastiach, ktoré su riadené a zabezpeCované inymi vnutrostatnymi orgdnmi.
Zakladom apravnym titulom tychto medzinarodnych stykov st spravidla
medzinarodné zmluvy, na uzatvarani ktorych sa zac¢astiuju aj d’alSie rezorty. Takymi
si ministerstva spravodlivosti, Skolstva, kultary, zdravotnictva a pod. Uvedené
rezorty si opravnené pdsobit’ v oblasti medzindrodnych stykov wvnutroStitne na
zéklade osobitného splnomocnenia (zédkona alebo iného rozhodnutia prvotne
opravnené¢ho ustavného organu) a medzinirodne na zéklade medzinarodnej zmluvy.
Uvedené rezorty pri plneni uloh v oblasti medzinarodnych stykov st vzdy
V neustdlom spojeni s ustavnymi orgdnmi pre medzindrodny styk (s ministerstvom
zahrani¢nych veci, vladou a pod.).

Existuji medzinarodné zmluvy, podpisané predstavitelmi uvedenych rezortov,
ktoré priamo splnomociiuju ¢lenov vlady alebo predstavitel'ov niektorych spravnych
organov na uskuto¢novanie niektorych ukonov priamo s prisluSnymi organmi
zmluvnych Statov. Tyka sa to medzindrodnej rie¢nej dopravy, post, zdravotnictva,
telekomunikacii a pod. Osobitny vyznam ma c¢innost' ministerstva spravodlivosti,
ktoré uzaviera medzinarodné¢ zmluvy o pravnej pomoci vo veciach obcianskych,
rodinnych a trestnych s prislusSnymi organmi druhej zmluvnej strany.

Tieto iné vnutorné organy pre medzindrodné styky vykazuju aj rozsiahlu

expertiznu a posudkovi cCinnost zo svojej oblasti, ktord sluzi na pripravu
a uzatvaranie medzinarodnych zmlav vztahujicich sa na ich vnutrostatnu ¢innost.
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Predkladaji aj iniciativne navrhy ustavnym orgdnom pre medzindrodné styky na
medzinarodné rokovania.

§ 3. ZAHRANICNE ORGANY STATU
PRE MEDZINARODNE STYKY

Zahrani¢né organy Statu pre medzinarodné styky st institliciami, prostrednictvom
ktorych $taty uskuto¢iuju medzistatne styky s inymi $tatmi. Ich postavenie upravuje
medzinarodné pravo, lebo Staty maju osobitny zaujem vytvorit' pre ich ¢innost’ ¢o
najvyhodnejSie podmienky. Ide predovsetkym o diplomatické zastupitelstva, osobitné
misie, sale misie pri medzindrodnych organizdaciach, o0 delegacie na medzindrodnych
konferencidach, o vojenské jednotky, lode, lietadla, obchodné zastupitelstva
a konzulaty.

K zdkladnym pravam kazdého zvrchovaného Statu patri pravo na diplomatické
styky sinymi Statmi, to znamena zriad’'ovat stale diplomatické misie, vysielat
a prijimat’ diplomatickych zastupcov (tzv. legacné pradvo).

Vyskytuju sa vSak pripady, ze legacné pravo v urcitej faze vyvoja vykonavaju aj
niektoré uznané¢ narodnooslobodzovacie hnutia a svojich stalych zastupcov maju
v niektorych Statoch alebo pri medzinarodnych organizaciach. Tieto hnutia a ich
predstavitelia si povazovani za organ Statu ¢i subjektu medzinarodného préava in statu
nascendi. Obdobne napriklad v obdobi druhej svetovej vojny mali lega¢né pravo
vlady v emigracii, ktoré mali diplomatické styky a diplomatickych zastupcov. Takymi
boli ceskoslovenska, ndrska, juhoslovanskd a pol'ska vlada v Londyne. Z historie
mozno uviest, ze Vatikdn mal mnohostranné diplomatické styky esSte pred uzavretim
Lateranskej zmluvy a ma ich aj dnes.

. DIPLOMATICKE ZASTUPITELSTVO
(STALA MISIA)

Medzi zahrani¢nymi organmi $tatu pre medzinarodné styky maju najvacsi vyznam
diplomatické zastupitelstva. Tieto zastupitel'stva plnia politické funkcie, maja
reprezentativny charakter, trvale posobia v sidle vlad akreditacie a svoj $tat zastupuji
vo vSetkych otdzkach, pokial’ nie st opravnené ich riesit’ iné organy.

Rozsah ochrany zaujmov Statu urcuju diplomatickym zastupitel'stvam
medzinarodné dohovory. Zakladom tychto dohovorov je Viedensky dohovor
0 diplomatickych stykoch z roku 1961, Viedensky dohovor o konzuldrnych stykoch
z roku 1963 a d’alsie.

Diplomatické zastupitel'stvo (stala misia, zastupitel'sky urad) je jednym zo
zahrani¢nych organov §tatu pre medzinarodné styky a zriad’uje sa na zdklade dohody
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medzi Statmi. Vymena diplomatickych zastupcov znamend pravne i fakticky zacatie
diplomatickych stykov medzi dvoma Statmi. Rozozndvame samostatné diplomatické
zastupitel'stva a nesamostatné diplomatické zastupitelstva, ktoré zaobstaravaju
diplomatické styky pre dva alebo viaceré $taty so sidlom v jednom z nich. D6vodom
takéhoto nesamostatného diplomatického zastipenia je najmd spornost’.
Medzinarodné pravo nepredpisuje Statom, aky druh (samostatny ¢i nesamostatny)
diplomatického zastupitel'stva si zvolia pre svoje diplomatické styky. Vyskytuju sa
vSak aj pripady, ze S$tat zruSi svoje diplomatické zastlipenie z réznych, najméi
politickych dovodov; to vSak eSte neznamena prerusenie diplomatickych stykov, lebo
Stat sa moze dat’ zastupovat’ diplomatickym zastupitel'stvom niektorého treticho Statu.
Osobitna situacia nastane, ak dojde k vojnovému stavu medzi oboma Statmi. V takom
pripade dochadza k zruSeniu diplomatickych stykov, najma ak su prislusné Staty vo
vojne nepriatelmi. V pripade vojnového stavu medzi dvoma S§tatmi sa ochranou
zaujmov poveruje diplomatické zastupitel'stvo neutrdlnych S$tatov. Ochrana sa
vztahuje aj na budovy ainé hmotné predmety, ktoré slazili diplomatickému
zastupitel'stvu, a $tdt aj po zruSeni diplomatickych stykov ich ponechal v tychto
budovach.

Diplomatické zastupitel'stvda podla Viedenského dohovoru o diplomatickych
stykoch z roku 1961 mo6zu byt na arovni (rangu) velvyslanectva alebo vyslanectva.
Zavisi od vzdjomnej dohody Statov, na akej urovni si zriadia diplomatické
zastupitel'stva. Kazdy Stat, maly ¢i velky, si modze zriadovat diplomatické
zastupitel'stva na najvysSej urovni.

Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch v ¢l. 2 vymedzuje najmé tieto
funkcie diplomatického zastupitelstva:

a)  zastupovat Stat v prijimajicom State (représenter),

b)  chranit’ zaujmy $tatu a jeho ob¢anov na Gizemi prijimajiaceho $tatu (protéger);

c) vstlade so zadkonmi prijimajiceho S§tatu pozorovat vyvoj situacie v nom
a podavat’ o tom spravu svojej vlade (observer).

Podl'a ¢l. 3. Viedenského dohovoru o0 diplomatickych stykoch funkciou
diplomatického zastupitel'stva je aj podpora priatel'skych vztahov medzi oboma
Statmi a rozvoj ich hospodarskych, kultarnych a vedeckych stykov.

Nie je zriedkavostou, ze diplomatické zastupitel'stvo vykonava aj konzuldrne
funkcie. Na diplomatickom zastupitel'stve si Stity po vzajomnej dohode zriad’uju
konzularne oddelenia. V pripade zlozenych Statov si Staty zriad'uju aj samostatné
konzulérne urady.

Diplomatické zastupitel'stvo moze plnit’ aj obchodné funkcie, a to spravidla tak, ze
pri svojich zastupitel'skych uradoch v zahranici si Staty vytvaraji obchodné oddelenia,
ktoré st sucastou diplomatického zastupitel'stva. Na c¢ele obchodného oddelenia je
vedici. Aj ked je vedlici obchodného oddelenia pracovnikom ministerstva
zahranicného obchodu, v zdsadnych veciach rokuje s vedicim diplomatického
zastupitel'stva. Mé postavenie diplomatickej osoby.
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Clanok 25 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch uklada prijimajucemu
Statu vSeobecnu povinnost’, aby urobili v§etky opatrenia na ulahcenie vykonu funkcii
diplomatického zastupitel'stva. Patri sem pomoc pri obstaravani miestnosti pre
zastupitel'sky urad, ako aj pomoc pri ubytovani jeho ¢lenov.

Na cele diplomatického =zastupitel'stva je veduci. Viedensky dohovor
o diplomatickych stykoch rozliSuje tieto urovne veducich diplomatickych
zastupitel'stiev:

a) velvyslanec (mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec) pdpezsky nuncius a legadt
a latere,
b) vyslanec (mimoriadny vyslanec a splnomocneny minister) a internuncius
papezského statu,
C) chargé d affaieres
V prvych dvoch hodnostiach (rangoch) veducich diplomatickych zastupitel'stiev
vysiela hlava §tdtu a maju poverovacie listiny pre hlavu prijimajaceho Statu. Chargé
d’affaires je vysielany ministrom zahrani¢nych veci k ministrovi zahrani¢nych veci
prijimajaceho Statu.

Medzinarodné obyc¢ajové pravo o stalych diplomatickych zastupitel'stvach nema
nijaké ustanovenie o tom, koho vysielajici $tat vysle za vediceho zastupitel'ského
uradu do prijimajaceho Statu. Je vecou vysielajiceho Statu, aby rozhodol o konkrétne;
osobe vel'vyslanca alebo vyslanca. Diplomatické pravo vytvorilo zasadu, ze k osobe
vel'vyslanca alebo vyslanca sa vyjadruje prijimajaci $tat, to znamend, Ze s prijatim
osoby ako budiceho veduceho zastupitel'ského Uradu vyslovuje suhlas, ktory sa
nazyva agrément. Ak prijimajici Stat neudeli osobe agrément, vysielajici Stat si musi
najst’ in osobu na tato funkciu. Podrla ¢l. 4 Viedenského dohovoru o diplomatickych
stykoch prijimajtci $tait nema povinnost’ uviest dovody, preco agrément odmietol
udelit’.

Diplomatické zastupitel'stvo ma sidlo spravidla v hlavnom meste Statu, kde ma
sidlo aj hlava Statu a vlada. Je to preto, aby hlava diplomatického zastupitel'stva
mohla udrZiavat’ styky s predstavitelmi Statu, u ktorych je akreditovana.

Hlava diplomatického zastupitel'stva (vel'vyslanec a vyslanec) pri néstupe do
funkcie veduceho dostane poverovacie listiny od hlavy vysielajiceho S$tatu.
Poverovacie listiny st dokladom jeho vymenovania do tejto funkcie. V sulade
s diplomatickym protokolom prijimajuceho Statu ich veduci zastupitel'ského tradu
odovzdava na slavnostnom ceremoniali hlave prijimajuceho Statu. Dent odovzdania
poverovacich listin hlave $tatu je diom zacatia ancienity diplomata, t.j. sluZobnej
doby vykonu funkcie vediiceho diplomatického zastupitel'stva. Hlava prijimajiceho
Statu ma prijat diplomata na nastupnu audienciu (odovzdanie poverovacich listin)
Vv primeranom ¢ase od jeho prichodu do krajiny, lebo odd’alovanie nastupnej
audiencie by mohlo vzbudit dojem zhorSovania vztahov medzi prijimajucim
a vysielajucim Statom.
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Diplomatické =zastupitel'stvo ma svoju Strukturu v sulade s ustanoveniami
Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch. Okrem vediceho ho tvoria
Clenovia persondlu diplomatického zastupitelstva. RozliSuje sa diplomaticky
personal, do ktorého patria vSetci ¢lenovia diplomatického zastupitel'stva, ktori maju
diplomatické hodnosti (napr. vel'vyslanec, vyslanec, radca-minister, vel'vyslanecky
rada, tajomnici, ata$¢ ardzni odborni pridelenci), administrativny a technicky
persondl, ako aj sluzobny persondl. Osoby patriace do diplomatického personalu sa
zapisuju do diplomatického protokolu prijimajiiceho Statu. Pocet osdb tvoriacich
persondl zastupitel'ského tradu zévisi od vziajomnej dohody prijimajiceho
a vysielajuceho Statu. Ak takej dohody niet, stav persondlu diplomatického
zastupitel'stva by mali ur¢it’ rozumné a bezné okolnosti a podmienky prijimajaceho
Statu a potreby prisluSného zastupitel'stva. Vysielajuci §tat je povinny ministerstvo
zahrani¢nych veci prijimajuceho $tatu upovedomit’ o tom, koho vymenoval za ¢lenov
diplomatického zastupitel'stva, o ich prichode a kone¢nom odchode, ako aj o skonceni
ich funkcie. Persondl diplomatického zastupitel'stva pri plneni svojich funkcii je
povinny reSpektovat’ pravny poriadok prijimajiceho Statu. V opacnom pripade moze
prijimajuci Stat vysielajicemu statu kedykol'vek bez odovodnenia svojho rozhodnutia
oznamit, Ze ¢len diplomatického persondlu je neziadiicou osobou, t.j. persona non
grata. Vysielajuci $tat podla ¢l. 9 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
taktito osobu odvolé alebo skon¢i jej funkciu.

Veduci diplomatickych zastupitel'stiev v prijimajucom State tvoria diplomaticky
zbor — Corps diplomatique (CD). Na ¢ele diplomatického zboru je doyen, ktorym je
spravidla sluzobne najstar§i veduci diplomatického zastupitel'stva s najvyssou
hodnostou.

Diplomaticky zbor v prijimajicom S$tate plni najméd ceremonidlne funkcie (pri
roznych sldvnostnych prilezitostiach — blahozeld k Statnemu sviatku, kondoluje pri
smrti hlavy statu apod.). Moze vystupovat  aj na ochranu reSpektovania
diplomatickych vysad a imunit v prijimajicom State. Do  diplomatického zboru
mozno zo SirSiecho hladiska ratat’ vSetky osoby diplomatického personalu
diplomatickych zastupitel'stiev inych Statov, resp. aj dalSie osoby, ktoré
V prijimajicom State pozivaju diplomatické vysady a imunity.

Medzinarodné diplomatické pravo prizndva ¢lenom diplomatického personalu pri
plneni ich diplomatickych funkcii rézne zvyhodnenia, ktoré veda medzinarodného
prava nazyva diplomatické  vysady —aimunity. Medzinarodny  dohovor
0 diplomatickych stykoch z roku 1961 za vysady a imunity povazuje najma

1. vysady a imunity diplomatického zastupitelstva:

a) pravo pouzivat viajku a Statny znak vysielajuceho Statu na budovach
a vV miestnostiach  zastupitel'ského tGradu vratane rezidencie vediceho
zastupitel'ského tradu a na jeho dopravnych prostriedkoch;

b) nedotknutelnost’ miestnosti zastupitelského uradu. Za miestnosti zastupitel'ského
uradu sa povazuju budovy a pozemky k nim prislichajuce, ktoré slazia na tGcely
diplomatického zastupitel'stva vratane rezidencie veduceho diplomatického
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d)

zastupitel'stva. Archivy a dokumenty diplomatického zastupitel'stva, ktoré su
Vv tychto miestnostiach ulozené, su vzdy nedotknutel'né. Prijimajuci Stat je povinny
tieto miestnosti chranit’ pred napadnutim alebo poskodenim, aby sa nenarusila
dostojnost’ zastupitel'ského uradu. Z nedotknutel'nosti miestnosti zastupitel’ského
uradu vyplyva aj zadkaz prehliadok, rekvizicie, zhabania alebo exekucie
predmetov, ktoré sa v nich nachadzaja, vratane dopravnych prostriedkov. Organy
prijimajuceho §tatu moézu vstipit do miestnosti zastupitel'ského uradu iba
S povolenim jeho veduceho;

sloboda komunikacie zastupitelského uradu so svojou vladou, s ostatnymi
zastupitel'skymi uradmi a s konzulatmi vysielajuceho Statu bez ohl'adu na to, kde
sa nachadzaju. Ako spojovacie prostriedky méze pouzit fax, telegraf, telefon,
radiové stanice (len so stthlasom prijimajiceho §tatu), kddované alebo Sifrované
spravy, diplomatickych kuriérov a pod. Ztoho vyplyva aj nedotknutelnost
uradnej koreSpondencie zastupitel'ského tradu a diplomatickej batoziny;
oslobodenie od platenia dani a poplatkov za miestnosti zastupitel'ského uradu
okrem poplatkov za niektoré osobitné sluzby, ako je napriklad dodavka plynu,
elektriny atd’.;

oslobodenie od platenia colnych poplatkov za predmety dovezené na ucely
zastupitel'ského tradu;

2. vysady a imunity diplomatickych zastupcov a prislusnikov ich rodin:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

9)
h)

osobna nedotknutelnost spocivajica v tom, ze diplomaticky zastupca nesmie byt
zatknuty alebo zadrzany;

nedotknutelnost' sukromnej rezidencie, ktoré spoc¢iva v ochrane tejto rezidencie
a v nej sa nachadzajucich pisomnosti, koreSpondencie i majetku;

vyhatie z trestnej, spravnej a civilnej jurisdikcie, to znamena, ze diplomaticky
zastupca nemodze byt postaveny pred justiény organ prijimajiceho Statu.
Vynimkou je Zaloba tykajuce sa sukromnej nehnutelnosti nachadzajucej sa na
uzemi prijimajuceho Statu, zaloba tykajuca sa dedi¢stva, v ktorej diplomaticky
zastupca vystupuje ako sukromnd osoba, resp. zaloba tykajice sa vykonu iné¢ho
povolania alebo obchodnej cinnosti, ktoré diplomat vykonéva v prijimajuicom
State popri diplomatickych funkciadch. Diplomaticky zastupca nie je povinny
vypovedat’ ako svedok;

vynatie z ustanoveni o socialnom zabezpeceni V prijimajucom State;

oslobodenie od platenia vsetkych dani a poplatkov bez ohladu na ich druh;
oslobodenie od plnenia vsetkych osobnych sluzieb, verejnych c¢i vojenskych
povinnosti;

oslobodenie od platenia colnych poplatkov za predmety sluZiace osobnej potrebe
diplomatického zastupcu a ¢lenov jeho rodiny;

sloboda pohybu na vuzemi prijimajuceho Statu S obmedzenim vstupu na miesta, na
ktoré je vstup zakazany z dovodov Statnej bezpecnosti.
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Jedine vysielajuci $tat sa moze vzdat’ vysad a imunit pre niektorého ¢lena svojho
diplomatického persondlu alebo Clenov jeho rodiny. Prejav o vzdani sa imunity musi
byt podla ¢l. 32 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch vyslovny.

Diplomaticky zastupca poziva diplomatické vysady a imunity uz okamihom
vstupu na tzemie prijimajiceho Statu a skoncia sa okamihom, ked” diplomat opusti
toto tizemie.

Pri prechode uzemim treticho Statu alebo pocas pobytu na uzemi treticho Statu
diplomaticky zastupca 1 prislusnici jeho rodiny pozivaju diplomatické vysady
a imunity v obmedzenom rozsahu, ak prechod alebo pobyt na izemi treticho $tatu je
potrebny na nastliipenie jeho funkcie v prijimajicom State alebo na navrat domov.

II. OSOBITNE MISIE

Staty pouzivaju na nadvizovanie kontaktov za ti¢elom rieSenia spoloénych veci
rozne formy. Jednou ztakychto foriem su aj osobitné misie. Osobitné misie sa
pouzivaji na prerokuvanie otdzok, na rieSenie ktorych spravidla nemoZzno vyuzit
diplomatické zastupitel'stvo. Osobitné misie sa pouzivali v prvej idruhej svetovej
Vojne a pouzivaju sa aj v sucasnosti.

Osobitna misia ma docasny charakter aplni konkrétnu ulohu. Na vysielanie
osobitnej misie je spravidla potrebnd dohoda medzi vysielajicim a prijimajicim
Statom.

Valné zhromazdenie OSN sa pokusilo o kodifikaciu pravidiel pre osobitné misie
v Dohovore 0 osobitnych misidch z roku 1969. Hlavnym cielom Dohovoru je, aby sa
ustanovenia Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch z roku 1961 vztahovali
aj na osobitné misie a na ich personal.

Dohovor o osobitnych misiach zakotvil najma tieto pravidla:

a) osobitna misia je poverena splnit’ konkrétnu ulohu. Vysielajuci a prijimajuci $tat
dohodnt rozsah tejto ¢innosti, ako aj ciel’ konkrétnej ulohy;

b) nie je prekazkou postavenia osobitnej misie, ak svoju tlohu plni v dvoch alebo
viacerych Statoch, resp. ak dva alebo viaceré Staty vytvaraju spolo¢nii osobitnt
misiu, ktora ma s inym Statom prerokovat’ otdzky spolo¢ného zaujmu. Osobitn
misiu mozno vysielat’ aj do Statu, s ktorym vysielajuci $tat neudrzuje diplomatické
styky;

c) pre vediuceho osobitnej misie sa nevyzaduje agrément. Vysielajuci §tat je vSak
povinny vopred informovat’ prijimajuici $tat o ¢lenoch osobitnej misie a 0 prichode
osobitnej] misie do prijimajaceho Statu. Vysielajici Stat spravidla oznamuje
ministerstvu zahraniénych veci prijimajliceho Statu prichod a zloZenie osobitnej
misie. Prijimajuci Stat méze bez odovodnenia odmietnut’ prijatie osobitnej misie
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amoze Clena misie vyhlasit za neziadlicu osobu (persona non grata) zase bez
uvedenia dovodu.

Osobitnd misia sa moze Clenit na diplomaticky personal, na administrativny
a technicky personal, ako aj na sluzobny persondl. Toto ¢lenenie ma vyznam
Z hl'adiska pouzivania diplomatickych vysad a imunit jej ¢lenov. Osobitna misia
zacina svoju Cinnost' okamihom, ked nadviaze styk s ministerstvom zahrani¢nych
veci alebo s inym dohodnutym orgdnom prijimajiceho $tatu. Tato Cinnost’ sa skonci
dohodou zc¢astnenych stran, splnenim tuloh osobitnou misiou, uplynutim lehoty
urcenej pre osobitnll misiu, skon¢enim alebo odvolanim osobitnej misie vysielajicim
Statom.

Prijimajuci Stat moze vysielajicemu Statu ozndmit’, ze osobitnd misia skoncila
svoju ¢innost’.

Clenovia osobitnej misie v podstate poZivajii vysady a imunity, aké poskytuje
Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch ¢lenom diplomatickych zastupitel'stiev.
Napriklad imunita miestnosti, v ktorych sa osobitnd misia zdrzuje, modZe byt, na
rozdiel od imunity miestnosti stalych diplomatickych zastupitel'stiev, obmedzena. Ak
hrozi Zivelnad pohroma alebo ak je inak ohrozeny verejny poriadok, predpoklada sa
stihlas osobitnej misie k zdsahu miestnych organov.

Colné poplatky sa nevyberaju z predmetov, ktoré su urcené na osobnu potrebu
Clenov diplomatického personalu osobitnej misie. Vynatie z trestnej jurisdikcie
V plnom rozsahu sa vztahuje na administrativny a technicky personal osobitnej misie,
kym civilnd a sprdvna jurisdikcia sa vztahuje na Cinnost, ktoru tento persondl
vykonava mimo ramca svojich sluzobnych povinnosti.

Na sluzobny personal osobitnej misie sa vztahuje vynatie z jurisdikcie
prijimajtiiceho Statu len pokial ide o ¢innost, ktoru tento personal vykonava v ramci
svojich sluzobnych povinnosti.

Pri prechode tzemim treticho Statu ¢lenovia osobitnej misie pozivaju vysady
a imunity, ktoré st potrebné na zabezpecenie jej prechodu a navratu.

Vysielajuci Stat sa moze vyslovne zrieknut’ imunity pre niektorého ¢lenia osobitnej
misie.

1. STALIE MISIE PRI MEDZINARODNYCH ORGANIZACIACH
A DELEGACIE NA MEDZINARODNYCH KONFERENCIACH

Zvysend ucast’ medzindrodnych organizacii na medzinarodnych stykoch viedla
Ktomu, ze Staty cCoraz vacSmi hladaju trvalé kontakty s medzinarodnymi
organizaciami, najmd s medzinarodnymi organizadciami vSeobecnej politicke]
a hospodarskej povahy. Jednym z prostriedkov udrZzovania tychto kontaktov je aj
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zriad'ovanie stalych misii pri medzinarodnych organizdaciach, ktoré povazujeme za
zahrani¢né orgdny Statu pre medzindrodné styky.

Funkciu zahrani¢nych organov Statu pre medzinarodné styky plnia aj delegdcie na
zasadnutiach rdéznych orgdnov medzinarodnych organizicii a na medzinarodnych
konferenciach.

Za kodifikaciu pravidiel medzinarodného prava tykajucich sa postaveni stalych
misii pokladame Viedensky dohovor o zastupeni Stdtov v stykoch s medzinarodnymi
organizaciami univerzdlnej povahy z roku 1975.

Dohovor zakotvil najmé pravidla tykajuce sa postavenia stalych misii. Za stalu
misu povazuje urad s trvalym sidlom v mieste sidla medzinarodnej organizacie.

Stdla misia plni najmd tieto ulohy:

a) zastupuje vysielajuci $tat v medzinarodnej organizacii, ktorej je ¢lenom,

b) rokuje s medzinarodnou organizaciou,

¢) informuje vladu svojho S§tatu o ¢innosti medzinarodnej organizacie,

d) spolupracuje s ostatnymi S$tatmi na plneni cielov azasad medzinarodne;j
organizacie.

Stala misia ma obdobnu Struktiru ako diplomatické zastupitel'stvo. Na jej cele je
veduci misie s hodnostou vel'vyslanca atvori ju diplomaticky, spravny, technicky
a sluzobny personal. Vysielajuci §tat hlavu stalej misie poveruje, ostatnych Clenov
stalej misie vymenuva. Pripusta sa, aby jedna osoba stalej misie bola akreditovana aj
pri viacerych medzindrodnych organizaciach.

Clenovia stalych misii plnia v zdsade funkcie, s vykonom ktorych st spité aj
diplomatické vysady aimunity, suréitymi vynimkami vyplyvajucimi Zz osobitosti
prislusnej medzinarodnej organizacie. Vysady a imunity c¢lenov stalych misii
zodpovedaju ich zaradeniu v prislusSnom persondli. Spravidla plati imunita budov,
Vv ktorych ma stala misia sidlo. Vynatie z trestnej, civilnej a spravnej jurisdikcie sa
tyka len sporov vyplyvajicich z uradnej ¢innosti, kym spory tykajice sa stkromnych
zalezitosti vratane obchodnej Cinnosti stalej misie rieSia miestne justicné organy.
Administrativny a technicky personal stalej misie je vynaty z civilnej a spravnej
jurisdikcie len vo veciach tykajtcich sa ich sluZzobnej ¢innosti.

Vysielajlci stat je opravneny vyslovne sa zriect’ imunit pre veduceho stalej misie
alebo pre jej ¢lenov.

Stat spravidla vysiela delegdciu na zasadnutie niektorého orgdanu medzindrodnej
organizacie Scielom , aby sa vjeho mene zcastnila rokovania tohto organu.
Obdobne postupuje vysielajuci Stat v suvislosti s delegdciami, ktoré sa zucastiiuju na
medzinarodnych konferenciach zvolanych z rozhodnutia medzinarodnych organizicii.
Vysielajuci §tat pri takomto vysielani svojej delegacie reSpektuje aj pravidla
medzinarodnych organizacii.
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Pri vymenuavani ¢lenov takejto delegacie Stat nie je viazany nijakym pravidlom.
Pocet ¢lenov delegacie zodpoveda rozumnej a normalnej miere, funkcii organu alebo
predmetu rokovania konferencie a podmienkam hostiteI'ského $tatu.

Veduci delegacie sa na zasadnuti organu alebo medzinarodnej konferencie
prezentuje poverovacimi listinami, ktoré méze vydat hlava Statu, predseda vlady,
minister zahrani¢nych veci alebo iny na to povereny Statny organ.

V delegacii mozu byt Clenovia diplomatického, technického, administrativneho
a sluzobného personalu. Veduci a ¢lenovia delegacie pozivaju vysady a imunity,
zodpovedajuce ich zatriedeniu v prislusnom personali, s ur¢itymi obmedzeniami.

Medzinarodné organizicie a medzindrodné konferencie su povinné urobit
opatrenia, aby delegacie vysielajiceho Statu pri plneni svojich funkcii pozivali vysady
a imunity.

IV. VOJENSKA JEDNOTKA, VOJENSKA LOD
A VOJENSKE LIETADLO

Vojenské jednotky, vojenské lode a vojenské lietadla, bez ohl'adu na doévod
prechodu alebo pobytu a tizemi cudzieho Statu, sa povazuju za Stdtny orgdan. Preto ich
¢innost’ sa povazuje za ¢innost’ Statu, ktory je za fiu aj podl'a medzinarodného prava
zodpovedny. Z povahy postavenia vojenskych lodi, lietadiel a vojenskych jednotiek
na uzemi cudzieho Statu vyplyva, ze sa im prizndva narok na pocty, podlichaju
vlastnym zdkonom a vojenskym predpisom a plati pre ne vynatie z jurisdikcie Statu

pobytu.

V. OBCHODNE ZASTUPITELSTVA

Obchodnym zastupitelstvom rozumieme reprezentativny organ Statu v zahranici,
ktory pini funkcie svojho statu v medzinarodnom obchode.

Obchodné zastupitel'stvo plni najma tieto funkcie:

a) zastupuje zaujmy S$tatu v zahranicnom obchode a podporuje rozvoj obchodnych a
d’alSich hospodarskych stykov v §tate akreditovania,

b) riadi a uskuto¢iiuje zahrani¢ny obchod v prislusnej krajine.
Zodpovednost’ za obchodné zastupitel'stva nesie Stat. Obchodné zastupitel'stvo

moze pred zahranicnymi stidmi vystupovat’ ako zalobca. Ako zalovany vystupuje
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obchodné zastupitel'stvo len v sporoch zo zmlav, ktoré uzavrelo alebo garantovalo
obchodné zastupitel'stvo a ak vlada dala sthlas obchodnému zastupitel'stvu, aby sa
zacCastnilo v danom spore pred zahranicnym sudom. Postavenie obchodnych
zastupitel'stiev uznali aj mnohé obchodné zmluvy a dohody. Ako sucasti
diplomatickych zastupiteI'stiev sa obchodnym zastupitel'stvam v medzinarodnych
zmluvach, ktoré uzavreli Staty, priznavaju vysady a imunity, a to:

- nedotknutelnost’ budov obchodného zastupitel'stva, ako aj budov diplomatického
zastupitel'stva,

- pravo pouzivat’ §ifru na styk so svojim Statom,

- sudna imunita okrem pripadu, ked sa so sthlasom vlady podriaduji miestnej
jurisdikcii,

- obchodny zastupca ajeho dvaja namestnici v plnom rozsahu pozivajh
diplomatické vysady a imunity,

- ostatni pracovnici obchodného zastupitel'stva pozivaju vysady a imunity podla
Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch z roku 1961 podla zatriedenia
V prisluSnom personali.

VI. KONZULI

Konzulov pokladame za stalych nediplomatickych zastupcov §tatu v zahraniéi.
Spravidla ich vysielaju Stity po vzajomnej dohode vramci nadviazania
diplomatickych stykov. Vyskytuju sa vSak pripady, ze Staty udrzuji konzulérne styky,
hoci medzi nimi nie su diplomatické styky, alebo sa diplomatické styky medzi nimi
prerusili.

Konzuli mézu tvorit’ samostatny urad, ktory nazyvame konzulat alebo konzularny
urad. Mozu vsak tvorit’ aj konzularne oddelenie diplomatického zastupitel’stva.

Hlavnym poslanim konzuldtov je ochrana zdujmov Statu a jeho obcanov vratane
pravnickych osob. Konzulat plni v sulade s Viedenskym dohovorom o konzularnych
stykoch z roku 1963 a s prislusnymi dvojstrannymi konzularnymi zmluvami aj mnohé
spravne, hospodarske a obCianskopravne funkcie. Prave pre tGto administrativnu
obcianskopravnu funkciu sa konzuli pokladaji za Statutarnych uradnikov ministerstva
zahrani¢nych veci.

Aj ked’ konzulov povazujeme za nereprezentativny organ Statu v zahranici (konzul
nema charakter uradného diplomatického zastupcu), rozdiel v poslani konzulov
a diplomatickych zastupcov sa v sicasnosti znacne zmensil. V pripade, ked’ konzuli
tvoria samostatny urad — konzulét, plnia aj niektoré reprezentativne tlohy, najma
politického vyznamu. Napriklad zGcastiuju sa na roznych politickych oslavach
usporadivanych politickymi organmi Statu. Politicky vyznam konzulatov a ich
predstavitelov sa zvySuje aj tym, ze im sucasné medzinarodné pravo priznavaj vacsi
rozsah vysad a imunit.

127



Aj vytvorenie konzuldrnych stykov medzi dvoma S§tatmi sa viaze na vzdjomniu
dohodu. Takato dohoda spravidla urcuje pocet konzularnych obvodov, ich triedy
(rangy), pravomoc konzulov, pocet a druhy persondlu konzuldtov. Pravnym
podkladom takejto dohody je Viedensky dohovor o konzularnych stykoch zroku
1963, ktory kodifikoval pravne pravidla konzularnych stykov. Dvojstranné
konzuldrne zmluvy konkretizuji pravnu upravu dvojstrannych konzularnych stykov
aspravidla ich dopliaju o dalsie medzinarodné dvojstranné zmluvy, napriklad
0 zmluvy o0 pravnej pomoci, o socialnom zabezpeceni a 0 leteckych, namornych
a inych stykoch a pod., ktoré rozsiruji pravomoc konzulov prislusného $tatu.

Medzinarodné pravo rozliSuje medzi riadnymi konzulmi (konzulmi z povolania)
a honordrnymi konzulmi. Riadny konzul je prislusnikom vysielajiceho $tatu, ktory ho
vymenoval, a rata sa do po¢tu 0sob v zahrani¢nych sluzbach vysielajiiceho statu.

Viedensky dohovor o konzuldrnych stykoch kodifikoval aj starSiu inStiticiu, tzv.
honorarnych konzulov a obchodnych konzulov. Vymenuva ich vysielajici Stat
spravidla z radov miestneho obyvatel'stva, ¢asto z ob¢anov prijimajuceho $tatu. Nie su
Statnymi Uradnikmi vysielajiceho Statu. Funkciu honordarneho konzula vykonévaju
ako Cestnu funkciu. Za vykon tejto funkcie im patri honorar spravidla z poplatkov,
ktoré vyberaji za konzularne tkony. Mnohé Staty maji vacsi poCet honorarnych
konzulov nez konzulov z povolania.

Funkcie konzulov st rozmanité. Podl'a Viedenského dohovoru o konzuldrnych
stykoch, ako aj d’alSich prameniov konzuldrneho prava konzularne urady plnia tieto
hlavné ulohy:

a) chrania zaujmy vysielajuceho Statu ajeho fyzickych a pravnickych osob
V prijimajicom $tate v stilade s medzinarodnym pravom,

b) podporuju obchodné, hospodarske, kultarne a vedecké styky medzi oboma Statmi,

c) skiimaji obchodny, kultarny a vedecky zivot v prijimajicom State a tieto
informacie poskytuju svojmu $tatu,

d) vydavaja cestovné pasy obéanom vysielajuceho $tatu a viza osobam na vstup do
vysielajiiceho Statu,

e) poskytuju pomoc a podporu fyzickym a pravnickym osobam vysielajuceho $tatu,

f) plnia funkciu notara a matrikara vratane uzatvarania konzularnych sobasov,

g) chrania zaujmy obCanov vysielajuceho $tatu v dedi¢skych veciach na tzemi
prijimajticeho Statu,

h) zastupuju obcanov vysielajiceho S$tatu pred sadmi a dal$imi organmi
prijimajaceho S§tatu, najmé v pripadoch, ked sa osobne nezucastiiuju na konani
alebo ked’ sa sami nemo6zu obhajovat’,

1) poskytuju pravnu pomoc v uzsom zmysle suidom vysielajiceho $tatu,

j) vykonavaju dozor a kontrolu lodi, ktoré maja prisluSnost’ vysielajiceho Statu,
alebo lietadiel registrovanych v tomto State vratane ich posadok, poskytuju pomoc
tymto lietadldam a lodiam, ich posadkam, prijimaji spravy o plavbe lodi,
kontroluju a eviduju lodné dokumenty, vySetruju namorné havarie a riesia spory
medzi kapitdnom, dostojnikmi a lodnikmi.
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Konzuléarni zastupcovia podliehaju riadeniu ministerstva zahrani¢nych veci.

Za vykon konzularnych funkcii sa spravidla vyberaju konzuldrne poplatky bez
ohl'adu na to, ¢i ide o obCana vysielajiceho $tatu, prijimajiceho Statu, alebo treticho
Statu (napr. poplatok za vydanie alebo prediZenie cestovného pasu, za vydanie viza, za
legalizaciu a za notarske overovanie roznych dokumentov a pod.). Na zaklade dohody
sa Staty mozu navzajom zriect’ vyberania konzularnych poplatkov.

RozliSujeme rdzne triedy (rangy) konzularnych uradov: generdlny konzuldt,
konzulat, vicekonzulat a konzuldrne zastupitel’stvo. Sidlo konzularneho uradu, jeho
zatriedenie a konzularny obvod sice urCuje vysielajici $tat, no schvaluje ho
prijimajtci Stat.

Viedensky dohovor o konzulédrnych stykoch urcil Styri triedy (rangy) veducich
konzularnych uradov:

a) generdlny konzul,

b)  konzul,

c) vicekonzul,

d)  konzularny tajomnik.

K osobe veduceho konzuldrneho uradu sa vyjadruje prijimajici Stat vo forme
suhlasu, ktory sa v konzularnom prava nazyva exequatur. Veduci konzularneho tradu
dostava dokument, ktory je prdvnym titulom na vykondvanie funkcie a nazyva sa
konzulsky patent. Exequatur sa spravidla zapisuje do konzulského patentu.
V konzulskom patente sa zaznamendva meno vediceho konzularneho uradu, druh
a trieda konzularneho tradu, konzularny obvod a sidlo konzularneho uradu.

Prijimajaci S§tdit nemusi uviest dovody, ked’ odmietne exequatur osobe
vysielajiceho S$tatu. Konzularny uradnik moéze, ak stym prijimajuci Stat sthlasi,
vykonavat’ konzularne funkcie aj pre dva alebo viaceré staty; takéto funkcie spravidla
vykondvaju honorarni konzuli.

Personal konzularneho uradu sa podla Viedenského dohovoru o konzularnych
stykoch ¢leni na konzularnych uradnikov, konzuldrnych zamestnancov a sluzobny
persondl. Za konzuldarnych uradnikov povazuje Dohovor veducich konzularneho
uradu alebo tajomnikov, za konzuldarnych zamestnancov sekretarky, prekladatelov,
uctovnikov apod. ado sluzobného persondlu zarad’uje domovnika, zahradnika,
upratovacky atd’.

Konzuli mézu byt zacleneni aj ako konzularne oddelenia diplomatickych
zastupitelstiev; na ich Cele je veduci v hodnosti konzula. V takom pripade veduci
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nepotrebuje konzulsky patent ani exequatur a v Styku s orgdnmi prijimajiceho Statu
vystupuje ako pracovnik diplomatického zastupitel’stva.

Konzul je opravneny vykonavat’ funkciu udelenim exequatur prijimajicim $tatom.
Tento okamih je rozhodujuci pre jeho sluzobnu ancienitu v konzuldrnom zbore.
Ancienitou rozumieme diZku sluzobného zaradenia konzuldrneho iiradnika
V prislusnej triede v prijimajucom State.

Ministerstvo zahrani¢nych veci v niektorych prijimajicich Statoch vydava tzv.
konzulské preukazy, ktoré svedfia otom, ze prislusna osoba je konzulom
vysielajiceho $tatu a poziva vysady a imunity podl’a medzinarodného préava.

Prijimajtci §tat moze vysielajicemu Statu oznamit’, ze jeho konzularny tradnik
alebo iny ¢len konzularneho personalu je persona non grata alebo neprijatelnad osoba.
Dovody takéhoto vyhlasenia prijimajuci $tat nemusi uviest’.

Funkcie konzularneho uradnika sa skoncia odvolanim exequatur, vyhlasenim za
persona non grata, ak Uzemie konzuldrneho obvodu prestalo byt sti€astou Statneho
uzemia prijimajuceho Statu, zatvorenim konzularneho tradu avojnou medzi
prijimajliicim a vysielajucim §tatom. V pripade vojny sa mdZe ochrana zdujmov a prav
konzulatu vysielajuceho Statu v prijimajucom State zverit’ konzulatu tretiecho, najma
neutralneho Statu.

Konzularnym obvodom rozumieme uzemny priestor v prijimajiicom state, v ktorom
konzularny uradnik vykondva svoju funkciu. Prijimajici S$tdit moze vyhlasit’ urcité
uzemie za oblast’, do ktorej nemdzu vstapit’ konzuli cudzich Statov.

Konzularnym zborom (Corps consulaire, skratka CC) rozumieme vsetkych
konzularnych tradnikov vSetkych Statov nachadzajucich sa v jednom mieste na cele
s doyenom. Konzuldrny zbor plni najmi ceremonidlne a protokolarne ulohy.

Aj konzularni uradnici pri vykone svojich funkcii pozivaju vysady a imunity, ktoré
nazyvame konzuldrne vysady aimunity. Kodifikoval ich Viedensky dohovor
0 konzularnych stykoch. V pomere K diplomatickym vysaddm a imunitdm sd
konzularne vysady a imunity obmedzené, lebo st obmedzené aj funkcie konzularnych
uradov a tradnikov.

Konzularne vysady a imunity mozno ¢lenit podla toho, ¢i sa vztahuju na
konzularne urady, alebo na konzularny personal. Konzularne vysady a imunity zavisia
od dvojstrannych konzularnych zmlav aod vnutroStitneho zdkonodarstva
prijimajuceho Statu. Tieto medzinarodné zmluvy casto rozsiruju konzularne vysady
a imunity.

Na konzuldrne urady sa vztahuju tieto vysady a imunity:
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a) pravo pouzivat Statnu vlajku na budovach a dopravnych prostriedkoch, ked’ sa
pouzivaju na sluzobné ucely,

b) nedotknutel'nost’ konzularnych miestnosti, konzularnych archivov a dokumentov,

c) sloboda komunikacie s domovskym Stitom, danové oslobodenie konzularnych
miestnosti a oslobodenie od colnych poplatkov za predmety potrebné pre
konzularny urad.

Na konzuldarny persondl sa vzt'ahuji najma tieto vysady a imunity:

a) osobna nedotknutel'nost’ konzularnych tiradnikov a zamestnancov,

b) wvynatie z trestnej, civilnej a spravnej jurisdikcie prijimajaceho $tatu, pokial’ ide
0 ukony vratane svedeckej vypovede uskutoctiované pri vykone konzuldrnych
funkcii. Tato imunita sa nevztahuje na civilnoprdvne konanie vyplyvajice zo
zmluvy, ktorti dojednali konzuldrni Gradnici alebo konzuldrni zamestnanci ako
sukromné osoby, a na svedecku vypoved v sidnom a spravnom konani organov
prijimajtceho Statu, ak vypoved nestvisi s vykonom ich tradnej funkcie.

S vykonom konzuldrnych funkcii suvisia tieto povinnosti prijimajuceho Statu:

a) ulahcit vykon konzularnych funkci,

b) wumoznit' styk konzuldrnych uradnikov so Statnymi prislusnikmi vysielajiiceho
Statu,

¢) informovar konzularny urad o smrti, porucenstve, o stroskotani lodi alebo
0 leteckych havariach, ak k takym udalostiam doslo v obvode konzularneho uradu
a ak sa tykaju obcanov vysielajuceho Statu,

d) wupovedomit' konzularny urad o zatknuti, wuvizneni alebo zadrzani obcana
vysielajuceho Statu, ak takyto obcan o to pozZiada.

Konzularni uradnici su povinni respektovat’ zdakony a predpisy prijimajuceho Statu
a vykonavat svoje funkcie v sulade s medzinarodnym pravom.

§ 4. DIPLOMATICKE VYSADY A IMUNITY

Veda medzinarodného prava venovala osobitni pozornost vzniku, vyvoju
a druhom diplomatickych vysad a imunit. Je to najma preto, lebo diplomatické vysady
aimunity st jednymi znajstarSich asi vyznamnym inStrumentom regulacie
medzindrodnych vzt'ahov.

Diplomatické vysady aimunity sa vyvijali v stlade s podstatou a obsahom
diplomatickej ¢innosti a jej nositel'ov. Diplomatické vysady a imunity vznikali ako
diplomaticka obycaj, postupne sa kodifikovali a v sti¢asnosti tvoria podstatu a hlavny
obsah diplomatického prava.

Na obsah a rozsah vysad a imunit ma rozhodujtci vplyv prax statov, ich postavenie
a hospodarsko-spolo¢enska sutava, do ktorej tieto Staty patria. Niektorda medzinarodna
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oby¢aj tykajuce sa diplomatického prava sa postupom casu zoslabila na
medzinarodnu zdvorilost, alebo naopak, medzindrodnd zdvorilost' tykajuca sa
diplomatického prava nadobudla charakter medzindrodnej obycaje.

V sticasnosti sa vo vede medzinarodného prava vykrystalizoval nazor na pravnu
povahu diplomatickych vysad a imunit. Je to dosledok toho, Ze postupné kodifikacie
diplomatického prava zakotvili pravidla diplomatickych vysad a imunit s presnym
obsahom a roz¢lenili ich na druhy. Kodifikacia diplomatického prava je zakotvena vo
Viedenskom dohovore o diplomatickych stykoch z roku 1961.

Teodria medzinarodného prava v zasade rozliSuje vysady a imunity. Hoci na obsah
vysad aimunit su rdzne ndzory, tedria medzinarodného prava zovSeobecnila, Ze
institut diplomatickych vysad a imunit znamend poskytovanie diplomatom takych
prav, aké nemaju bezni obyvatelia (vysada), a vynatie z pravomoci sudov a uradov
prijimajuceho Statu (procesnopravna imunita). Na pravnu povahu diplomatickych
vysad aimunit existuju rozne nazory, ktoré sa pokusSali hladat’ pravny zéklad
v roznych funkcidch vysad a imunit.

V stcasnom obdobi prevlada ndzor, ze pravnym zakladom diplomatickych vysad
a imunit je medzinarodna obycaj, ktord spociva vo vzajomnom suhlase Statov. Ide
teda o prava, ktoré medzinarodné pravo priznava diplomatickym zastupcom a ktoré su
potrebné na slobodny a neruseny vykon zastupitel'skych funkeii.

Ak pravnym pramenom imunit a vysad diplomata je medzindrodnd obycaj ako
jeden z pramenov medzinarodného prava, potom aj pravna povaha tychto vysad
a imunit spociva v medzindrodnej obycaji.

Tedria medzinarodného prava zahiia do diplomatickych vysad a imunit
a) osobnu nedotknutelnost,
b) wvynatie z jurisdikcie,
¢) imunitu rezidencie,
d) slobodu spojenia a stykov s vysielajucim Stdtom,
e) oslobodenie od spravnych a financnych predpisov.

V medzinarodnej praxi sa stretdvame s poruSovanim diplomatickych vysad
a imunit niektorymi Statmi. V historii sme boli svedkami utokov na hlavy
diplomatickych zastupitel'stiev (ktoré sa skoncili aj vrazdou diplomata), teroristickych
utokov na budovy diplomatickych zastupitel'stiev (ktorych personal bol zadrziavany
ako rukojemnici), unosov diplomatov a pod.

Otéazkou boja proti porusovaniu diplomatickych vysad a imunit sa zaoberala aj
Organizacia Spojenych narodov, ktorej Valné zhromazdenie v roku 1973 schvalilo
Dohovor 0 zabrdneni a trestani zlocinov proti osobam pozivajucim medzindrodnii
ochranu vrdtane diplomatickych zdstupcov (agentov). Dohovor nadobudol platnost’
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Vv roku 1977; predpoklada spolupracu $tatov s cielom zabranit’ a potlacat’ poruSovanie
pravidiel diplomatického prava. Signatari Dohovoru sa zaviazali, Ze potrestaji alebo
vydaji osobu prislusnému §tatu, na Gzemi ktorého spachala trestny ¢in proti osobe
pozivajuce] medzinarodni ochranu alebo spdsobila skodu na majetku alebo na
dopravnych prostriedkoch tychto osob.

§ 5. MEDZINARODNE ZMLUVY O PRAVNOM
POSTAVENI DIPLOMATOV A KONZULOV

Diplomatické a konzularne pravo obsahuje zdsady a normy upravujice pravne
postavenie a ¢innost' organov pre medzinarodné styky. Ide najmd o Gpravu
diplomatickych a konzularnych vysad a imunit $tatov a medzinarodnych organizacii.

Zakladom diplomatického prava si: medzindarodna obycaj a vnutrostdtne pramene.

Za prva upravu niektorych otazok diplomatického prava mozno povazovat tzv.
Viedensky reglement z roku 1815, ktory bol vypracovany a jednomyselne prijaty na
Viedenskom kongrese v rokoch 1814 — 1815 po Napoleonovej porazke. V roku 1818
bol doplneny protokolom podpisanym v Cachach (Céssky protokol).

K vnitro$tatnym prameniom patria pravne ukony organov pre medzinarodné styky,
akty zakonodarnej moci a Vv niektorych pripadoch aj rozsudky vnutrostatnych sudov.

Staty vo viacerych medzinarodnych dokumentoch zakotvili pravidla
diplomatickych vysad aimunit. Maju vSeobecny, ale aj regionalny charakter.
Vztahuji sa na triedy diplomatickych =zastupitel'stiev, na ich postavenie, na
diplomatické vysady a imunity, na postavenie diplomatov v tretich Statoch a pod.
Medzi mnohostranné zmluvy, ktoré pokladame za pramen diplomatického prava,
patria:

- Viedensky reglement z roku 1815,

- Cassky protokol z roku 1818,

- Dohovor o diplomatickych vysadach a imunitach Specializovanych organizacii
Organizacie Spojenych narodov z roku 1947,

- Dohovor o diplomatickych vysadach a imunitach z roku 1956,

- Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch z roku 1961,

- Panamericky dohovor o vysadach diplomatickych tradnikov z roku 1928,

- Rezolucia Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov o otazke imunit
¢lenov Medzinarodného siidneho dvora v Haagu,

- Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inov proti osobam poZivajicim medzinarodnt
ochranu vratane diplomatickych zastupcov zroku 1973 (platnost nadobudol
v roku 1977)

- Viedensky dohovor o zastipeni §tatov v stykoch s medzinarodnymi organizaciami
univerzalnej povahy z roku 1975.

133



Z dvojstrannych  medzinarodnych  zmlav, ktoré obsahuji aj pravidla
diplomatickych vysad a imunit, st to:

- Dohovor medzi Spojenymi §tatmi americkymi a Organizaciou Spojenych narodov
0 sidle Organizacie Spojenych narodov v New Yorku z roku 1947,

- Docasna dohoda o vysadach a imunitach uzavreta medzi Organizaciou Spojenych
narodov a Svajéiarskom a vymena nét medzi Medzinarodnym sudnym dvorom
a Holandskom z roku 1946.

Kompletnu kodifikéciu diplomatického prava, ako ho vytvorila medzinarodna prax
Statov, obsahuje Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch zroku 1961, ktory
nadobudol platnost’ v roku 1964.

NajdolezitejSou medzinarodnopravnou upravou konzuldrneho préava je Viedensky
dohovor o konzularnych stykoch, podpisany v roku 1963 vo Viedni, ktory nadobudol
platnost’ v roku 1967. Okrem tohto mnohostranného medzinarodného dokumentu
prameiiom medzinarodného konzuldrneho prava su aj dvojstranné medzinarodné
zmluvy, najCastejSie nazyvané konzuldrne zmluvy.

Kontrolne otazky :

Pojem a Struktara Statnych organov pre medzinarodné styky.
Vnutrostatne organy pre medzinarodné styky.

Zahrani¢né organy pre medzinaroné styky.

Imunity a vysady dplomatickych organov.

Konzularne trady.

Osobitné misie.
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V. kapitola

MEDZINARODNE ORGANY A ORGANIZACIE

Pravo medzinarodnych organov a organizacii je odvetvim medzinarodného prava,
ktoré obsahuje zasady, inStitity a normy, upravujuce vznik, funkcie, Struktiru,
proceduralne predpisy a ¢innost’ medzinarodnych vidadnych organov a organizacii, ich
vztahy k tucastnickym alebo clenskym S$tatom, ako i vztahy medzinarodnych
organizacii navzajom.

Medzinarodné organy (international organs) st organy ustanovené Statom, ktoré
konajii nielen menom jedného Statu ako jeho Statne organy, ale menom viacerych
ucastnickych Statov. Medzinarodné organy sa ustanovuju dohodou ucastnickych
Statov.

Medzinarodné organizacie (international organisations) su zdruzenia Statov,
ktoré na zaklade pravneho aktu, ktorym boli zriadené, maji vlastné stale organy a
vykondvaju trvalé ulohy, ulozené im c¢lenskymi §tatmi. Medzindrodné organizicie
vznikaju na zdklade medzinarodnej zmluvy. Tato zmluva ma odlisnu Struktiru i obsah
od beznych medzinarodnych zmlav, ktoré iba reguluju vzajomné vztahy medzi Statmi.
Zmluva o medzinarodnej organizacii je tiez jej zakladajiicou listinou. Obsahuje Statut
organizacie a stanovuje hlavne jej ciele, zdsady ¢innosti, podmienky ¢lenstva, prava a
povinnosti ¢lenov, Struktiru organov a ich kompetenciu, medzinarodnopravnu
spdsobilost’ organizacie, jej rozpocet a sidlo.

Medzinarodné organy a medzinarodné organizacie maju spolocné i odlisné znaky.
Spolo¢nym pre ne je hlavne to, ze ich Staty zriad'uju na plnenie urcitych tloh vo svoj
prospech na zaklade dohody. U medzinarodnych organov je to spravidla schvalenie ad
hoc, u medzinarodnych organizacii mnohostranny dohovor, majici povahu
zakladajucej listiny pre trvalo fungujuci utvar. Odlisuju sa d’alej tym, Ze medzinarodné
organy konaju priamo ako spolo¢né organy tcastnickych Statov (napr. medzinarodné
konferencie), kym medzinarodné organizacie maju svoje vlastné organy, ktoré v ramci
urcenia kompetencie konaji menom prisluSnej organizdcie vedla Elenskych Statov
(napr. OSN alebo Medzinarodna organizacia prace). OdliSuju sa potom hlavne v tom,
ze medzinarodné organy nepotrebuji na svoju jednorazovil  ¢innost
medzinarodnopravnu subjektivitu, kym medzinarodné organizacie vykonavaju trvala a
nepreruSent ¢innost’ svojim menom a su preto vybavené medzindrodnopravnou
subjektivitou. Ta vSak nie je povodna a neobmedzena, ako je to u Statov, ale je
odvodend od ¢lenov a obmedzena na plnenie tloh, ktoré jej ulozili. AvSak je to ich
vlastna medzinarodnopravna subjektivita, tak v reldcii k Staitom, ako aj k inym
medzindrodnym organizacidm.

Medzindrodné organy a organizacie mozno delit na niekolko skupin podla
zloZenia, poctu ucastnikov, trvania a obsahu Cinnosti.

135



Podl'a zloZenia rozoznavame medzindrodné organy a organizacie zborové a
individudlne. Zborové st zlozené z viacerych ucastnikov ¢i cClenov (napr.
medzinarodné komisie, medzinarodné konferencie alebo OSN). Individudlne, naopak,
pozostavaju z jedného ¢lena (napr. jeden rozhodca alebo generalny tajomnik OSN).

Podl'a rozsahu ucastnikov mozno rozlisovat’ medzinarodné organy a organizacie
univerzalne, partikuldrne a regionalne. Univerzdlne su tie, ktorych ucastnikmi ¢i
Clenmi st vSetky alebo takmer vSetky Staty sveta (napr. Viedenska konferencia o
zmluvnom prave v rokoch 1968 a 1969, Svetovd poStova tUnia alebo OSN),
partikuldrne su potom tie, ktorych ucastnikmi ¢i ¢lenmi je len niekolko §tatov, teda
nie vSetky (napr. Europska tinia). Ak su ucastnikmi ¢i ¢lenmi iba Staty tej istej
zemepisnej oblasti, oznaCujeme takéto organy a organizacie ako regiondlne (napr.
Konferencia o bezpecnosti a spolupraci v Europe alebo Liga arabskych Statov).

Podrla trvania rozliSujeme medzinarodné organy a organizacie na stale a docasné.
Stdle medzinarodné organy a organizacie su tie, ktoré maji podla vole ucastnikov ¢i
¢lenov pdsobit’ trvalo (napr. Medzinarodny stidny dvor v Haagu, OSN alebo Svetova
obchodna organizacia). Docasné su tie, ktoré boli ustanovené iba na uskutoCnenie
urcitych, ¢asovo obmedzenych tloh (napr. demarka¢na komisia, zmierovacia komisia
alebo Medzinarodna organizécia pre utecencov).

Podla obsahu Cdinnosti mozno medzinarodné orgdny a organizacie delit’ na
politické, spravne, na mierové urovnanie sporov a na pravotvorné.

Politické organy a organizacie su také, ktoré¢ maji podl'a vole ucastnikov ¢i ¢lenov
plnit’ pre ne isté politické tlohy, hlavne udrziavat’ medzindrodny mier a bezpecnost a
vSeobecne koordinovat ich vzdjomnt spolupracu v ostatnych oblastiach
medzinarodnych vztahov (napr. Konferencia OSN o odzbrojeni, sama OSN,
Organizacia americkych $tatov alebo Liga arabskych Statov).

Spravne organy a organizacie su splnomocnené ucastnikmi alebo ¢lenmi na vykon
roznych administrativnych, technickych, kontrolnych a informac¢nych funkcii v oblasti
ekonomiky, vedy, techniky, dopravy, zdravotnictva, socidlnych a humanitarnych
zalezitosti alebo vzdelavania a kultiry (napr. Svetova zdravotnicka organizacia alebo
Organizacia OSN pre vychovu, vedu a vzdelavanie).

Medzinarodné orginy a organizacie pre mierové urovndvanie medzindarodnych
sporov plnia z poverenia spornych stran funkciu sprostredkovaciu, vySetrovaciu,
zmierovaciu, rozhodcovsku alebo stdnu (napr. vySetrovacia komisia pre zistenie
skutoénosti tykajicich sa leteckej havarie, ad hoc arbitrazny tribunal alebo
Medzinarodny stidny dvor v Haagu).

Za pravotvorné  organy a organizdcie mozno Vv istom zmysle povazovat
medzindrodne diplomatické konferencie (napr. Viedenskll konferenciu o zmluvnom
prave v rokoch 1968 a 1969) alebo organy niektorych medzinarodnych organizacii
(napr. Valné zhromazdenie OSN alebo Komisia pre medzindrodné pravo OSN). Ich
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pravotvorna ¢innost’ sa prejavuje vsak len stanovenim materidalneho obsahu pravidiel.
Pravnu zaviaznost im poskytne az d’alsi suhlas Statov. Ten sa obvykle prejavuje
naslednym podpisom a potom spravidla ratifikaciou alebo prijatim zmluvy schvalene;
na medzinarodnej diplomatickej konferencii.

Zatial' len vo vynimo¢nych pripadoch, na zaklade splnomocnenia daného
medzinarodnou organizaciou v zakladajicej listine alebo ad hoc, vykonavaja tieto
organizacie alebo ich organy isti normotvorbu, ktora zavizuje bezprostredne ¢lenské
Staty. Ide napr. o splnomocnenie BR OSN schvalovat’ pre vSetky ¢leny zavdzné
uznesenia o akciach podla VII. kapitoly Charty OSN alebo splnomocnenie
Medzinarodnej organizacie pre civilné letectvo vydavat' technické letecké predpisy
zavazné pre Clenov. Pravne zavdznymi sU tiez vnutorné uznesenia organov
medzinarodnych organizacii o vlastnom rozpocte, vyske Clenskych prispevkov, o
konajtcich poriadkoch atd’., povazovanych vSak za vnutorné pravo medzinarodnych
organizdacit.

§ 1. MEDZINARODNE KONFERENCIE

Medzinarodné konferencie su najdolezitejsSimi medzinarodnymi organmi S
ohl'adom na svoje nezastupitelné miesto v mnohostrannej diplomacii a pri
schvalovani mnohostrannych zmluv.

I. POJEM A DRUHY MEDZINARODNYCH KONFERENCII

Medzinarodnou konferenciou (international conference) sa rozumie zhromazdenie
zastupcov jednotlivych Statov, splnomocnenych prerokovat’ a vyriesit’ ur¢ité otazky
spolocného zaujmu.

V minulom storoc¢i sa pouzival pre vel'ké medzinarodné zhromazdenia zastupcov
Statov, ktoré prerokuvali vyznamné medzinarodné otazky, nazov kongres (Viedensky
kongres v roku 1815, Parizsky kongres v roku 1856 alebo Berlinsky kongres v roku
1878). Dnes sa tento nazov pouziva v medziStatnych stykoch iba pri zhromazdeniach
niektorych medzinarodnych odbornych organizacii (napr. Svetovy postovy kongres
alebo Svetovy meteorologicky kongres), tiez vSak pre zhromazdenia zastupcov
roznych medzindarodnych nevladnych (nongovernmental) organizdcii (napr. kongresy
roznych vedeckych asocidcii, ako lekarov, historikov, pravnikov, politolégov atd’.)

V stucasnosti sa pre zhromazdenie zastupcov Statov pouziva hlavne ndzov
medzinarodnd konferencia. Tradi¢ne sa vSak nazov konferencia pouziva tiez pre
zasadanie organov niektorych starSich medzinarodnych organizacii (napr. Konferencia
vladnych splnomocnencov Medzinarodnej telekomunikacnej unie). Po druhej svetovej
vojne sa popritom objavuju pre zhromazdenia zastupcov $tatov i nazvy porada alebo
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schodzka (napr. porady, schodzky hlavy Statov, ministrov zahranicia atd’.). Treba vsak
zdoraznit, ze podobne ako u medzinarodnych zmluv, bez ohl'adu na ich r6zne nazvy,
sa vSetky povazuju za medzinarodné zmluvy podla medzinidrodného prava, tak i u
medzinarodnych konferencii ich r6zny nazov nie je podstatny.

Medzinarodné konferencie nesu rézne pomenovania, obvykle podla miesta
konania, predmetu konania a roku konania (napr. Viedenska konferencia o zmluvnom
prave z rokov 1968 a 1969 alebo Zenevské konferencia o ochrane obeti vojny z roku
1977). Nazvy sa vSak nepouzivaju jednotne ani systematicky. I oni nemaju nijaky
pravny vyznam.

Podl'a predmetu konania mozZno medzinarodné konferencie rozliSovat’ na politické,
hospodarske, diplomatické konferencie alebo mierové konferencie.

Politické  konferencie sa zvolavaji na prerokivanie roznych politickych a
bezpecnostnych otdzok a na schvalenie roznych prislusnych medzinarodnych dohod,
ako spojeneckych zmluv, paktov o nenapadnuti alebo o neutralite za ozbrojeného
konfliktu, o ustanoveni organizacii kolektivnej bezpecnosti, univerzalnej alebo
oblastnej, o réznych aspektoch odzbrojeni (napr. o zdkaze pokusov s jadrovymi
zbranami alebo o neSireni jadrovych zbrani).

Hospodarske konferencie konaju o r6znych hospodarskych otdzkach a schval'uju sa
na nich pripadne rézne dohody o hospodarskej spoluprdci a pomoci, o zriadeni
medzindrodnych hospodarskych organov a organizacii, o ustanoveni colnych unii atd’.
(napr. Medzinarodna konferencia o obchode a rozvoji v Zeneve v roku 1964).

Diplomatické konferencie v uzkom slova zmysle sa zvolavaju s cielom schvalenia
medzindrodnych zmlav a dohovorov o réznych Specidlnych pravnych otazkach (napr.
Zenevska konferencia o morskom prave z roku 1958 alebo Viedenska konferencia o
konzularnych stykoch z roku 1963).

Mierové konferencie sa zvolavaju po skonceni vojny s cielom a ticelom schvalenia
mierovych zmlav s porazenymi Statmi (napr. Parizska mierova konferencia z roku
1919 alebo Parizska mierova konferencia z roku 1947).

II. ZVOLAVANIE MEDZINARODNYCH KONFERENCII

Vseobecné medzinarodné pravo nema zZiadne Specidlne pravidla pre zvolavanie
medzinarodnych konferencii. Preto sa vytvorila do zna¢nej miery ustdlend prax, ktora
Staty obvykle dodrzuju.

Medzinarodné konferencie sa zvolavaju obvykle z iniciativy jedného alebo

niekol’kych statov. Alebo ju v poslednom case stale CastejSie zvolavaji na to
opravnené medzindrodné organy alebo organizacie. Velky pocet celosvetovych
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konferencii zvolava Valné zhromazdenie OSN. Vynimo¢ne moze vzniknut' popud ku
konaniu vladdnej medzinarodnej konferencie i od nevlddnych medzinarodnych
organizacii, vnutroStatnych pravnickych o0sob alebo dokonca od vplyvnych
jednotlivcov, napr. prva medzinarodna konferencia Cerveného kriza v Zeneve v roku
1864 bola zvolana SvajCiarskou vladdou z iniciativy Svajciarskeho ob¢ana Henriho
Dunanta a Svajc¢iarskej humanitarnej spolo¢nosti.

Zvolaniu medzinarodnych konferencii predchddza spravidla diplomatické konanie
medzi eventualnymi Uc¢astnikmi chystanej konferencie alebo ich zvolavateI'mi o
vhodnosti ich konania, o predmete konania, o Case a o mieste konferencie. Cielom
takejto pripravy je zblizit’ nazory zainteresovanych Statov na otdzky programu konania
tak, aby konferencia neskdr mohla skoncit’ Gispesne.

Cas konania konferencie byva stanoveny podla nalichavosti a zrelosti
prerokovanych otazok, podla vnutroStditnych a zahraniénych potrieb jednotlivych
ucastnikov alebo podla c¢asového rozvrhu usporiadania inych medzinarodnych
konferencii a zasadania organov medzinarodnych organizacii.

Vol'ba miesta konania medzinarodnej konferencie sa riadi dovodmi politickymi,
technickymi 1 organizaénymi, napr. konferencia zastupcov S$tatov, pripadajucich k
protikladnym spolo€enskym stistavam sa konali spravidla na uzemi neutralnych Statov
(Zeneva, Helsinki alebo Viedeth).

Pravotvorné konferencie, ktorych ucelom bolo doplnit’ alebo pozmenit starSie
dohovory tak, aby vyhovovali novym podmienkam, sa zvolavali do miesta, kde bol
schvaleny posledny dohovor, napr. Haagskd mierovad konferencia v roku 1907,
Zenevské dohovory o ochrane obeti vojny z roku 1949 alebo Viedensky dohovor o
diplomatickych stykoch z roku 1961).

Mierové konferencie sa v minulosti konali na uzemi porazeného $tatu, neutralnej
krajiny alebo na tuzemi jednej z vitaznych mocnosti (napr. Parizska mierova
konferencia v roku 1919 alebo v roku 1947).

Ak nie st iné zvlaStne dovody, kona sa medzinarodna konferencia na uzemi Statu,
ktory je zvolavatelom, dal k nej popud, alebo ur¢itym vyznamnym spdsobom prispel k
rieSeniu otazky, ktord je predmetom konania konferencie, napr. prva svetova
konferencia o ochrane Zivotného prostredia sa konala v Stokholme v roku 1972 s
ohladom na vel’ky prinos Svédska k jej konaniu.

Z technickych a organizacnych dévodov sa medzinarodné konferencie spravidla
konaju v mieste centralne polozenom, vyhodne dopravne spojenom, s prijemnym
podnebim, pokojnym pracovnym prostredim, s dostatkom konferencnych priestorov, s
potrebnym mnozstvom ubytovacich objektov pre delegatov a s dostacujucim
technickym zariadenim a kvalifikovanym persondlom. Tieto podmienky su
rozhodujuce hlavne u konferencii univerzalnej povahy, na ktorych sa zacastiuje velky
pocet 0sob, jednak priami uCastnici a pozorovatelia, oficidlni, technicki a sluzobni
persondl delegacii a sekretariatu konferencie, jednak spravodajcovia televizie, tlace
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a rozhlasu. Konferencie tohto druhu obvykle byvaja konané v New Yorku, Zeneve
alebo Viedni.

Pravo ucasti na medzinarodnych konferenciach patri kazdému Statu, ktory ma na
predmete konania konferencie oprdavneny zdaujem. Zasadne patri i Statom, ktoré nie st
eSte uznané ostatnymi Statmi, maji na prerokivanej zalezitosti opravneny zaujem
(napr. na konferencii pojde okrem iného o stanovenie hranic takéhoto Statu).

Stat, skupina Stitov alebo medzinarodna organizacia, ktoré medzinarodné
konferencie zvoldvaju, pozyvaju ostatné zainteresované Staty. Ak prejavi $tat suhlas s
pozvanim, zacastni sa na konferencii ako rovnopravny ucastnik.

Ku konaniu medzinarodnej konferencie na izemi urcitého Statu je vzdy potrebny
jeho suhlas. Stat, ktory je hostitelom medzinarodnej konferencie, je povinny
poskytnit’ delegatom ucastnickych Statov a pracovnikom sekretariatu konferencie
v§emoznu pomoc. Dava im k dispozicii vhodné konferenéné miestnosti, pomaha pri
ubytovani delegacii, zaistuje potrebné technické prostriedky a personal sekretariatu.
Clenovia delegacii a ich persondl pouZivaji vysady a imunitu potrebni na neruseny
vykon svojich funkcii.

I1I. KONANIA NA MEDZINARODNYCH KONFERENCIACH

Vseobecné medzinarodné pravo mnemda  Specidlne pravidlo pre riadenie a
procedurdlny postup na medzindrodnych konferencidch. Dlhodoba prax Statov, a
hlavne vypracovanie, schvalenie a potom vyskuSanie a osvedCenie realizacie
podrobného konacieho poriadku Valného zhromazdenia OSN (rules of procedure)
(dokument OSN A/52/Rev. 12), ktory bol neskor v podrobnostiach dopliovany
a meneny, vSak ovplyvnil vyvoj vtejto oblasti a viedol k vSeobecnému prijatiu
urcitych technickych a proceduralnych postupov, ktoré Staty ako vzorové pravidla s
malymi odchylkami dodrziavaju pri riadeni a prerokiivani otdzok na medzindrodnych
konferenciach, hlavne mmnohostrannych. Rozhodujica pri stanoveni konkrétnych
procesnych pravidiel je vSak véla ucastnickych statov, ktord sa uplatiiuje v medziach
zasady zvrchovanej rovnosti a nemieSania sa do vnutornych zalezitosti inych Statov.

Spdésob konania medzinarodnej konferencie byva upraveny proceduralnymi
predpismi, obsiahnutymi v rokovacom poriadku, ktory schvaluju tcastnici
konferencie spravidla hned’ po jej zacati.

Utastnicky $tat zastupuje na medzinarodnej konferencii jeden alebo niekolko
splnomocnenych zastupcov, delegdtov, ktori st vybaveni plnymi mocami. Tie ich
opraviiuju vystupovat a konat menom vysielajuceho Statu. Hlava Statu, predseda
vlady alebo minister zahrani¢nych veci nepotrebuji s ohl'adom na svoje funkcie a
reprezentativnu povahu Ziadne zvlastne splnomocnenie.
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Ak je Stat zastipeny na medzinarodnej konferencii viacerymi delegatmi, potom
jeden z nich byva oznaceny ako hlavny delegat ¢i hlava alebo Vedici delegacie. V
pocetnejSich delegaciach byvaju niekedy od delegatov, opravnenych konat’ a hlasovat’
na pléne konferencie, odliSovani delegati splnomocneni konat’ menom §tatu, nie vSak
hlasovat’. Povazuju sa za delegatov bez prava hlasu. Vedla vlastnych delegatov byvaju
¢lenmi delegacie podla potreby tiez poradcovia, odborni znalci, technicky personal,
tlmocnici a zapisovatel’ky.

Staty, ktorych zaujem na preroktiivanych otazkach nie je taky intenzivny, vysielaju
so suhlasom ucastnikov konferencie pozorovatelov (observer). Pozorovatelia maja
pravo zacastnit’ sa na vsetkych verejnych konaniach konferencie, nemozu si vSak
zobrat’ slovo, predkladat’ vlastné ndvrhy a hlasovat’. Niekedy sa im vSak umoznuje,
aby vyslovili svoj ndzor na prerokuvany problém.

Medzinarodné konferencie ako medzinarodny organ tvori zhromaZzZdenie
splnomocnenych delegatov vsetkych ucastnickych Statov. Iba toto plendrne zasadanie
¢1 plénum konferencie je opravnené schvalovat’ pravoplatné uznesenia. Znacna Cast’
prace na medzinarodnych konferenciach vykondvaju vecné vybory, ktorych pocet a
funkcie zavisia od povahy a rozsahu prerokivanych otdzok. Spravidla sa vytvara viac
pomocnych organov, vyborov alebo komisii, opravnenych podla potreby vytvarat
dalsie podvybory alebo subkomisie. Ulohou vietkych tychto organov je pripravit
jednotlivé otdzky programu na konecné prerokiivanie a schvalenie v pléne
konferencie.

Okrem vyborov a komisii zaoberajicich sa meritorne jednotlivymi otazkami si
SirSie  medzinarodné konferencie ustanovuji 1 pomocné organy pre otdzky
procedurdlnej povahy, hlavne riadiaci vybor, verifikacny vybor a redakény vybor.
Riadiaci, niekedy tiez generalny vybor (steering committee), pripravuje poradie
konania, rozdeluje jednotlivé otdzky medzi vybory, koordinuje ich c¢innost a
organiza¢ne riadi priebeh konferencie. Verifikacny vybor preveruje plné moci
delegatov a informuje o vysledku svojich zisteni plénum konferencie. Redakcny
vybor dava koncent podobu uzneseniam, ktorych obsah bol predtym dohodnuty
delegatmi.

Konanie plenarneho zasadania riadi predseda (president, chairman) alebo niektory
z podpredsedov konferencie. Tychto funkcionarov voli plénum konferencie spravidla
hned’ na svojej prvej schodzi. Predsedom byva obvykle zvoleny hlavny delegat Statu,
ktory bol iniciatorom konferencie, jej zvolavatel'om alebo hostitelom. Mdézu to vSak
byt 1 zastupcovia inych Statov, napr. na vyznamnych politickych konferenciach
predsedaju postupne zastupcovia vSetkych ucastnickych Statov podla abecedného
poriadku. Na zakladajucej konferencii OSN v San Franciscu v roku 1945 sa v
predsedani striedali zastupcovia velmoci, ktoré konferenciu zvolali. Nez sa zvoli
predseda, konanie otvara a riadi zastupca Statu, ktory je hostitefom konferencie,
popripade bol zvolavatel'om konferencie.

Predseda zvolava, otvara a ukoncuje jednotlivé schodze. Riadi diskusiu, udel'uje
slovo, predkladd navrhy k uznéasaniu, zist'uje vysledky hlasovania a dba vSeobecne o
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dodrzovanie procedurdlnych pravidiel. Jeho povinnostou je vystupovat’ nestranne a
objektivne. Na velkych konferencidch sa predseda sdm nezcastiiuje na diskusii a
menom jeho $tatu vystupuje iny delegat.

Predseda je opravneny vykladat’ rokovaci poriadok konferencie a Cinit’ rozhodnutia
o postupe konania. Kazdy delegat je vSak opravneny vyslovit’ pripadnt proceduralnu
namietku proti nespravnemu postupu predsedu (point of order) a vymoct si tak
prednostné hlasovacie pravo o spornom predsedovom postupe. Zhromazdenie
zastupcov moédze v pripade opravnenosti procedurdlnej namietky predsedovo
rozhodnutie zrusit'.

Predseda a podpredsedovia tvoria predsednictvo medzinarodnej konferencie. U
velkych konferencii byva rozsirené o d’alSich funkcionarov, ako st predsedovia
vyborov, generalny spravodajca, pripadne zastupcovia jednotlivych geografickych
oblasti. Takto rozSirené predsednictvo sa niekedy stava riadiacim ¢i generalnym
vyborom.

Vo vyboroch (committees) byvajl zastupeni bud’ vSetci c€astnici konferencie, alebo
len niektori. V poslednom pripade su jednotlivé skupiny ucastnickych Statov
rovnomerne a spravodlivo zastipené podl'a zemepisnych, politickych, ekonomickych
alebo inych hl'adisk.

Volbu clenov vyboru vykonava plénum. Voli bud’ stdty, ktoré su potom zastiipené
nimi urenymi delegatmi alebo menuje ako ¢lenov vyboru ur¢ité osoby (volba ad
personam). Clena zvoleného osobne nemdze §tit nahradit inym delegatom. Této
vol'ba sa pouziva v tych pripadoch, kedy je treba zaistit’ ucast’ nielen ktorychkol'vek
zastupcov Statov, ktori pripadne nemaju v danej oblasti pozadovanii odbornost’, ale
Specidlne kvalifikovanych osdb, napr. odbornikov na meteoroldgiu, ndmorntl prepravu
alebo na geoldgiu kontinentalneho Selfu.

Vybory a komisie, podvybory a subkomisie maji rovnako svojich vlastnych
predsedov, spravodajcov a pripadne i podpredsedov. Voli ich bud’ plénum konferencie
alebo sa ich volba prenechdva vlastnym vyborom a komisidm. Spravodajca podava
plénu spravu o priebehu a vysledku konania vo vybore alebo v komisii. Jeho sprava
sluzi ako podklad na konanie a definitivne rozhodovanie pléna.

Pomocnym technickym orgdnom medzinarodnej konferencie je sekretariat, ktory
pracuje pod vedenim predsednictva alebo generadlneho vyboru. Stard sa o vecné a
technické potreby konferencie a delegatov, vykonava zapisy o konani, poskytuje
tlmoc¢nikov, zaistuje prekladanie diskusnych prispevkov do inych jazykov atd.
Kvalifikovany personal dava k dispozicii bud’ sekretariat medzinarodnej organizacie
alebo hostitel'sky stat ktory konferenciu zvolava.

Program konania medzinarodnej konferencie sa spravidla stanovuje predbezne na

pripravnych diplomatickych konzultaciach. Definitivne urcuje program konania
plenarneho zasadnutia na jednej zo svojich prvych schodzi.

142



Sposob prerokuvania otdzok urcuje medzinarodna konferencia sama, spravidla na
prvych schddzach pléna a pripadne i neskor podl'a potreby v priebehu konania. Postup
medzinarodnych konferencii zna¢ne ovplyvnila osvedcend ustalena parlamentna prax,
hlavne pokial’ ide o rozliSovanie debaty na vSeobecnu a Specidlnu, metodu dvojitého
¢itania predlozenych navrhov alebo rozdielnych spdsobov hlasovania vo vyboroch a v
pléne alebo o proceduralnych a meritérnych otdazkach. Konania medzinarodnych
konferencii znac¢ne ovplyvnili programy hlavnych organov medzinarodnych
organizacii, hlavne Valného zhromazdenia OSN.

Vlastné konanie konferencie spociva v tom, ze delegati vyjadruju stanovisko
svojich vlad k prerokivanym zalezitostiam, poddvaju navrhy na uznesenie
konferencie, pripadne navrhy zmien alebo doplnkov k navrhom podanych inymi
delegaciami. Cielom konania je dosiahnut’ tak rieSenie, ktoré je prijatelné pre
vsetkych ucastnikov alebo aspoi pre rozhodujicu vacsinu.

O vseobecnych aspektoch prerokiivanych otazok sa spravidla vopred diskutuje v
pléne, v priebehu vSeobecnej €1 generalnej debaty. Takato debata prebieha na zaciatku
konania konferencie.

Specidlna debata, t. j. diskusia o jednotlivych konkrétnych otizkach a o podanych
navrhoch uznesenia, sa uskuto¢ituje obvykle najprv vo vyboroch. Plénum rozhoduje o
meritornych bodoch programu definitivne az po ich predchéddzajucom prerokovani vo
vyboroch a po vypocuti spravy spravodajcu, ktord obvykle obsahuje i vyborom
predloZzené navrhy uznesenia.

Pokial’ sa konferencia neuznesie opacne, mozno ktorykol'vek aspekt otazky
prerokovanej predtym vo vybore vzniest’ opdtovne pri konani o iom v pléne. Podobne
mozno Vv ktoromkol'vek Stddiu konania predniest pozmeiiujuce navrhy
Kk prerokivanému uzneseniu. Plénu mozno tiez predlozit znovu navrh, ktory bol
predtym vo vybore zamietnuty vdcsinou ich ¢lenov. Zasadne plati, ze kazdy delegat
ma pravo volne a plne sa vyjadrit’ ku kazdej prerokovanej otazke a predlozit’ k nej
svoje vlastné navrhy a pozmenujuce navrhy (proposals and amendments).

IV. UZNASANIE MEDZINARODNYCH KONFERENCI{

Po skonéeni rozpravy o konkrétnych veciach sa uskuto¢ni hlasovanie (voting),
ktorym sa zist'uje, Ci existuje dostatocny stupenn podpory medzi ucastnikmi na prijatie
preroktivaného navrhu (proposal), ¢i uz proceduralnej alebo meritornej povahy.
Pritom sa moze hlasovat’ tak o jednotlivych Castiach navrhovaného textu, ako aj o
jeho celkovom zneni.

Hlasovanie na medzinarodnych konferenciach sa riadi zasadou zvrchovanej
rovnosti vsetkych ucastnikov. Kazdy §tat zicastneny na medzinarodnej konferencii
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ma zdsadne jeden hlas, ktory ma rovnaku pravnu silu ako hlas ktoréhokol'vek iného
ucastnika.

Zasada suverenity a rovnosti ucastnikov konferencie sa v minulom storoc¢i chapala
tak, ze konferencia mohla ucinit’ platné uznesenie iba vtedy, ked’ k nej dali suhlas
vSetci ucastnici. Takto ponimana zasada jednomyselnosti (principle of unanimity)
vsetkych vSak mala za nésledok, Zze mald skupina Stitov alebo dokonca jeden
ucastnicky Stat mohol svojim zdpornym hlasom zabranit' prijatiu akéhokol'vek
uznesenia podporovaného napriklad drvivou vicSinou ostatnych ucastnikov.
Dosledkom takto chéapanej zasady jednomyselnosti bolo totiz pravo veta
ktoréhokol'vek ucastnika.

Takto absolutne ponimana zasada jednomyselnosti sa uplatituje dosial’ oprdavnene v
tradi¢nej rigidnej podobe alebo v miernejSej a pruznejSej sucasnej podobe metody
konsensu pri rozhodovani medzinarodnych konferencii o doélezitych politickych a
bezpecnostnych otdzkach, ako je udrzanie alebo poruSenie medzinarodného mieru a
bezpecnosti, odzbrojovacie opatrenie atd’. V tejto, pre kazdy Stat zivotne dolezitej
sfére si kazdy ucastnik, velky i maly, dosial zachoval ako suverénna politicka
jednotka pravo vol'ne rozhodnut’ o tom, ¢i je pre nich ten-ktory navrh prijatel'ny alebo
nie. Konsensom sa rozumie nepritomnost akejkol'vek ndmietky, vyjadrenej
ktorymkol'vek zastupcom a predloZenej ako prekdZka na schvélenie rozhodnutia
0 prerokuvanej otazke (por. konajlci program Konferencie o bezpecnosti a spolupraci
v Eurdpe a ich orgdnov). Zistenie takéhoto stavu uskuto¢ni predseda konferencie alebo
jej organu po konzultacii s ucastnickymi Statmi a jeho prehlasenie sa povazuje za
uznesenie konferencie alebo ich organov.

Zasada jednomyselnosti, ktora sa i dnes hodi pri konaniach o udrzanie mieru a
bezpecnosti a o odzbrojovacich opatreniach, sa vSak ukazala ako nevhodna,
neprakticka a dokonca Skodliva pre uznaSanie o odbornych, technickych a pravnych
otdzkach na mnohostrannych konferencidch, usporadivanych ¢im d’alej, tym Castejsie
od druhej polovice minulého storocia. Uplatiiovanie zasady jednomyselnosti tu totiz
neraz znemoziovalo prijatie neodkladnych novych technickych, $pecializovanych a
pravnych pravidiel, zodpovedajucich hospodarskemu, vedeckému a technickému
rozvoju sveta. Preto sa na konferenciach odbornej, technickej alebo pravnej povahy
postupne presadila pre prijimanie rozhodnuti zdsada vdcsinového uznasania. Podl'a
nej sa na rozhodnutie meritornych otazok v pléne konferencie vyzaduje dvojtretinova
vicsina kladnych hlasov vsetkych ucastnikov konferencie a na rozhodnutie
proceduralnych otazok prosta véicsina hlasov. Pritom vo vyboroch a podvyboroch sa i
meritorne otazky uznasaji prostou vacsinou.

Viacsinové uznaSanie na medzinarodnych odbornych, Specializovanych a
diplomatickych konferencidch nie je samo osebe porusenim zdsady zvrchovanej
rovnosti Statov, ako by sa mohlo na prvy pohlad zdat'.

Najskor ucastnicke Staty pri schvaleni konajiceho programu konferencie s takymto

sposobom hlasovania sthlasili. To nekonali bezdévodne, ale zrejme s vedomim, ze ide
o vhodnu a efektivhu metddu. Za situacie, ked nemozno dosiahnut’ pozadovanu
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jednomyselnost’” vsetkych tucastnikov, ¢o by bol nepochybne idealny stav, totiz
ulahc¢uje aspon rozhodnutie vacsinové, ktoré umoziuje ucastnikom, ktori hlasovali pre
navrhnuté uznesenia, uskutocnit’ to, o povazuju za prospesné. Rozumie sa vsak, ze
takéto uznesenia nezavizuji §taty, ktoré proti nemu hlasovali. Co im avsak nebrani,
aby k uzneseniu neskor pristapili.

Dalej treba mat’ na zreteli, Ze iba sthlas s uznesenim konferencie spravidla nema za
nasledok okamzity vznik pravnej povinnosti takéto uznesenie plnit’, a to ani pre Staty,
ktoré zan hlasovali. Az ich ndsledny suhlas s uznesenim, dany podpisom a obvykle i
neskorsia ratifikacia i prijatie, zaviaze dotyCny S§tat pravne realizovat zavizky,
obsiahnuté v uzneseni konferencie.

Hlasovanie sa wuskutocnuje bud zdvihnutim ruky (show of hands), stlacenim
prislusného tlacitka (voting by mechanical means), postavenim sa (by standing),
vyplnenim hlasovacieho listka alebo odpovede po vyvolani mena Statu (rollcall, alebo
recorded vote). Hlasujuca delegacia sa vyslovuje bud’ pre navrh, proti nemu alebo sa
zdrzuje hlasovania. Hlasuje sa verejne alebo tajne. Tajné hlasovanie sa pouziva pri
volbe funkciondrov. Konferencia moze zasadat’, konat' a hlasovat’, ak je pritomny
predpisany pocet ¢lenov (kvorum). Byva to obvykle vacsina delegacii zGcastiiujucich
sa konferencie.

Plenarna schdodza (plenary meeting) byva spravidla verejnd, schodza vyboru,
naopak, uzavreta. Konferencia sa vSak mdze uzniest’, Ze uzavrie i plenarnu schodzu
pred verejnost'ou a zastupcami tlace. O vaznych a spornych otdzkach sa totiz niekedy
zdmerne kond za zavretymi dverami, aby sa delegaciam umoznilo dosiahnut’ skoré
rieSenie, prijatelné pre vSetky zainteresované strany. Ak zasadd konferencia bez
pristupu verejnosti, byva o priebehu jej konania vydavané denné alebo v dlhsich
intervaloch oficidlne komuniké pre tla¢ a verejnost’.

O priebehu konania medzinarodnych konferencii sa vedu protokoly (records). O
plenarnych schédzach sa vykonavaja spravidla doslovné zapisy (verbatim records), o
schodzach vyborov len stru¢né zapisy (summary records). O protokoly sa stara
sekretariat konferencie pod vedenim predsednictva. Ugastnici schvaluja protokoly
neformalne a iba v pripade sporu o spravnost’ zdpisu rozhoduje plénum alebo vybor
hlasovanim.

O rokovacich jazykoch konferencie rozhoduje plendrna schodza. Na konferenciach
s velkym poctom tucastnikov z celého sveta sa pouziva obvykle jazyk anglicky,
arabsky, cinsky, francuzsky, rusky a Spanielsky. Pripustenie dalSich jazykov ako
rokovacich, popripade povolenie kazdej delegacii vystupovat’ v narodnom jazyku,
vedie k vaznym technickym t'azkostiam a zna¢nym financnym nakladom, sposobenym
simultannym tlmoc¢enim, prekladanim a rozmnozovanim dokumentov v rade jazykov.

Vysledok konania medzinarodnej konferencie moze byt rozny. Zalezi to nielen na
predmete a cieli konferencie, ale i na zdarnosti jej priebehu. Medzindrodna
konferencia moze skoncit podpisom zaverecného aktu, prijatim spolo¢ného
politického prehlasenia (deklaracie), rezollcie, odporucania, vyzvy alebo dokonca
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schvalenim textu a pripadne i podpisom jednej alebo niekolkych medzinarodnych
zmluv. Povahu prijatych dokumentov je treba posudzovat podl'a ich obsahu a
zamerov ucastnikov.

Deklaracia napr. méze obsahovat’ zasady, ktorymi sa ucastnici konferencie mienia
riadit’ vo svojej zahraniCnej politike (napr. Deklaracie Spojenych ndrodov z roku
1942). Mo6ze vsak tiez potvrdzovat’ a vyhlasovat’ to, ¢o Ucastnici povazuju za platné
pravo (napr. parizska deklaracia z roku 1856 o namornom prave alebo Deklaracia
zasad medzindrodného prava tykajiaceho sa priatel'skych vztahov a spoluprace medzi
Statmi z roku 1970).

Zaverecny akt (final act) zhrituje celkové vysledky medzinidrodnej konferencie.
Podava resumé jej celého konania, vypocitava na konferencii prijaté zmluvy,
prehlésenia, rezolucie, vyzvy alebo odporucania, popripade i1 iné uznesenia
konferencie, ktoré¢ neboli zachytené vo zvlaStnom dokumente.

§ 2. MEDZINARODNE ORGANIZACIE

Prvé medzindrodné organizacie zamerané spolupracovat’ uzko odborne vznikali v
druhej polovici 19. storo¢ia (napr. Medzinarodna telegrafna unia v roku 1865 alebo
Svetova postovna tnia v roku 1874). K plnému rozkvetu medzinarodnych organizacii
dochadza po druhej svetovej vojne. Dnes pdsobi cez 300 medzivladnych organizécii
ustanovenych Statmi. Z nich pétina su organizacie celosvetové, zvySok tvoria
organizacie regionalnej alebo partikularnej povahy.

I. POJEM MEDZINARODNE ORGANIZACIE

Prax Statov a vécsina teoretikov povazuje medzinarodné organizacie za zdruzenie
Statov, ktoré vzniklo na zdklade medzindrodnej zmluvy, uzavretej najmenej tromi
Statmi, ma trvali povahu, ma svoje vlastné organy, usiluje o dosiahnutie ciel'ov,
vytyCenych clenskymi Statmi v zakladajucej listine a pouziva niektoré atriblty
medzindarodnopravnej subjektivity. Udrzuje vztahy nielen s ¢lenskymi, ale velakrat i s
neclenskymi $tatmi, ako i s inymi pribuznymi medzinarodnymi organizaciami.

Nazov organizacia sa pouzival v SirSej miere az od tridsiatych rokov 20. storocia.
Dovtedy sa pre organizacie pouzival nazov unia. Po druhej svetovej vojne sa nazov
organizdcia uz pouziva bezne (napr. Organizacia spojenych narodov pre vychovu,
vedu a kultaru alebo Africka nia).

Podobne ako sa tradicne pouziva pre medzindrodné pravo pridavné meno

medzinarodné, aj ked v podstate ide o medziStatne pravo, tak i pre organizacie sa
pouzivaju rovnaké adjektiva, aj ked’ su medziStatnym zdruzenim. Aby sa odlisili od
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organizacii nestatnych, nevladnej povahy, oznaCuji sa nickedy navySe ako
medzivladne (intergovernmental). V ucebnici pouzivame ndzov medzinarodné
organizacie iba pre organizacie medzivladne, nie pre organizacie neviddné
(nongovernmental).

Medzinarodna zmluva, ktorou Clenské Staty zriaduji medzinarodné organizacie,
ma povahu zakladajiiceho Statutu. Ten mava rdozne nazvy: charta, pakt, zmluva,
dohoda alebo dohovor. V $tatute sa vytyCuju ciele (purposes, aims), ktoré ma
organizacia vo svojej Cinnosti sledovat, stanovuju sa zasady (principles), podla
ktorych maja Clenovia organizécie i jej organy konat’, postup pri prijimani novych
¢lenov, Struktura organizicie, funkcie a pravomoc ich jednotlivych organov, sidiel,
organizacii, sposob uhradzovania jej ndkladov, medzindrodnoprdvnu sposobilost’ a
sposob uskutoc¢novania zmien a doplnkov Statutu.

II. VZTAH MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE
K CLENSKYM STATOM

Medzindrodné organizacie su zakladané zvrchovanymi a rovnopravnymi S$tatmi.
Tie si ich ustanovuju ako spolocné nastroje, ktoré nemaju nahradzovat’ Cinnost’ Statov
v oblastiach zaistovania vlastnej bezpeCnosti Stitov a rozvoja politického,
hospodarskeho, technického, vedeckého, socialneho, humanitarneho alebo kultarneho
zivota, ale ju len vhodne dopliovat. Maju hlavne podporovat’ vzajomnu spolupracu
Statov v tychto oblastiach, koordinovat’ ich cinnost a pomahat’ jednotlivym Statom,
hlavne rozvojovym, pri budovani vlastného Statu a hospodarstva.

Zatial' skor vynimocne a len u nadstatnych integracnych organizacii, ako je
Europska tUnia, dochddza k ¢iastocnému nahradzovaniu alebo prekryvaniu
kompetencii organov tnie so Statnymi organmi ¢lenskych $tatov.

Medzinarodné organizacie maji vo svojich Statitoch obvykle ustanovenia, Ze
nebudu zasahovat do vnutornych zdlezitosti ¢lenskych statov. Organy medzinarodnych
organizacii preto nesmu zasadne konat’ o hospodarskom a spolocenskom zriadeni
toho-ktorého ¢lenského $tatu alebo o jeho Statnej Struktare. Charta OSN napr. v ¢l. 2
ods. 7 stanovuje, Ze organizacia nesmie zasahovat’ do veci, ktoré v podstate patria do
vnatornej pravomoci Clenského Statu (,,matters which are essentially within the
domestic jurisdiction of any state*)

Tento zdkaz mieSania sa do vnutornych veci Clenskych Statov nie je absolutny.
Povojnova prax Statov viedla k ustdleniu niektorych vynimiek. S to ndsilné
udrZiavania kolonialneho zriadenia v nesamospravnych Uzemiach, uskutocnenie a
rozputanie agresivnych aktov voci inému statu. Takéto Ciny s v rozpore so zasadami
sebaurcCenia narodov, ochrany l'udskych prav a zdkazu Uto¢nej vojny, ktoré patria k
zakladnym zasadam sucasného medzindrodného prava, majicim navySe kogentni
povahu. O takychto protipravnych javoch, ktoré sa tykaji celého medzinarodného
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spoloCenstva, mézu preto konat’ prislusné univerzalne alebo regiondlne medzinarodné
organizacie, hlavne OSN alebo Rada Europy, a pripadne podniknat’ primerané akcie,
aby im zabranili, zastavili alebo odstranili ich nasledky.

Clenské §taty niekedy uz v samotnom Statlite organizicie alebo vo zvlastnych
dohodéach povoluju medzinarodnej organizacii konat' isté opatrenia hospodarske;j,
spravnej alebo technickej povahy na ich uzemi alebo poskytovat’ im rézne odborné
sluzby alebo technickt pomoc. Napr. medzinarodné odborné organizacie pridruzené k
OSN tak bezne konaji na im zverenych tsekoch Cinnosti v prospech jednotlivych
¢lenov, prednostne rozvojovych krajin. Priame zdsahy medzinarodnej organizacie a
istt kontrolu hospodarskeho zivota clenov predvidaju Statity Medzinarodného
menového fondu, Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj alebo Eurdpske;j unie.

Clenské $taty udrZiavajii svoje styky s univerzilnymi a inymi medzinarodnymi
organizaciami pomocou stdalej misie (permanent mission), staleho zastupcu pri
organizacii alebo prostrednictvom svojho diplomatického zastupcu v sidle organizacie.
Slovenské republika ma takéto zastapenie pri OSN v New Yorku, Viedni a Zeneve,
pricom v ostatnom c¢ase udrzuje i1 styky s tamojSimi odbornymi organizaciami, pri
UNESCO v Parizi, pri Medzinarodnej agentlre pre atomovu energiu vo Viedni, pri
Rade Eurdpy v Strasburgu a pri NATO a Eurépske;j tinii v Bruseli.

Na svojom uzemi udrZiavaju ¢lenské Staty styky s medzinarodnymi organizaciami
prostrednictvom  svojich ministerstiev  zahrani¢ia a prisluSnych odbornych
ministerstiev a centralnych uradov.

Statity niektorych organizacii pogitajii s tym, Ze v ¢&lenskych $tatoch pdsobi
narodna komisia alebo vybory, ktoré popri zastupcoch Statnych organov sustred’uju i
odbornikov z rdéznych nevlddnych inStiticii. Tieto komisie alebo vybory st
spojovacimi ¢lankami medzi medzinadrodnymi organizdciami a narodnymi vladnymi i
nevladnymi organmi a inStitiiciami, ¢innymi na rovnakom tseku. Pdsobia rovnako ako
odborni konzultanti a pomocnici vladnych organov.

III. STRUKTURA MEDZINARODNYCH ORGANIZACII

Medzinarodné organizacie mavaju spravidla tuto zakladnu organizacnu Struktaru:
zhromazdenie (assembly), alebo vybor (committee), zlozené¢ bud z obmedzené¢ho
poctu volenych clenov v pripade univerzalnych organizécii, alebo zo vsetkych ¢lenov
v pripade organizacii regiondlnych alebo partikularnych, a sekretariat, ktory je
vykonnym a technickym organom, v ktorého cCele je generdlny tajomnik alebo
generdlny riaditel. Okrem tychto troch sa u organizicii s rozsiahlym spektrom
zaujmov a zna¢nou ¢innost’ou zriad’'uju podl'a potreby d’alSie hlavné organy, ako rady,
vybory, ¢i komisie (napr. Hospodarska a socialna rada a Poruc¢enska rada OSN) alebo
pomocné organy (subsidiary organs).
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Vrcholnym organom medzindrodnej organizacie byva zhromazdenie zastupcov
vSetkych ¢lenskych Statov. Nesie nazov zhromazdenie, valné zhromazdenie, generalna
konferencia, konferencia alebo kongres. Tento orgén, stanovuje hlavny smer cinnosti
organizacie a rozhoduje o najzdvaznejSich otdzkach spadajucich do pravomoci
organizacie. Prijima novych &lenov zo §tatov, ktoré spiiiajti podmienky pre ¢lenstvo,
volia ¢lenov organov, v ktorych st zastipeni len niektori ¢lenovia, menuju vediceho
sekretaridtu, schval'ujii rozpocet a menia Statit. Schadzaju sa spravidla raz za rok
alebo v dlhsich intervaloch, podl’a povahy a intenzity ¢innosti organizacie.

Kazdy ¢lensky S§tat ma na zasadani vrcholného organu jeden hlas (one vote).
Vynimku tvori Medzinarodnéd organizacia prace, kde ma kazdy clen po Styroch
hlasoch (dva pre vlddnych zastupcov a po jednom pre zastupcov zamestnancov a
zamestnavatel'ov), a medzinarodné hospoddrske a financné organizdcie, u ktorych sa
uplatiiuje tzv. vdzZené hlasovanie, pri ktorom S$taty maji rézny pocet hlasov podla
toho, ako vysoky je ich finan¢ny alebo hospodarsky podiel na fondoch alebo ¢innosti
organizacie (napr. Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj alebo Medzinarodny
menovy fond).

Valné zhromaZdenie schval'uje svoje uznesenia kladnymi hlasmi véac¢siny ¢lenov
(princip vécsinového hlasovania). Princip vdcsinového hlasovania prevazuje v praxi
medzinarodnych organizacii a ich organov, hlavne u tych, ktorych uznesenia maju
odporucaciu povahu. O zavaznych otdzkach sa rozhoduje obvykle dvojtretinovou
vacsinou ¢lenov, o ostatnych otazkach, hlavne proceduralnych, sa rozhoduje prostou
vacsinou hlasov. Kvérum (quorum) spravidla tvori nadpoloviénu vécsinu clenov
organizacie.

Zasada jednomyselnosti sa pouziva pri rozhodovani o zdvazmych politickych,
bezpecnostnych alebo hospodarskych otazkach v niektorych medzindrodnych
organizaciach alebo ich organoch (napr. v Organizicii severoatlantickej zmluvy —
jednomyselnost’ v§etkych ¢lenov).

Rada  alebo vybor pdsobia v obdobi medzi pravidelnymi zasadaniami
zhromazdenia. Ich hlavnou ulohou je realizovat’ rozhodnutia zhromazdenia a plnit
bezné aktualne ulohy. Niektoré organizacie Sirokého vecného zaberu maji viac
takychto organov (napr. OSN ma BR OSN, hospodarsku a socialnu radu a donedavna
mala i porucensku radu).

V takomto vykonnom vybore si u regionalnych alebo partikularnych organizacii
zastapeni vSetci ¢lenovia organizacie. U univerzalnych organizacii je pocet ¢lenov
takychto rad alebo vyborov obmedzeny (limited membership), aby sa zistilo, ako
efektivne funguju, a pohybuje sa od 15 do 50.

NajvyznamnejSie mocnosti, ktoré v danej oblasti Cinnosti organizacie mavaju vo
svete rozhodnt, politicki alebo ekonomicku vahu, mavaju v takychto organoch
spravidla stdale miesto (permanent members) napr. v Bezpe¢nostnej rade OSN, alebo
byvaju opdtovne voleni za c¢lena (eligible for immediate reelection), napr. v
Hospodarskej a socialnej rade OSN. Zostavajlci nestdli c¢lenovia (non-permanent
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members) alebo vsetci ¢lenovia, pokial sa nerozliSuje medzi stalymi a nestalymi
¢lenmi rady alebo vyboru, byvaji voleni jednak z jednotlivych zemepisnych skupin
(equitable geographical distribution), jednak podl'a inych kritérii, napr. podla rozsahu
ucasti na mierovom vyuzivani jadrovej energie na medzindrodnej namornej preprave
alebo na medzinarodnej leteckej doprave. Volia sa na dvojrocné, trojrocné alebo
dlhsie obdobia.

Vykonny organ zaistuje fungovanie organizacie podla smernic zhromazdenia.
Schadza sa pravidelne niekolkokrat do roka alebo tiez podla potreby. Predklada
zhromazdeniu pravidelne spravy o svojej €innosti, pripravuje jeho program konania,
udrziava styky s ¢lenskymi §tdtmi a inymi medzindrodnymi organizdciami a dozera na
sekretariat. Ustanovuje si podla potreby rézne pomocné organy, pracovné skupiny
alebo panely odbornikov.

Kazdy ¢len vykonného organu ma spravidla jeden hlas. Vynimku tvori nadstatna a
finan¢na organizéacia, kde ¢lenovia vykonného orgdnu mavaji rézny pocet hlasov
podla hospodarskej velkosti ¢lena a vysky jeho podielu.

Vykonné organy univerzalnych organizacii sa uzndsaju obvykle vicsinou hlasov.
V niektorych pripadoch jednomysel'ne (u politickych a hospodarskych zoskupeni).
Vynimo¢ne sa kombinuji obe metddy, vicSinova so zdsadou obmedzenej
jednomyselnosti (BR OSN sa uznédsa vécSinou deviatimi hlasmi z pétnastich, v
ktorych vSak u podstatnych otazok musia byt obsiahnuté kladné hlasy stalych ¢lenov).
O proceduralnych otdzkach sa spravidla rozhoduje vicSinou hlasov.

Sekretariat medzinarodnej organizicie vybavuje bezni administrativnu agendu.
Dalej zbiera a triedi informacie z oblasti Ginnosti organizacie, ktoré dostiva od
Clenskych Statov alebo si sadm zaist'uje potrebné skutocnosti. Vysledky tejto svojej
¢innosti dava k dispozicii ¢lenom a zainteresovanym odbornym institlicidm. Okrem
toho plni viacero $pecidlnych tloh, ktoré mu zaddva zhromazdenie alebo vykonny
organ.

Podl'a rozsahu svojej cCinnosti, zamerania a potrieb mavaju sekretariaty
medzindrodnych organizacii od niekolkych desiatok az po niekolko tisic
zamestnancov (najviac ich ma OSN). Na cele sekretariatu stoji generalny fajomnik
(general secretary) alebo generalny riaditel’ (general director), ktorych menuje
zhromazdenie alebo vykonny organ. Tajomnik alebo riaditel obvykle zastupuju
medzinarodnu organizdaciu vo vztahoch s clenskymi Staitmi a s inymi
medzinarodnymi organizaciami.

IV. POVAHA UZNESENI MEDZINARODNYCH ORGANIZACII

Uznesenia medzinarodnych organizacii, adresované ¢lenskym $tatom, oznaované
ako rezolucie, deklaracie, rozhodnutia alebo odporac¢ania, maju spravidla povahu
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pravne nezaviznych dokumentov pre Clenov organizidcie, s vynimkou uzneseni
integra¢nych organizacii (napr. Eurdpska unia).

Zatial’ len vynimocne sa u niektorych medzinarodnych organizacii stretadvame s
tym, Ze Clenské Staty preniesli na organizacie i prdvomoc prijimat’ uznesenia, ktor¢ su
¢lenovia povinni plnit. K zavédznosti takychto aktov sa vSak spravidla vyzaduje eSte
d’alsi stihlas ¢lena, obvykle formou oznameni, Ze prijaté predpisy bude plnit’ (napr. u
Medzinarodnej organizécie pre civilné letectvo).

Ind je situdcia u uzneseni, ktoré sa tykaja vmutorného Zivota organizacie.
Rozhodnutie o schvaleni programu, rozpoctu (budget), uréenie vysky clenskych
prispevkov (contributions), vol’ba a menovanie funkcionarov do réznych organov
alebo prijatie novych ¢lenov (admissions of new members) su, naopak, pre vsetkych
¢lenov zavdzné, 1 ked’ boli prijaté dvojtretinovou vacsinou.

V. VYSADY A IMUNITY MEDZINARODNYCH
ORGANIZACII A ICH ZAMESTNANCOV

Na to, aby mohli medzinarodné organizacie nerusene a ucinne plnit svoje funkcie,
je nutné, aby pozivali urcité vysady a imunity obdobne ako ich pozivaju Statne organy
poOsobiace v zahranici.

Vysady a imunity medzinarodnych organizacii a ich zamestnancov byvaju voO
vseobecnej polohe zakotvené v zakladajucich Statitoch medzinarodnych organizécii.
Podrobnejsie su potom upravené jednak v mnohostrannych dohodach o vysadéach a
imunitach konkrétnej organizacie alebo skupiny organizacii na tuzemi c¢lenskych
Statov, a jednak v dvojstrannych dohodach o sidle medzinarodnej organizacie. Rokuje
0 nich $tat, na ktorého uzemi sa organizdcia nachadza. Vzorom zmluvnej upravy v
tejto oblasti je Dohovor o vysadach a imunitach OSN z roku 1946 (zakon ¢&. 52/1956
Zb.).

Medzinarodnym organizaciam sa podla ddlezitosti a rozsahu ich ¢innosti v tychto
dohodéch priznavaja niektor¢ atributy medzinadrodnopravnej subjektivity, potrebné na
plnenie ich funkcii. Su spravidla opravnené uzatvdrat urcité druhy zmliv s lenskymi i
neclenskymi S$tdtmi, ako 1 s inymi medzindrodnymi organizaciami, nadobudat
hmotny a nehmotny majetok a vystupovat pred sudmi ¢lenskych Statov.

Budovy, miestnosti, archivy a pisomnosti medzinarodnych organizacii sa povazuji
za nedotknutelné. Majetok, fondy a pohl'adavky organizacii pozivaju sudnu imunitu,
iba ak by sa jej organizacia v konkrétnom pripade zriekla. Organizicie poZivaju i
danové a colné imunity pre veci uréené na ich spotrebu. Pri uradnom spojeni v
poStovom a telegrathom styku pozivaju vyhody podobné diplomatickym misidm
cudzich Statov.
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Zamestnancom  sekretaridtu medzinarodnych organizicii su prizndvané rozne
vysady a imunity v zavislosti od ich funkcii a pracovného zaradenia. Generalni
tajomnici a riaditelia, ako aj ich ndmestnici, pozivaji plné diplomatické imunity.
Zamestnanci vysSich kategoérii pozivaji sidnu imunitu pre vsetky svoje uradné akty, a
inak len obmedzene daiovi, colni a spravnu imunitu. Ostatni pracovnici pozivaju
imunitu iba za ¢iny stuvisiace s vykonom ich funkcie.

V1. SIDLO MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE

Sidlo (seat) univerzalnych medzinarodnych organizacii sa véacsinou nachadza v
zapadnych krajindach. OSN sidli v- New Yorku, Zeneve a Viedni, niektoré
medzindrodné odborné organizacie v Zeneve (Medzinarodna telekomunika¢na unia,
Svetovd meteorologickd organizacia, Medzindrodnd organizécie prace, Svetova
zdravotnicka organizdcia a Svetovd obchodna organizacie, predtym VSeobecna
dohoda o0 clach a obchode), Svetova posStova tnia v Berne, Medzinarodna agentura
pre atomovi energiu vo Viedni, Organizicia spojenych narodov pre vyzivu a
pol'nohospodarstvo v Rime, Medzinarodnd namorna organizacia v Londyne,
Organizacia spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultaru v Parizi, Medzindrodna
organizacia pre civilné letectvo v Montreale, Medzinarodnd banka pre obnovu a
rozvoj, Medzinarodny menovy fond, Medzindrodnd finan¢na Kkorporicia a
Medzinarodné rozvojové zdruzenie sidli vo Washingtone.

Sidlo politickych a hospodarskych organizacii byva umiestnené na uzemi
najvyznamnejSieho ¢lena organizicie (napr. Liga arabskych Statov v Kahire) alebo na
uzemi najvyhodnejSie polozeného Clena (napr. Europska unia v Bruseli alebo Rada
Eurdpy v Strasburgu).

VIL. ROZPOCET MEDZINARODNYCH ORGANIZACII

Medzinarodnd organizdcia nema ziaden vlastny kapitdl. Naklady spojené s
¢innost’ou organizicie sa hradia z rozpoctu, ktory schvaluje spravidla hlavny orgén, v
ktorom su zastupeni vSetci Clenovia. Rozpocet ma zaistit' dostatoéné a primerané
prostriedky na plnenie vSetkych loh organizacie. Tieto prostriedky sa maja vyuzivat
hospodarne a racionalne tak, aby finan¢né bremeno, ktoré nest ¢lenovia organizacie,
bolo ¢o najniZsie.

Clenovia prispievaju do rozpoGtu organizacie podla kluca, uréeného
zhromazdenim vSetkych c¢lenov. NajvyssSie prispevky platia bohaté, hospodarsky
vyspelé mocnosti, najnizSie, naopak, ¢asto len symbolické, hospodarsky nevyvinuté
africké a azijské Staty.

Kontrolne otazky :

Delenie medzinarodnych organov a organizacii.
Pojem a druhy medzinarodnych konferencii, zvolavaie, konanie a uznasanie.
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Pojem medzinarodnych organizacii, ich vztah k ¢lenskym Statom a povaha ich
rozhodnuti.

Struktira medzinarodnych organizacii, ich rozpoget a sidlo.

Vysady a imunity medzinarodnych organzacii a ich zamestnancov.

153



V1. kapitola

PROSTRIEDKY MIEROVEHO UROVNAVANIA
MEDZINARODNYCH SPOROV

Koexistencia $tatov, ich vzdjomna spolupraca, ale i siiperenie, prinaSa i moznost’
vzniku sporov. Teda nickedy jeden $tat vznasa proti druhému uréité poziadavky, zatial’
¢o ten ich celkom alebo s€asti odmieta ako nepodstatné alebo neoddvodnené. Staly
dvor medzinarodnej spravodlivosti definoval spor ako nezhodu o pravnej alebo
faktickej otazke, konfliktu pravnych nazorov alebo zdujmov medzi dvoma osobami

(PCIJ, Ser. A, No. 2, str. 11).

V minulosti, kedy sa Staty mohli podl'a medzinarodného prava kdekol'vek legalne
uchylit’ k pouzitiu vojenskej sily, urovnali svoje vzajomné spory bud’ pokojnymi, alebo
nasilnymi prostriedkami. Pritom vojna platila za krajny prostriedok rieSenia
medzindrodnych sporov. Mierové urovnavanie sporov bolo vtedy fakultativne.

Stcasné medzinarodné pravo vSak uz Stditom zakazuje vSeobecne uchyl'ovat’ sa vo
svojich vzajomnych stykoch k pouzitiu vojenskej sily. To sa, pochopitel'ne, vzt'ahuje 1
na urovnavanie ich sporov. Ale nielen to, medzinarodné pravo im priamo uklada, aby
svoje medzinarodné spory urovnavali vylucne mierovymi prostriedkami (¢l. 2, ods. 3
Charty OSN). Mierové urovnavanie sporov medzi Statmi je teda dnes uz obligatorne.

Pravne komponenty zasady mierového urovnavania sporov a mierovych
prostriedkov  rozvinula a kodifikovala Deklaracia zdsad medzinarodného prava
tykajiiceho sa priatel'skych vzt'ahov a spoluprace medzi Statmi z roku 1970 (dokument
OSN A/RES/2625/XXV, Priloha), Manilska deklaracia o mierovom urovnavani
medzinarodnych sporov (Dokument OSN 37/10, Priloha) a Deklaracia o predchadzani
a odstraneniu sporov a situacii, ktoré¢ by mohli ohrozit medzindrodny mier a
bezpecnost’, a o ulohe OSN na tomto poli (dokument OSN 43/51, Priloha).

Zakladnymi mierovymi prostriedkami urovnavania sporov v sucasnej dobe su
rokovanie, dobré sluzby, sprostredkovanie, vysetrovanie, zmierovacie, rozhodcovské
alebo sudne konanie.  Mozno ich pouzivat individudlne alebo v réznych
kombinaciach (napr. vySetrovacie a zmierovacie konanie). Sporové strany si slobodne
vyberaju prostriedok na urovnanie ich sporu. M6zu sa na iom dohodnut pre urcity uz
existujuci spor alebo pre pripadny buduci spor. Volia obvykle prostriedok, ktory je
vhodny s ohl'adom na povahu sporu. Ak nedosiahnu urovnanie sporu pomocou tohto
prostriedku, maji povinnost pokracovat v jeho mierovom urovndvani inym
prostriedkom, na ktorom sa dohodna.
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§ 1. DRUHY PROSTRIEDKOV UROVNAVANIA
MEDZINARODNYCH SPOROV

Prostriedky mierového urovnavania sporov sa vyvinuli v dlhodobej praxi Statov.
Boli potom v réznych obmenéch formulované v dvojstrannych alebo mnohostrannych
zmluvach. MoZzno medzi nimi rozliSovat' diplomatické rokovanie a rozhodovania
sporov sudnou cestou.

Diplomatické rokovanie mozno delit na priame rokovanie medzi sporovymi
stranami samotnymi alebo na rokovanie sporovych strdn za ucasti tretich Statov, osdb
alebo medzinarodnych organov a organizacii. Tie moézu poskytovat po dohode so
sporovymi stranami obom dobré sluzby, sprostredkovania, ucast’ na vySetrovani alebo
zmierovacie konanie.

Medzindrodné sudne konanie v SirSom zmysle zahriluje medzinarodné
rozhodcovské konanie (arbitrdz) a medzinarodné sudy, v uzSom zmysle potom iba
medzinarodné sudy.

Pre vSetky spdsoby urovnavania sporov diplomatickymi rokovaniami je
charakteristické to, ze sporové stramy samy stanovuju obsah urovnania sporu
vzdjomnou dohodou. Utast’ tretich &initefov spoliva v tom, Ze ulahéujii sporovym
stranam nadviazanie styku, poddvaji im objektivnu spravu o skutkovych okolnostiach
sporu alebo im odportac¢aju isty obsah urovndvania, ktory nie je pre sporové strany
pravne zavazny. Také uznesenie medzinarodnej konferencie, ku ktorej sa §tat v spore
nepripojil, ma pre neho len vyznam nezavédznej rady. Obdobne i1 uznesenie organov
medzindrodnych organizécii, tykajuce sa sporu medzi ¢lenskymi $tatmi, ma povahu
nezavizného odportcania sporovym stranam, ibaze by svojim vstupom do organizacie
a prijatim ich StatGtu alebo inym sposobom uznali jeho zavdznost. Tak napr.
uznesenie Valného zhromazdenia OSN i Bezpe¢nostnej rady OSN tykajuce sa rieSenia
sporov medzi §tatmi maju podla charty povahu nezdvizného odportcania, o vSak v
pripade podpory ostatného clenstva moze mat’ na sporové strany znacny politicky

vplyv.

Naopak, vysledok medzindrodného rozhodcovského alebo sudneho konania v
podobe rozhodcovského nalezu alebo rozsudku sudu je pre sporové strany pravne
zavdzny, pretoze slobodnou a dohodnutou vol'bou tychto prostriedkov sporové strany
vopred dali suhlas, Ze rozhodnutie tychto organov budi povazovat pre seba za
zavazné a ze ich vykonaju. Tieto rozhodnutia si pre sporové strany navyse spravidla
kone¢né a nebyva proti nim moznost uplatnenia opravného prostriedku. To vSak
nevylucuje, aby sporové strany ako suverénne a rovné jednotky nemohli svoj spor i po
rozhodnuti tychto orgdnov dohodou urovnat’ inak.

Volha vhodného prostriedku na urovnanie sporu patri sporovym stranam. Staty

uskuto¢nuju tato volbu po vzajomnej dohode bud’ pre jednotlivy konkrétny spor
medzi nimi uz existujlci, alebo vSeobecne pre urcity druh sporov, ktoré medzi nimi v
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budtcnosti vzniknl. Vtedy uzatvaraji zmluvy, ktorych vlastnym ucelom je stanovit’
spodsob mierového urovnania sporov istej kategérie, napr. uzavri zmluvu o
zmierovacom konani alebo arbitrazi na vyriesSenie takychto sporov. Alebo k zmluve,
ktorej vlastny obsah sa tyka inych vecnych otazok, pripoji dolozku o spdsobe
urovnania sporov, ktoré by mohli vzniknuat pri vyklade a aplikacii zmluvy.

V pripadoch, ked’ povinnost’ §tatu urovnat’ eventualny spor uréitym prostriedkom
existuje na zdklade zmluvy uzavretej skor alebo na zaklade jednostrannych opénych
prehléasent, hovori sa o obligatornom pouZziti konkrétneho mierového prostriedku, napr.
o obligatornom zmierovacom, rozhodcovskom alebo sidnom konani. Tato
obligatornost’ smeruje vSak len k tomu, ze nie je treba d’al$i zvlastny suhlas sporovych
stran alebo jednej z nich na to, aby sa vzniknuty konkrétny spor stal predmetom
obligatérneho konania. Potrebny sthlas sporovych stran na urcity prostriedok tu totiz
bol dany v skorsej zmluve alebo v opénych prehlaseniach. Z toho vyplyva, Ze pouzitie
kazdého prostriedku wurovnania medzinarodnych sporov je nadalej zdsadne
fakultativne, ibaze by sa sporové strany dohodli inak.

Niektoré zmluvy o mierovom urovnavani medzinarodnych sporov rozliSuju z
hladiska vhodnosti pouzitie konkrétnych prostriedkov medzi spormi prdavaymi a
spormi politickymi. Tak konal napr. Pakt Spolo¢nosti narodov vo svojom ¢l. 13 ods.
2 a ¢&l. 15 ods. 1, Statat Staleho dvora medzinarodnej spravodlivosti v ¢l. 36, Charta
OSN v ¢1.36 ods. 3 alebo Statit Medzinarodného sidneho dvora v &l. 36. Za vhodné
urovnanie arbitraZznou alebo sudnou cestou sa povazovali pravne spory. Pre politické
spory, naopak, prichadzali do uvahy predovsetkym priame rokovania, dobré sluzby,
sprostredkovanie, vySetrovacie, zmierovacie konanie, eventudlne vSak 1 arbitraz alebo
sidne konanie, pokial by boli splnomocneni rozhodovat nie iba podla
medzinarodného prava, ale i podl'a spravodlivosti (lat. ex aequo et bono) alebo
politickych aspektov sporov.

Ktoré medzinarodné spory st povahy pravnej a ktoré, naopak, politickej, ostava
vSak nejasné v nauke a je v konkrétnych pripadoch casto sporné. Podla jednych
nazorov su pravnymi spormi tie, ktorych predmetom je otazka platnosti a dosahu
posobenia urcitého pravidla medzinarodného prava alebo otazky odSkodnenia za
ujmu, sposobenti porusenim medzinarodnej normy. Za politické spory sa, naopak,
povazovali tie, ktoré nebolo mozné rozhodnut’ podl'a medzinarodného prava, pretoze
to spornu otdzku neupravovalo.

Podl'a inych nézorov je pri tomto rozliSovani sporov na pravne a politické nutné
prihliadat’ k voli sporovych strdn. Spormi pravnymi st potom tie, v ktorych sa obe
strany dovoldvaju medzinarodného prava a vznasaju naroky alebo odmietaji naroky
protistranou, odovodiujuc to poukazom na platné pravo.

Obe tieto rozliSovania posobia zna¢né praktické tazkosti, ktoré Casto vyplyvaja z
toho, ze samé delenie je logicky vadné. Spory pravne totiz nie su protikladom sporov
politickych a naopak. Mnohé spory, ktoré by bolo mozné formalne rozhodnut’ na
zaklade platného prava, maji pre strany eminentny politicky vyznam, pretoze sa
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dotykaju ich zivotnych zdujmov. Strany preto v takychto pripadoch nebudu ochotné
pripustit’ ich rozhodnutie vylu¢ne sudnou cestou.

Treba tiez vidiet, ze niektoré spory, v ktorych sa jedna strana doméha zmeny
platného prava, maji zrejme politicki povahu, pokial by ich bolo mozné riesit
aplikaciou platného prava. Takymto sposobom by sa vSak spor nepodarilo materidlne
odstranit’, ale skor vyostrit’.

§ 2. PRIAME DIPLOMATICKE ROKOVANIE

Priame rokovanie (negotiation) spociva v tom, Zze sporové strany si priamo
navzajom predkladaji svoje poziadavky a vyslovuju nazory na sporné otdzky. Snazia
sa Vv tomto procese najst’ elementy vzadjomne prijate'ného urovnania sporu.

Vseobecné medzinarodné pravo nema ziadne pravidla o forme priamych rokovani.
Zainteresované Staty si mozu vybrat’ akykol'vek sposob, ktory pokladaji za vhodny.
Rokovanie obycajne vedil organy Statov pre medzinarodné styky, t. j. diplomaticki
zastupcovia, ministri zahrani¢nych veci, predsedovia vlad a vynimoc¢ne i samé hlavy
Statov. Rokovania sa vedu ustne i1 pisomne, formou diplomatickej koreSpondencie. Ak
ide ospor, tykajici sa viacerych Statov, schadzaju sa ich zastupcovia na ustne
rokovanie na medzinarodnej konferencii alebo na pdde medzinarodnej organizacie,
ktorej st ¢lenmi.

Za urcity druh priameho rokovania mozno povazovat konzulticie medzi Statmi.
Konzultacie moézu poslizit nielen na vymenu ndzorov na urcity medzinarodny
problém, ale i vyjasnenie pri¢in vznikajiceho sporu a predchddzanie jeho vyostreniu.
Moze to viest' k dohode o vhodnom prostriedku urovnania sporu alebo dokonca i k
vecnému urovnaniu sporu. Konzulticia je v porovnani s priamym diplomatickym
rokovanim pruZnejSia a menej formdlna. Niekedy su konzultdcie povinnou prvou
fazou styku medzi sporovymi stranami pred pripadnym neskorSim priamym
rokovanim alebo pred predlozenim sporu medzinarodnému organu, napr.
Medziamerické zmluvy o vzajomnej pomoci z roku 1947 alebo Dohovor OSN o
morskom préave z roku 1982 predpokladaju takyto postup.

Priame rokovanie je najcastejsim prostriedkom urovnania i vel'mi obtiaznych a
zlozitych sporov. Zato urovnanie, ktoré sa v priebehu takéhoto nel'ahkého rokovania
dosiahlo, dava ista zaruku jeho realizacie, pretoze vysledok rokovania je zaloZeny na
dobrovol'nom sthlase sporovych stran. Ak ma priame rokovanie viest' ku kladnému
vysledku, musi byt zbavené akéhokol'vek vnucovania obsahu urovnania jednou
sporovou stranou druhej.

Prevazna vacsina medziStatnych sporov sa urovnava priamym rokovanim. Priame

rokovanie je dolezitym prostriedkom mierového urovnania sporov tiezZ v tom zmysle,
ze pouzitie ktoréhokol'vek iného prostriedku na urovnanie sporov vyzaduje
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predchadzajucu konzultaciu alebo priame rokovanie, behom ktorého sporové strany
vymedzia spor a dohodnu sa o vhodnom prostriedku. Treba mat’ rovnako na pamiti, ze
k inym prostriedkom mierového urovnavania sporov siahaju Staty obycajne vtedy, ked’
sa im priamym rokovanim nepodarilo spor vyrieSit. Mnohé medzinarodné zmluvy
preto zaviazuju zmluvné strany k tomu, aby sa najskor pokusili urovnat’ spor priamym
rokovanim, kym sa uchylia k inému dohodnutému prostriedku.

Tak napr. Dohovor o vysadidch a imunitich Dunajskej komisie z roku 1963
stanovuje, ze ,,akékol'vek sporné otazky, ktoré by mohli vzniknut v suvislosti
S vykonavanim alebo vykladom tohto dohovoru, budu riesené¢ dohodou stran, ktorych
sa tykaju. Spor, ktory nebol takto vyrieseny, bude predlozeny Komisii, ktord da
strandm odporucenie na jeho urovnanie" (¢l. VI., zdkon €. 33/1967 Zb.).

Spor je urovnany a vyrieseny, ak konanie viedlo k uznaniu poziadaviek protistrany,
povodne odmietanych, k ustupeniu od poziadaviek uplatiiovanych na zaciatku alebo k
dosiahnutiu kompromisu, t. j. ¢iastoénému vzdaniu sa vlastnych narokov a ¢iastocnom
uznani naroku protistrany. RieSenie sporu priamym rokovanim je v podstate
rokovanim sporovych stran medzindrodnej dohody o spornej zélezitosti. Takéato
zmluva byva cCasto uzatvarana neformalne vymenou ndt alebo dosiahnutim
gentlemanskej dohody.

Priame rokovanie ako prostriedok mierového urovnavania sporov, ma zvlastny
vyznam pri rieSeni politickych sporov medzi Statmi. MedziStatna prax preukazuje, Ze
priamym bilaterdlnym alebo multilateralnym rokovanim mozno vyrieSit i vaZzne a
zlozité medzinarodné spory, napr. ukoncenie vojny v Korei v roku 1953, v Indocine
vroku 1954 alebo konfliktov a sporov medzi nastupnickymi S$tatmi byvalého
Sovietskeho zvizu alebo neddvno Juhoslavie.

§ 3. DOBRE SLUZBY A SPROSTREDKOVANIE

Dobré sluzby (good offices) a sprostredkovanie (mediation) su spOsoby
urovnavania sporov, pri ktorych tretie Stdty alebo ini treti cinitelia na spore priamo
nezucastneni (napr. medzinarodné organizdcie alebo jednotlivci) napomahaju so
stihlasom sporovych stran zacatie a kladny priebeh rokovania medzi nimi o sporné
VECI.

Rozdiel medzi dobrymi sluzbami a sprostredkovanim zaleZi v rdznej miere
spolupdsobenim treticho Cinitel'a. Pri dobrych sluzbdach sa jeho funkcia obmedzuje na
to, Ze sa snaZzi priviest rozvadené strany k rokovaniu. Predklad4 znesvarenym stranam
ich vzajomné stanoviskd, poskytuje im vecné 1 osobné sluzby, potrebné na vedenie
rokovania a kond vobec zasadne len to, o ¢o ho strany poziadali. Sdm sa nezucastiiuje
na samom konani medzi sporovymi stranami.
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Pri sprostredkovani sa, naopak, sprostredkovatel’ (mediator) zi¢astiiuje na samom
rokovani. Taziskom je najst’ a sporovym stranam predloZit’ navrh riesenia, o ktorom sa
domnieva, Ze by mohlo byt prijatelné pre obe strany. Sprostredkovatel je tu
ucastnikom rokovania, akoby bol stranou v spore.

Podnet na pouzitie dobrych sluzieb alebo sprostredkovania moze vzist' tak od
sporovych stran, ako aj od tretich Statov alebo medzinarodnych organizécii, ktoré
svoje dobré sluzby alebo sprostredkovania sporovym stranam pontiknu. Medzinarodné
zmluvy niekedy zavizuju §taty, aby v pripadoch, kedy ich spor nemoze byt vyrieSeny
priamym rokovanim, poziadali o dobré sluzby alebo sprostredkovanie iné Staty,
medzindrodné organizécie alebo tretie osoby.

Dobr¢ sluzby alebo sprostredkovania za¢inaji v okamihu, kedy ich sporové strany
prijali. Kon¢ia sa urovnanim sporu alebo zistenim sporovych stran, poskytovatela
dobrych sluzieb alebo sprostredkovatel’a, Ze tieto prostriedky pokojného urovnavania
neviedli k vyrieSeniu sporu.

Kodifikacia pravidiel o dobrych sluzbach a sprostredkovanie je obsiahnuté v prvom
haagskom dohovore z roku 1907, a to v &lankoch 2-8.” Pre Ceskoslovensk a teraz pre
Slovensku republiku plati od roku 1922 (zékon €. 5/1930 Zb.). Zmluvné strany tohto
dohovoru sa zaviazali, ze v pripade vaznej roztrzky alebo sporu medzi niektorymi z
nich skor ako siahnu po zbrani, poziadaju o dobré sluzby alebo sprostredkovanie jednu
alebo viaceré spriatelené mocnosti, pokial’ to dovolia okolnosti. Ponuknuté dobré
sluzby alebo sprostredkovanie mozu z vlastnej iniciativy Staty v spore nezicastnené
poskytnut’, a to 1 v pripade, ze spor prerastol do vojny medzi sporovymi stranami.
Vykon takéhoto prava sa nepoklada za nevl'idny ¢in proti jednej alebo druhej sporovej
strane. Dobré sluzby a sprostredkovania moézu vSak viest iba k vysloveniu
nezavdzného odporucania alebo rady, adresovanej sporovym strandm.

§ 4. VYSETROVACIE A ZMIEROVACIE KOMISIE

V medzistatnych sporoch, ktorych dévodom je odlisSnost’ ndzorov sporovych stran
na skutkové okolnosti, moze byt urovnanie takychto rozporov ulahéené objektivnym
vySetrenim a zistenim spornych skutocnosti za vcasti tretich cinitelov. Ulohou zistit
skuto€ny stav veci poveruju sporové strany zvlastne vysetrovacie komisie (commission
of inquiry). Tie byvaju zlozené paritne z rovnakého poctu ¢lenov, menovanych
kazdou zmluvnou stranou, a z dalSich objektivnych tretich €lenov z inych Statov,
zastupcov medzinarodnych organizacii alebo z inych tretich ¢initelov, na ktorych sa
sporové strany dohodli. VySetrovacia komisia sa teda obmedzuje na vySetrenie
skutkovych okolnosti pripadu a na podanie spravy o vysledkoch preSetrovania.
Vysledky presetrovania nie su pre strany sporu prdvne zavdizné.

" Hobza, A.: Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Antonin Hobza, Praha 1931, str. 112.
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Zmierovacia komisia (commission of conciliation) na rozdiel od vySetrovacej
komisie je pre prejednanie veci, vypocutie sporovych stran a po vlastnom posudenti,
opravnena predlozit’ sporovym strandm ndvrhy na meritérne vyrieSenie sporu. Tym
vlastne plni i funkciu kolektivneho mediatora. I navrhy zmierovacej komisie nie su pre
sporové strany zdavdzné a mozu ich odmietnut’.

Ako pri pouziti vySetrovacej komisie alebo zmierovacej komisie, ktoré podavaju
navrhy na urovnanie sporu, je nakoniec rozhodujuce to, ¢i strany navrhy prijmu. Spor
sa teda pri pouziti tychto prostriedkov nakoniec uzatvara iba dohodou sporovych
stran.

Rozdiel medzi vySetrovacimi a zmierovacimi komisiami nie je Vv praxi zdsadny.
Niektoré medzinarodné zmluvy nerozlisuju medzi oboma typmi komisii. Casto byva
zmierovacia komisia opravnena uskutoCnit’ 1 vysSetrovanie, pretoze bez objektivneho
zistenia skutocnosti, ktoré vyvolali spor, by nemohla predloZit’" sporovym stranam
spravne odporucanie.

Niekedy mdze zo spravy vySetrovacej komisie, aj ked’ tito sprava nenavrhuje
obsah meritorneho urovnania sporu, ako je to mozné u zmierovacej komisie, nepriamo
vyplyvat" ako spor meritérne vyriesit. VySetrovacia komisia napr. vo svoje sprave
uvedie, ze urcité skutoCnosti, o ktorych rokuje a opiera svoj narok sporova strana,
vobec nenastali. Z tohto nutne nepriamo vyplyva, Ze tato strana by mala upustit’ od
svojich narokov a nepokracovat’ d’alej v zmierovacom alebo inom konani.

Pravidla o zostavovani vySetrovacich a zmierovacich komisii su obdobné, a
obdobné je i ich konanie a pravny vyznam ich sprav, ndvrhov a odporucani.

Pravidla o zriadovani a fungovani vysetrovacich komisii  obsahuje haagsky
dohovor z roku 1907, vo svojich &lankoch 9 az 36.8 Podla tohto dohovoru je
povinnostou vysetrovacich komisii ul'ah¢it’ urovnanie medzinarodnych sporov tym, ze
nestrannym a svedomitym preskimanim osvetlia skutkovi podstatu. Dohovor
obmedzuje pouziteI'nost tejto metddy na spory, ktoré vznikaji z ro6zneho ocenovania
skutoCnosti a ktoré sa nedotykaju ani cti, ani podstatnych zaujmov sporovych stran.
Zlozenie komisie, predmet jej vySetrovania, rozsah pravomoci komisie, zasady jej
riadenia a lehota na podanie spravy komisie sa urcuji dohodou sporovych stran.
Sprava komisie sa ma obmedzit' na zistené skutocnosti. Komisia nema v ziadnom
pripade hrat’ ulohu rozhodcovského tribunalu.

Pokus 0 ozZivenie vySetrovacich a zmierovacich komisii ako u¢innych prostriedkov
urovnania medzinarodnych sporov podniklo Valné zhromazdenie OSN v roku 1949.
Prijalo preto s malymi redakénymi zmenami Generdlny akt Spolo¢nosti narodov z
roku 1928 (dokument OSN A/RES/ 268/I11) a odportcalo v nom ¢lenskym Statom,
aby zriad’'ovali vySetrovacie a zmierovacie komisie. Generalny tajomnik dostal za
ulohu udrziavat’ zoznam o0s6b vhodnych pre clenstvo v takychto komisiach. Tento
krok valného zhromazdenia sa vSak u ¢lenskych Statov stretol len s malou odozvou.

8 Hobza, A.: Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Antonin Hobza, Praha 1931, str. 126.
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V roku 1967 vyzvalo Valné zhromazdenie OSN clenské Staty, aby viac vyuzivali
metddu vySetrovania (fact finding) na urovnanie svojich sporov. Ulozilo vtedy
generdlnemu tajomnikovi, aby zaviedol zoznam pravnych a inych odbornikov, ktori
by mohli byt’ pouziti na zistovanie spornych skutoc¢nosti. Kazdy ¢lensky $tat mohol
menovat’ do tohto zoznamu az piat’ svojich obCanov. Ani toto opatrenie vSak neviedlo
k ¢astejSiemu vyuzivaniu vySetrovacich komisii.

Vicsie uplatnenie dosiahli obidva prostriedky pri urovnavani pohrani¢nych
incidentov a konfliktov medzi susednymi Statmi. Zmierovacie procedury predvidali i
mierové zmluvy z roku 1947 a Statna zmluva s Rakuskom z roku 1955, a to pre spory
tykajuce sa uskuto¢niovania hospodérskych ustanoveni tychto zmluv (€l. 83 mierovej
zmluvy s Talianskom, ¢l. 35 mierovej zmluvy s Mad’arskom, Bulharskom a Finskom a
¢l. 30 statnej zmluvy s Raktiskom).

S vacsim uplatnenim zmierovacieho konania sa poc€ita i pri urovnavani sporov
medzi S$tatmi, tykajicich sa vykladu alebo aplikacie niektorych univerzalnych
dohovorov, napr. Dohovor o odstraneni rasizmu z roku 1966, Medzinarodny pakt
obc¢ianskych a politickych prav z roku 1966 alebo Viedensky dohovor o zmluvnom
prave z roku 1969.

§ 5. MEDZINARODNE SUDNICTVO V SIRSOM ZMYSLE

Medzinarodnym stdnictvom v SirSom zmysle sa rozumie spdsob mierového
urovnavania medzinarodnych sporov, kedy na zaklade dohody medzi sporovymi
stranami je spor vyrieseny rozsudkom nestranného orgdanu, splnomocneného na to
stranami. Takéto medzinarodné sudnictvo sa realizuje ako rozhodcovské konanie
(arbitration) alebo ako vlastné sudne konanie (judicial settlement).

Obidve tieto formy medzindrodného sudnictva sa zdsadne odliSuji od
predchadzajucich spdsobov urovnania medzinarodnych sporov. Rozhodnutie
arbitrdzneho alebo stidneho tribundlu (nalez, rozsudok) je pre sporové strany pravne
Zavizné a konecné. Zavery sprostredkovatelov, vysetrovatelov alebo koncilidtorov
maju, naopak, vzdy povahu iba nezavéiznych sprav a odportucani.

Rozhodcovské a sudne organy vynaSaju rozsudok, ale nemaju Ziadnu prdavomoc
vynucovat jeho splnenie. Rozhodcovské a stidne rozhodnutia st spravidla vysledkom
aplikacie prava. Z toho dovodu sa mé za to, Ze tieto spOsoby urovnania sporov su
predovsetkym vhodné pre tzv. pravne spory. PouZitie tychto prostriedkov sa preto tieZ
nazyva urovnanie sporov prdvnou cestu, nNa rozdiel od urovnania sporu rokovanim
alebo diplomatickou cestou.

Tato odliSnost’ poznéd vSak vynimku. Tak orgdny medzindrodnej arbitraze, ako aj
medzinarodné sidy moézu byt sporovymi stranami splnomocnené rozhodovat na
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zaklade spravodlivosti, ekvity (lat. ex aequo et bono). Arbitrazne organy byvaju
niekedy splnomocnené prihliadat’ i na politické momenty. Znamena to, Zze mézu hl'adat’
kompromisné rieSenie a nezalozené na platnom prave.

Podla vSeobecného medzinarodného prava Staty memaju povinnost, aby vsetky
svoje spory, alebo asponn urcit¢ druhy sporov, rieSili pomocou medzinarodného
studnictva. Pravomoc arbitrdznych i sidnych organov je totiz zasadne fakultativna.
Tieto orgdny mdzu zacat’ konanie o spornej veci iba vtedy, ked’ na to dali sporové
strany suhlas. Ten mozu dat’ tak pre urCity konkrétny, uz vzniknuty spor, ako aj skor
pre spory, ktoré mozu vzniknit' v buducnosti. Stuhlas s arbitraZnym alebo sidnym
konanim moézu vyjadrit’ vyslovne v dvojstrannych alebo mnohostrannych zmluvéach
alebo mlc¢ky, ked’ sa napr. pripoja k sidnemu konaniu, hoci to nie st povinné urobit’.

Rozdiel medzi medzinarodnou arbitrdzou a medzindrodnym sudnictvom v uzSom
zmysle nie je zdsadnej povahy. Obidva spOsoby rieSenia sporov sa vSak odlisuja,
pokial ide o stalost’, zloZenie, procedury a kompetencie.

Medzinarodné sudy st stdlymi organmi, ktoré su zriadené trvalo. Posobia v
rovnakom zloZeni zvolenych alebo menovanych sudcov. Majii podrobné procesné
pravidla, obsiahnuté obvykle v Statate stidu. Ich judikatura je stala, i ked’ stdy nie su
viazané svojimi predchédzajicimi rozhodnutiami.

Rozhodcovské organy, naopak, byvaji obvykle zriadované pre konkrétne spory.
Mozu vSak byt ustanovené i ako stale organy, napr. Staly rozhodcovsky dvor v Haagu
alebo stale rozhodcovské komisie, predpokladané v dvojstrannych zmluvach. Pri
rozhodcovskom konani maji sporové strany vicsi, spravidla rozhodujici vplyv na
menovani sudcov v porovnani so sudcami medzinarodnych sudov.

Sud aplikuje normy medzindrodného préva. Jeho sudcovia preto musia byt osoby
znalé prava. Rozhodcovsky tribunal tiez aplikuje pravne pravidla, sporové strany mu
vSak mozu urcit, ktoré moze pouzit. Rozhodcovsky organ méze byt dohodou stran
opravneny, aby hlladal politické rieSenie, prijatelné pre obidve strany. Tomu vSak
musi zodpovedat’ odlisné kvalifikacia rozhodcov.

V sudnom konani mé& vola sporovych stran rozhodujici vyznam pre zalozenie
prisluSnosti sidu a pre zacatie konania pred nim. Inak sid postupuje podl'a pevnych
procesnych pravidiel a je opravneny vydat’ rozsudok i pre zmeskanie, ak sa druha
strana nedostavi ku konaniu alebo nezac¢ne svoj spor.

V arbitraznom konani sa, naopak, uplatituje vol'ba sporovych stran vo vi¢sej miere.
Rozhodcovsky organ moze pokraCovat’ v konani iba potial’, pokial’ sa ho zucCastnia
obidve sporové strany a spolupOsobia pri fiom. Arbitrazny tribunal nemdze preto
vyniest’ svoj nalez, ak by jedna strana odmietla spor pred arbitraZzou prerokuvat’.
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§ 6. MEDZINARODNE ROZHODCOVSKE KONANIE
(ARBITRAZ)

Hlavné zasady medzindrodnej arbitraze boli kodifikované v Haagskom dohovore o
pokojnom urovnavani medzindrodnych sporov z roku 1907.° Tento dohovor definuje
arbitraZ ako urovnanie sporov medzi Statmi prostrednictvom rozhodcov, ktorych si
strany zvolia, a podl'a prava.

Vseobecné medzinarodné pravo neukladd Stdtom, aby rieSili svoje spory
arbitrazou. PrisluSnost’ akéhokol'vek arbitrazneho organu pre konkrétny spor vznika
vylucne suhlasom sporovych stran riesit’ spor touto cestou. Takyto sthlas méze mat
formu dohody ad hoc, Specialnej arbitraznej dohody, kompromisnej dolozky
obsiahnutej v inej zmluve alebo i suhlasu daného micky.

Staty sa teda mozu vopred uzniest’ na dohode ad hoc o tom, Ze konkrétny, uz
existujuci spor, sa odovzdava na rieSenie rozhodcom. Takato zmluva sa nazyva
dohoda o rozhodcoch (kompromis). Vymedzuje spor, stanovuje spdsob menovania
rozhodcov a stanovuje procesné zasady, ktorymi sa maju rozhodcovia riadit’.
Napriklad Velka Britania a Grécko sa uzniesli v roku 1955 na dohode o odovzdani
Ambatielovho naroku rozhodcovskému konaniu (UNTS, zv. 209, str. 188).

Staty mozu dalej uzatvorit' Specifickii dohodu, ktorej jedingm obsahom je prave
zavazok zmluvnych stran riesit’ svoje buduce spory, blizSie uréené v zmluve, cestou
arbitrdze. Takato zmluva sa oznacuje ako rozhodcovska €i arbitrdzna zmluva. Dohoda
mdze by dvojstranna i mnohostranna.

Niekedy Staty zaclefiuji do zmliv rozneho obsahu, napr. obchodnych alebo
dopravnych, kompromisnu dolozku. V takomto c¢lanku zmluvy sa Staty zavizuja
predkladat’ arbitrom spory, ktoré by medzi nimi vznikli bud’ z celej zmluvy, alebo z jej
niektorych ustanoveni.

Napriklad Dohovor o tranzitnom obchode vnutrozemskych S$titov z roku 1965
stanovuje, Ze ,,akykol'vek spor, ktory by vznikol pre vyklad alebo uskutociiovanie
ustanoveni tohto dohovoru, a ktory by nemohol byt’ vyrieSeny rokovanim alebo inymi
zmierovacimi prostriedkami v Case desiatich mesiacov, bude na Ziadost” ktorejkol'vek
zo stran predloZeny rozhodcovskému konaniu" (€l. 16, zakon €. 16/1969 Zb.).

Suhlas s rieSenim konkrétneho sporu arbitrdzou moéze dat Stat v spore i
konkludentne.  Napriklad tym, Ze sa pred arbitraZnym tribunalom pusti do
prerokivania sporu, pricom neuplatni namietku jeho neprislusnosti.

Podl'a vseobecného medzinarodného prava je arbitrazny vyrok konecny. Neexistuje
odvolanie na vys$iu inStanciu ani iny opravny prostriedok. Nevylucuje to vsak, aby sa

® Hobza, A.: Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Antonin Hobza, Praha 1931, str. 117.
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sporové strany v kompromise alebo v arbitraznej zmluve dohodli opacne. Mdzu si tiez
vyhradit’ pravo ziadat’ reviziu vyroku v pripade, ze sa objavila nova skuto¢nost’, ktora
by mohla mat rozhodny vplyv na rozsudok a ktord nebola znama do skoncenia
konania tribunalu ani strane ziadajlicej o reviziu.

I. STALY ROZHODCOVSKY SUD

Vytvorenie Staleho rozhodcovského sudu (Permanent Court of Arbitration)
predvidal Haagsky dohovor o pokojnom urovnani medzinarodnych sporov z roku
1907.° Tiez uréil zasady jeho konania (¢l. 37 az 90).

V rozpore so svojim nazvom vsak nie je Staly rozhodcovsky sud stdlym organom,
pokial’ ide o zloZenie arbitrov, konanie a judikatiru. Stala je iba kanceldria sudu a
zoznam arbitrov, z ktorych si sporové strany mozu vybrat' rozhodcu pre konkrétny
spor.

Kanceldria, ktord sidli v Haagu, udrzuje archivy sudu a staly zoznam rozhodcov. V
zozname su uvedeni znalci medzindrodného prava, ktorych menovali zmluvné
mocnosti. Kazdd méze zapisat’ do zoznamu najviac Styroch znalcov z radov svojich
obcanov. Kancelaria d’alej obstardva potrebné administrativne prace. Posobi pod
dohl'adom Spravnej rady, zloZenej z diplomatickych zastupcov zmluvnych S$tatov,
poverenych v Holandsku.

Staly rozhodcovsky sud je prislusny pre spory, ktoré mu predlozia staty.
Rozhodcovsky tribunal pre konkrétny spor sa potom zostavuje tak, ze kazda sporova
strana menuje dvoch rozhodcov zo stidleho zoznamu arbitrov. Iba jeden z nich méoze
byt jeho Statnym prislusnikom. Takto menovani Styria rozhodcovia zvolia d’alSieho,
vrchného rozhodcu. Ak sa vSak nedohodnu na jeho osobe, menuje vrchného rozhodcu
treti Stat, urCeny stranami sporu. Ak sa nedohodnu sporové strany na takomto tretom
State, menuju vrchného rozhodcu dva dalSie Staty, ktorého po jednom uréi kazda
sporova strana. Sporové strany sa vSak moézu dohodnit’ i na inom sposobe
ustanovovania sudu. Podobne i podrobne upravené konanie plati iba potial’, pokial’ by
strany nepredpisali iné proceduralne pravidla.

Staly rozhodcovsky dvor prerokoval do prvej svetovej vojny dve desiatky sporov.
Po zriadeni Stileho dvora medzinarodnej spravodlivosti a neskdér Medzinarodného
sudneho dvora v Haagu jeho Cinnost’ upadla. V poslednych rokoch sa arbitrazne
tribunaly, ustanovené z rozhodcov vedenych jeho kanceldriou zaoberali niekol’kymi
medziStatnymi spormi.

® Hobza, A.: Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Antonin Hobza, Praha 1931, str. 126
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II. ROZHODCOVSKY TRIBUNAL PRE MORSKE PRAVO

Dohovor o morskom prave z roku 1982 predpoklada zriad’ovanie dvoch typov
rozhodcovskych tribunalov pre spory o vyklad a aplikdciu morského prava vseobecne
a pre Specialne otazky morského prava.

K zriadeniu prvého z nich dojde na Ziadost' ktorejkolvek sporovej strany, ak
sporové strany dohovoru svoj spor, tykajuci sa morského prava, neurovnali priamym
vyjednavanim alebo zmierovacim konanim. V takomto pripade dojde k ustaveniu
Rozhodcovského tribundlu pre morské pravo, zlozeného z piatich rozhodcov,
vybranych zo zoznamu arbitrov, vedeného u generdlneho tajomnika OSN. Kazda
zmluvna strana moze do tohto zoznamu navrhnut’ najviac Styroch odbornikov z radov
svojich obcanov.

Rozhodcovsky tribunal pre morské pravo sa zostavuje tak, ze najprv menuje kazda
sporova strana jedného rozhodcu z uvedeného zoznamu, ktory moze byt’ jej obanom.
Ostatnych rozhodcov menujl sporové strany zo zoznamu rozhodcov po dohode, ale z
obCanov inych §tatov. O jednom z nich sa dohodnu ako o predsedovi tribunalu. Pokial’
by sa do 60 dni nedohodli o jednom alebo viacerych ¢lenoch, alebo o predsedovi,
predseda Medzinarodného tribunalu pre morské pravo vykona menovanie tychto troch
¢lenov a jedného z nich na predsedu.

Rozhodcovsky tribunal je opravneny nariadit’ predbezné opatrenie na ochranu
prav sporovych strdn a na predidenie vaZnym Skoddm na morskom prostredi dovtedy,
kym bude vyneseny rozsudok.

Rozhodcovsky tribunal prijima rozhodnutia vacSinou hlasov. Nepritomnost’ alebo
zdrzanie sa hlasovania menej neZ polovice rozhodcov nie je prekdzkou na uznesenie
tribunalu. Pri rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu.

Vyrok tribundlu sa ma obmedzit' na podstatu sporov a na dovody, ktoré viedli
tribunal k takémuto rozhodnutiu. Vyrok tribundlu je konecny. Nie je proti nemu
moznost’ odvolania, ibaze by sa strany dopredu dohodli na moznosti odvolania.

Druhym typom s zvlastne rozhodcovské tribunaly. Mozu byt ustanovené pre
Specidlne spory, ktorych sa tykaju, rybolovu; ochrany a uchovania morského
prostredia, vedeckého vyskumu mora, alebo plavby, ratajuc v to znecistovanie z lodi.
Tieto zvlastne arbitraZzne konania sa za¢inaju pisomnym oznamenim jednej sporovej
strany druhej strane. V ozndmeni musi byt Specifikovany uplatiovany ndrok a
dévody, na ktorych sa zaklada.

Zvlastne rozhodcovské tribunaly su zlozené z piatich rozhodcov. Ti st menovani
Z0 zoznamu odbornikov, ktoré¢ st vedené, pokial ide o rybolov v Organizacii
spojenych narodov pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), pokial’ ide o ochranu
morského prostredia v Programe OSN pre Zivotné prostredie (UNEP), pokial’ ide o
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vyskum mora v Medzivladnej ocednografickej komisii a pokial ide o plavbu v
Medzinarodnej namornej organizacii (IMO).

Kazda sporova strana navrhne z niektorého z tychto zoznamov podla predmetu
sporu dvoch rozhodcov, pricom jeden moze byt jej obfanom. Po dohode menuji
obidve sporové strany piateho ¢lena, predsedu, ktory ma byt obCanom treticho Statu.
Pokial’ by sa na osobe predsedu nedohodli, menuje ho generalny tajomnik OSN.

Konanie pred zvlastnym rozhodcovskym tribundlom je rovnaké ako u
rozhodcovského tribunalu pre morské pravo. Jeho vyrok je pre sporné strany zdvdzny
a konecny.

Zvlastny rozhodcovsky tribundl vSak moze navyse vykonavat vySetrovanie
skutocnosti, ktoré si predmetom sporu, ak ho o to sporové strany poziadali. V takomto
pripade ma jeho nalez pre sporné strany povahu nezdvdzného odporucania.

§ 7. MEDZINARODNE SUDNE KONANIE

Medzinarodné sudne konanie je rozhodovanie medzinarodnych sporov pravnej
povahy zborom stalych sudcov z povolania na zadklade medzindrodného prava a v
pevnych procesnych forméach.

Medzinarodny sud, ako formalne najvycibrenej$i prostriedok mierového
urovnavania medzi§tatnych sporov, vznikol aZ zaciatkom dvadsiateho storocia. Dalej
uvadzame tri také sudy: Medzinarodny sudny dvor, Medzinarodny tribunal pre morské
pravo a Europsky zmierovaci a rozhodcovsky sud.

I. MEDZINARODNY SUDNY DVOR

Prvym celosvetovym sudom sa stal Stdly dvor medzinarodnej spravodlivosti
(Permanent Court of International Justice). Bol ustanoveny na zaklade ¢l. 14 Paktu
Spolo¢nosti narodov (Statat Dvora).'® Sidlil v Haagu a pdsobil v rokoch 1921 aZ 1940.
Pocas svojej existencie vydal 32 rozsudkov a 27 posudkov.

Druhym, dodnes posobiacim celosvetovym sidom je Medzinarodny stdny dvor v
Haagu, ktory bol zriadeny po skonceni druhej svetovej vojny ako jeden zo Siestich
hlavnych organov Organizacie spojenych narodov. Medzindrodny sudny dvor
(International Court of Justice) bol ustanoveny podl'a Charty OSN ako hlavny studny
organ (principal judicial organ) Organizacie spojenych narodov (¢1. 92 Charty).

19 Hobza, A.: Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Antonin Hobza, Praha, str. 75
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Z medzinarodnopravneho hladiska je to novy a iny sud, nie je vSak pokracovanim
Staleho dvora medzinarodnej spravodlivosti, rovnako ako OSN nie je
pokracovatel’kou Spolo¢nosti ndrodov, ale novou svetovou organizaciou. Medzi
oboma sudmi i oboma organizaciami vSak existuje istd formdlna a materidalna
nadvdznost.

Formalna suvislost je dana hlavne tym, ze Statut Medzinarodného sudneho dvora
je podla vyslovného ustanovenia charty zaloZeny na Statate Staleho dvora
medzinarodnej spravodlivosti (1. 92). Dalej platilo pri zaloZzeni medzindrodného sudu,
7e ak predpoklada nejakd, dosial’ platnd medzinarodnd zmluva, jurisdikciu Staleho
dvora medzinarodnej spravodlivosti, je po zaniku tohto sudu prislusnym
Medzinarodny sudny dvor. Toto ndstupnictvo sa vSak vztahovalo iba na zmluvné
strany Statitu nového sudu (¢l. 37 Statutu). To isté platilo i o obligatérnej jurisdikeii,
vzniknutej jednostrannym opénym prehldsenim podla ¢&l. 36 Statitu Staleho dvora
medzinarodnej spravodlivosti.

Znacna materidlna suvislost je dana tym, ze Statut 1 rokovaci poriadok
Medzinarodného sudneho dvora stt z velkej Casti totozné so Statitom a rokovacim
poriadkom Staleho dvora medzinarodnej spravodlivosti.

Pravnym zdkladom cinnosti Medzinarodného sudneho dvora su Charta OSN
(kapitola XIV, €l. 92 az 96, a niektoré ustanovenia kapitoly VI, hlavne ¢l. 36, ods. 3),
Statat Medzinarodného siidneho dvora (zakon &. 30/1947 Zb.), ktory je neoddelitelnou
stCastou charty (€l. 92) a rokovaci poriadok dvora, vypracovany samotnymi sudcami
na zaklade €l. 30 Stathtu.

Ucastnikmi $tatatu dvora su ipso facto &lenské staty OSN (&l. 93 ods. 1 charty a ¢l
35 ods. 1 Statutu). Byt ucastnikom StatGtu neznamenad vSak samo osebe prijatie
obligatornej jurisdikcie dvora. Vyznam tohto ustanovenia zalezi na tom, ze ¢lenovia
OSN ako taki maju pristup k dvoru a ze chapu jeho pravomoc a konanie pred nim tak,
ako st upravené v charte a v Statute dvora.

Staty, ktoré nie s ¢lenmi OSN, sa mozu stat’ Gcastnikmi $tatatu za podmienok,
ktoré stanovuje v kazdom jednotlivom pripade Valné zhromazdenie po
predchadzajucom odporucani BR OSN (¢l. 93 ods. 2 charty). Takéto Staty musia
vopred prehlésit, Ze suhlasia s prdvomocou dvora a ze budd povazovat jeho
rozhodnutia pre seba za zavizné. Takymto sposobom prijalo valné zhromazdenie ako
Gi¢astnikov $tatatu Svajéiarsko v roku 1948, Lichtenstajnsko v roku 1950, San Marino
v roku 1953 a Japonsko v roku 1952. Takyto ucastnici potom maju pred dvorom
rovnaké postavenia ako ¢lenovia OSN.

Medzinarodny sudny dvor neplnil v povojnovych rokoch dostatoc¢ne svoju ulohu,
zakotvenu v Charte OSN a v jeho Stattte. Valné zhromazdenie OSN sa preto v roku
1970 zaoberalo otazku, ako zvysit ulohu dvora. Vyzvali ¢lenské staty OSN a d’alSich
icastnikov Statutu Medzinarodného stiidneho dvora 15. decembra toho istého roku k
predlozeniu svojich stanovisk a nametov, ako dosiahnut' zvySenie Ulohy dvora
(dokument OSN A/RES/2723/XXV).
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Valné zhromazdenie 12. decembra 1974 vyzvalo Clenské Staty, aby zvazili
moznost’ prijatia obligatornej jurisdikcie Medzinarodného sudneho dvora s ¢o
najmensimi vyhradami. Upozornilo ich na vyhodu zaclenovania doloziek o
obligatérnej jurisdikcii dvora do zmluv, uzatvaranych v budicnosti pre pripad sporov,
ktor¢ moézu vzniknit' o jej vyklade alebo pri jej aplikécii (dokument OSN
A/RES/3232/XXI1X).

1. ZloZenie

Dvor tvori zbor 15 sudcov, ktori sa vyberaji z os6b vysokej mravnej urovne,
odborne spdsobilych, schopnych zastdvat' funkciu najvysSich sudcov vo svojich
krajindch alebo uznanych za znalcov medzindrodného prava (¢l. 2 Stattu). V zbore
sudcov mdze byt’ zucastneny len jeden prislusnik toho istého Statu (¢1. 3 ods. 1).

Sudcovia sa volia zo zoznamu 0sob, navrhnutych narodnymi skupinami Staleho
rozhodcovského sudu. Ak nie je Stat ucastnikom Stileho rozhodcovského sudu,
menuje narodnu skupinu za rovnakych podmienok jeho vlada (¢l. 4). Statit odporica
narodnym skupindm, aby sa pred navrhnutim vhodného kandidata poradili s
najvyssim sudom, pravnickymi Skolami a akadémiami svojej krajiny (Cl. 6).

Volbu sudcov uskuto¢iiuje Valné zhromazdenie OSN a BR OSN v oddelenom
hlasovani. Zvoleni su ti kandidati, ktori dosiahli uplnt vé¢sinu hlasov vSetkych ¢lenov
oboch organov.

Funkéné obdobie sudcov trva devit rokov. Kazdé tri roky sa voli pat’ sudcov. Tym
je zaistena kontinuita dvora. Sudcovia su po skonceni svojho funkéného obdobia
zvoliteI'ni znova (€l. 13), napr. pol'sky sudca Winiarski pdsobil nepretrzite 22 rokov.

Okrem osobnej sposobilosti kandidata sa pri vol'be sudcov mé prizerat’ tiez na to,
aby v dvore ako celku boli zastupené vSetky formy civilizdcie a hlavné pravne
systémy na svete (Cl. 9).

Sudcovia musia byt nezavisli. Nesmu pri vykone svojej funkcie prijimat’ prikazy
zvonka, hlavne nie od Statov, ktorych su Statnymi prislusnikmi. St povinni vykonavat
svoju sudcovsku funkciu svedomito a nestranne. Po dobu svojho sudcovského
pOsobenia nesmu zastavat’ Ziadne politické alebo sprdvne funkcie ani vykonavat
ziadne povolanie (Cl. 16).

Sudca sa zacastiiuje konania aj v pripade, Ze stranou v spore je jeho domovsky Stat.
Ak vSak druhd strana v spore, alebo obidve, nemaji v zbore sudcov sudcu vlastnej
Statnej prisluSnosti, moéZzu menovat’ sudcov ad hoc, ktori sa potom zacastnia
prerokuvania vo veci ako plnopravny ¢len dvora (¢l. 31).

Pri vykone svojej funkcie pozivaju sudcovia diplomatické vysady a imunity (¢l.

19). Podl'a dohody dvora s holandskou vladou z roku 1946 maji sudcovia v sidle
dvora rovnaké postavenie ako $éfovia diplomatickych misii.
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Dvor zasada spravidla v pléne. Kvorum tvori devét sudcov (¢l. 25). Voli na tri
roky predsedu a podpredsedu, ktori su volite'ni znova (Cl. 21).

Dvor méze pre uréité druhy sporov zostavit' i menej pocetné sendty, najmenej
trojclenné (napr. pre spory vo veciach dopravnych). So sthlasom sporovych stran
moze dvor vytvorit’ senaty 1 s inym poc¢tom ¢lenov. Okrem toho sud zriad’uje kazdym
rokom pét'¢lenny senat, ktory na ziadost’ sporovych stran rozhoduje spory v skratenom
konani. Rozhodnutie takychto senatov plati rovnako ako keby iSlo o rozhodnutie
celého dvora (¢l. 26, 27 a 29).

Sidlom dvora je Haag. Mo6ze vSak podla potreby zasadat’ aj inde (Cl. 22).

2. Jurisdikcia

Medzinarodny sudny dvor je prislusny jednak rozhodovat spory medzi Statmi, a
jednak podavat’ ur¢itym medzindrodnym organizaciam posudky o pravnych otdazkach,
ktoré suvisia s ich ¢innostou.

Prislusnost’ dvora sa teda predovSetkym vztahuje na vSetky spory, ktoré na fom
vznesu Staty, ako 1 na vSetky otazky, ktoré zvlast predpokladd Charta OSN alebo
platné medzinarodné zmluvy a dohovory (€l. 36 ods. 1).

Prislusnost’ dvora je teda zdsadne fakultativna, tzn. ze sud kona iba na podnet
opravnenych stran. Potvrdzuje to hlavne ¢l. 33 ods. 1 charty, podl'a ktorého strany v
spore mozu volit' ktorykol'vek prostriedok mierového urovnania sporu. Dalej potom
¢l. 36 ods.3 charty, podl'a ktorého by strany pravneho sporu mali spravidla predkladat’
takt nezhodu Medzindrodnému sudnemu dvoru. BR OSN vS$ak nie je sama opravnena
predlozit’ dvoru spor medzi Statmi, a rovnako nemoze prikézat’ sporovym strandm, aby
svoj spor predlozili dvoru. Méze im odporucit konanie pred sidom ako vhodny
prostriedok na urovnanie ich konkrétneho sporu. Kone¢ne to vyplyva nepriamo i z €l.
95 charty, ktora nebrani clenom OSN, aby predkladali svoje spory inym
medzinarodnym sudom ako prave Medzinarodnému stidnemu dvoru.

Iba staty mozu byt stranami v sporoch, predlozenych na rieSenie dvora (¢l. 34
Statatu). Stranami sporového konania vSak nemdzu byt medzinarodné organizacie ani
vnutroStatne osoby fyzické ¢i pravnické.

Narok jednotlivca proti cudzim Stitom, vzniknuty porusenim medzinarodného
prava sa moze stat’ predmetom preroktivania dvora iba v tom pripade, ze domovsky
Stat prevezme narok jednotlivca a uplatituje ho voci inému Statu vlastnym menom v
ramci diplomatickej ochrany. Tym vSak tento narok straca svoju povodnu vnutrostatnu
povahu a stava sa narokom v zmysle medzinarodného prava.

Dvor je zédsadne prislusny iba pre spory o otazkach pravmej povahy. V tomto
zmysle hovori ¢l. 36 ods. 3 charty i ¢l. 36 ods. 2 statatu dvora vyslovne o sporoch
pravnych a ¢l. 38 uvadza vylu¢ne medzinarodnopravne pramene ako podklad na jeho
rozhodovanie.

169



Ugastnici $tatatu zakladaju prislusnost’ dvora pre pravny spor obvykle dohodou o
predlozeni tohoto konkrétneho sporou k jeho rozhodnutiu (kompromisom) alebo uz
skor uzavretou zmluvou, resp. dolozkou obsiahnutou v takejto zmluve (dolozkou o
obligatornej jurisdikcii dvora), v ktorej prijimaju jurisdikciu dvora pre ur€itt kategoriu
pripadnych buducich sporov, alebo jednostrannym opcnym prehlasenim podla ¢l. 36
ods. 2 Statatu. Opc¢né prehldsenie je zaviazné za podmienky reciprocity, t. j. vo¢i tym
Statom, ktoré ucinili rovnaké prehlasenia. Platnost’ takéhoto opcného prehlasenia
mozno obmedzit’ na urCité obdobie, spravidla péat’ alebo desat’ rokov, alebo ho viazat
na isti podmienku, napr. Ze rovnaké prehlasenie ucini uréity pocet Statov alebo urcité
vymenované §taty (ods. 3 toho istého ¢lanku).

Za pravne spory, o ktorych mozno vydat’ takéto jednostranné opcné prehlésenie,
povazuje Statut spory o vyklad niektorych medzinarodnych zmlav, o ktorikol'vek
otazku medzinarodného prava, o existenciu skuto€nosti, ktora keby bola preukdzana,
by zakladala porusenie medzinarodného zavizku, a spory 0 povahu alebo rozsah
nahrady Skody za takéto porusenie.

Tento ¢lanok Statutu neuvadza iné podmienky, ktorymi by Staty mohli obmedzit’
platnost’ svojho opéného prehlasenia, avSak S$taty casto pripojuji k svojim
prehlaseniam rdzne ,,vyhrady", ktorymi sa praktickd G¢innost’ takychto prehlaseni
znacne zuzuje.

Napriklad Spojené Staty prijali v roku 1946 obligatérnu jurisdikciu dvora s
vyhradou, ktora vylucuje prislusnost’ dvora v sporoch, tykajucich sa vect, ktoré svojou
podstatou patria do vnutornej jurisdikcie Spojenych Statov tak, ako ju vymedzuju samé
Spojené Staty. Tym vlastne odiali dvoru pravo, ktoré mu prinalezi podla ¢I. 36 ods. 6
Statatu, rozhodovat’ o takejto otizke ako predbeznej samemu, a nie sporovymi
stranami.

Suhlas s prisluSnostou Medzindrodného stidneho dvora pre urcity spor moéze byt
dany i micky (konkludentne). O State, ktory sa pustil do prejednania svojho sporu pred
dvorom bez toho, Ze by si uplatnil ndmietku jeho neprislusnosti, sa mé za to, Ze uznal
konkludente prislusnost’ dvora.

Okrem rozhodovania sporov medzi Statmi je dvor opravneny vydavat’ na ziadost
niektorych  medzinarodnych organizacii poradné posudky (advisory opinion) o
pravnych otdazkach, suvisiacich s jej cinnostou (Cl. 65 Statutu). Takéto opravnenie ma
Valné zhromazdenie OSN a BR OSN a medzindrodné odborné organizécie pridruzené
k OSN, ktoré na to splnomocnilo valné zhromazdenie. Zatial’ toto opravnenie vyuzila
Medzinarodnd organizacia prace, Medzinarodna namorna organizacia a Svetova
zdravotnicka organizacia. O poradné posudky vSak v Ziadnom pripade nesmu dvor
ziadat’ staty ani jednotlivci.

3. Sporové konanie

Konanie pred dvorom prebicha bud’ ako sporové alebo posudkové. Dvor
prerokoval do roku 2017 celkom 116 veci. V 94 pripadoch $lo o spory a v 22
pripadoch o posudky.
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Sporové konanie pred dvorom sa zaCina bud’ ozndmenim kompromisu, alebo
pisomnou Zzalobou. V pripade zaloby podanej jednou sporovou stranou je vSak
prislusnost’ dvora dana iba vtedy, ak sa Zalovana strana uz skor podrobila jurisdikcii
dvora zmluvou alebo opénym prehlasenim podla ¢l. 36 §tatatu. Zalovana strana viak
moze prijat’ jurisdikciu dvora tiez tym, ze sa pusti po podani Zaloby do prerokuvania
sporu, i ked’ to nebola povinna urobit’.

Ak odmietne druhd strana v spore zucastnit’ sa na procesnych ukonoch, aj ked’
prijala jurisdikciu dvora, méze dvor na ziadost’ prvej strany vyniest’ rozsudok pre
omeskanie. Dvor vSak musi vopred urcit’ svoju prislusnost’ a zistit’ skutkovia i pravnu
odovodnenost’ ndvrhu zalobcu.

Konanie pred dvorom sa deli na pisomné a ustne. Pisomné konanie pozostava v
tom, ze stranam sa posielaju prostrednictvom kancelarie dvora spisy, odpovede a
dokazy. Pocas tistneho konania dvor vypocuje splnomocnencov, poradcov a pravnych
zastupcov sporovych stran, ako i svedkov a znalcov.

Dvor rozhoduje spory medzi $tatmi na zdklade prdva. Podl'a ¢l. 38 Statutu berie za
podklad svojho rozhodovania: a) medzinarodné zmluvy, a to vSeobecné i partikularne,
ktoré stanovuji pravidla, vyslovne uznané sporovymi stranami; b) medzindrodna
obycaj, ako dokaz vSeobecnej praxe, uznavanej za pravo; c) vSeobecné zasady pravne,
uznavané  civilizovanymi  narodmi; d) sudne rozhodnutia a  udenie
najkvalifikovanejSich autorov ako podporny prostriedok na urCovanie pravnych
pravidiel.

Na zdklade dohody sporovych stran moézZe dvor rozhodnit' spor na zaklade
spravodlivosti (lat. ex aequo et bono) podla ¢l. 36 ods. 2 statatu. Dvor vSak zatial
ziadny medziStatny spor takymto spdsobom nerozhodol.

Dvor sa uznasa prostou vdcsinou pritomnych sudcov. Pri rovnosti hlasov rozhoduje
hlas predsedu alebo sudcu, ktory predsedu zastupuje. Porady dvora st neverejné.

Rozsudok dvora je konecny a bez odvolania (€l. 60 Statitu). Rozsudok uvadza
dovody, na ktorych je zalozeny. Obsahuje mend sudcov, ktori sa zcastnili na

rozhodovaniach (¢l. 56).

Ak rozsudok nevyjadruje vcelku alebo scasti jednomyselny ndzor sudcov, ma
kazdy sudca podla ¢l. 57 pravo pripojit’ k nemu zvlastne nazory (separate opinion).

Rozsudok podpisuje predseda a tajomnik (registrar) dvora. Rozsudok sa vyhlasuje
na verejnom zasadani dvora (¢l. 58 Statatu).

Ak dojde medzi stranami k sporu o zmysel a dosah rozsudku, dvor ho vylozi na
ziadost ktorejkol'vek sporovej strany (¢l. 60).
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Ako mimoriadny opravny prostriedok priptsta Statiit obnovu konania. Je mozna v
pripade, ze vysli najavo skuto¢nosti rozhodujiceho vyznamu, ktoré v case vydania
rozsudku neboli zndme dvoru ani strane, ktora sa ich dovolava. Ziadost’ o obnovu
konania musi byt podand do Siestich mesiacov potom, Co vysli najavo nezname
skutocnosti, najneskor v§ak do 10 rokov po vyhlaseni rozsudku (¢l. 61).

Rozsudky dvora su pre sporové strany zavdzné (€l. 59). Povinnost’ splnit’ rozsudok
dvora stanovuje vyslovne okrem S$tatatu dvora 1 ¢l. 94 Charty OSN. Pravne naroky,
vyplyvajlce pre sporové strany z rozsudku dvora, zaistuju okrem zakladnej povinnosti
Statu splnit’ poctivo svoje medzinadrodnopravne zavizky i vSeobecne dovolené spdsoby
donutenia podl'a medzinarodného prava za porusenia medzinarodného zavizku,
hlavne represalie (protiopatrenia).

Zvlastny sposob vynutenia zavadza okrem toho ¢l. 94 ods. 2 charty. Podl'a neho sa
v pripade nesplnenia rozsudku dvora moze poskodena strana obratit’ na BR OSN. Ta je
opravnena, ak to bude pokladat’ za nutné, vydat’ odporucania alebo rozhodnut, aké
opatrenia maju byt uskutocnené, aby bol rozsudok vykonany.

Tieto ustanovenia charty vSak z BR OSN nevytvaraju nejaky exekucny organ
dvora. Rada by mala podnikntt’ kroky na vykonanie rozsudku len v pripade, Ze by boli
dané vSeobecné podmienky, za ktorych méze BR OSN podl'a charty konat’. Na to,
aby napriklad prijala rozhodnutie o donucovacich opatreniach, musela by predtym
dospiet’ k zaveru, Ze nesplnenim rozsudku by vzniklo vaZne nebezpecie pre
medzindrodny mier a bezpec¢nost.

4. Posudkové konanie

Posudkové konanie sa zacina pisomnou ziadostou opravneného medzinarodného
organu alebo organizicie. V Ziadosti ma byt vymedzena otdzka, o ktorej ma dvor dat’
svoj poradny posudok, a maju k nej byt’ prilozené vSetky doklady, ktoré moézu otazku
objasnit’ (¢l. 65 Statatu).

Ziadosti sa mozu tykat len prdvmych otdzok, ktoré vznikli v obore cinnosti
prislusného medzinarodného organu alebo organizacie (¢l. 96 charty). Nesmie ist’ o
politické otazky.

O zaciatku kazdého posudkového konania informuje tajomnik dvora vSetky Staty a
iné prislusné organizacie, opravnené vystupovat pred dvorom. Su to predovsetkym
Clenské $taty prisluSnej organizacie. Ak ma dvor za to, Ze niektory z tychto Statov
alebo niektord medzinarodnd organizacia by mohli poskytnut’ dvoru informécie o
prerokuvanej veci, vyzve ich, aby podali svoje pripomienky pisomne alebo priamo v
priebehu tstneho konania (Cl. 66 Statttu).

Posudkové konanie sa riadi ustanoveniami Statatu, ktoré platia pre sporové vecl,
pokial’ ich dvor uzna za pouzite'né (¢l. 68 Statatu).

Posudky dvora sa vyhlasuji na verejnom zasadani. O jeho konani su vSak
uzrozumeni generalny tajomnik OSN, jej €lenské Staty, ako i iné Staty a organizacie,
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ktorych sa preroktvana otdzka tyka (¢l. 67). Medzinarodny sudny dvor vydal do roku
2017 dvadsat’ dva poradnych posudkov.

Poradné posudky dvora su sice z formalneho hladiska pravme nezavizné pre
organy a organizacie, ktoré si ich vyziadali. Maju vSak zna¢nu odborni a moralnu
vahu, hlavne ked’ vyjadruju jednomysel'ny nazor celého sudcovského zboru. Vac¢sinu z
nich preto tie medzinarodné organy a organizacie, ktoré o ne poziadali Medzinarodny
sudny dvor, prijali a podl'a nich sa riadili.

II. MEDZINARODNY TRIBUNAL PRE MORSKE PRAVO

Medzinarodny tribundl pre morské dno (International Tribunal for the Law of Sea)
bol ustanoveny Dohovorom OSN o morskom prave z roku 1982. Sidlo tribunalu je v
Hamburgu.

1. ZloZenie

Tribunal sa skladd z 21 nezévislych ¢lenov. Su voleni z osob, ktoré sa teSia
najlepSej povesti pre nestrannost’ a bezithonnost' a sii uznanymi znalcami v obore
morského prava. V tribundle ako celku musi byt zaistené zastipenie hlavnych
pravnych systémov sveta (,,representation of the principal legal systems of the
world“) a spravodlivé zemepisné rozdelenie (,,equitable geographical distribution”).
K ustanoveniu tribunalu sa vyZaduje kvorum jedenastich zvolenych ¢lenov.

Clenovia tribunalu sa volia na schodzke zmluvnych stran tajnym hlasovanim.
Funkéné obdobie trva devdt rokov a sudcovia mdézu byt znovu zvoleni. Clenovia
tribunélu pouzivajt pri vykone svojich funkcii diplomatické vysady imunity.

Clen tribunalu nesmie zastavat’ politicka alebo spravnu funkciu ani byt aktivne
zdruzeny alebo financne zainteresovany v cinnosti podniku, ktory sa zaobera
prieskumom alebo tazbou morskych zdrojov alebo zdrojov morského dna alebo inym
obchodnym vyuzivanim mora alebo morského dna.

2. Kompetencia
Pristup k tribunalu (access to the Tribunal) majt vSetky zmluvné Staty dohovoru a
1,,iné osoby", ktorymi sa rozumeji medzinarodné organizacie.

Prislusnost tribunalu (jurisdiction of the Tribunal) sa vztahuje na vsetky spory a
zaloby, tykajuce sa vykladu alebo aplikacie dohovoru, predlozené v stlade s nim a na
otazky stanovené v ktorejkol'vek inej dohode, ktord odkazuje na prislusnost’ tribunalu.
Tribunal pri rozhodovani aplikuje dohovor a iné pravidla medzinarodného prava,
ktoré s nim nie su nezlucitel'né.

3. Konanie

Tribunél zasada spravidla v sidle tribunalu. M6ze vSak zasadat’ a vykondvat’ svoju
funkciu inde, ak to bude povazovat’ za ziaduce.
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Spory sa predkladaju tribunadlu bud’ oznamenim zvlastnej dohody o predlozeni
sporu, alebo pisomnou Zzalobou zaslanou tajomnikovi tribunalu. Tajomnik oznami
zvlastnu dohodu vsetkym dotknutym stranam i vSetkym ostatnym zmluvnym stranam.

Pojednavanie riadi predseda tribunélu alebo podpredseda. Pojednavanie je verejné,
pokial’ tribunal nerozhodne inak alebo strany nepoziadaji o to, aby bola verejnost’
vylucena.

Tribunal prijima uznesenia v priebehu sporu, uruje formy a lehoty, v ktorych
kazdd strana musi vykonat kone¢né navrhy. Vykonava rovnako vSetky potrebné
opatrenia vo veci dokazného konania.

Ak sa jedna strana nedostavi k tribunalu alebo vobec neza¢ne svoj spor, moze
druha strana poziadat’ tribunal, aby pokracoval v konani a aby vyniesol rozsudok. V
takomto pripade sa musi tribunal pred vynesenim svojho rozsudku presvedcit, ze je
prisluSny k prerokavaniu sporu a Ze predneseny narok je skutkovo a pravne
oddvodneny.

O vsetkych otazkach rozhoduje tribunal vécsinou hlasov pritomnych ¢lenov. Pri
rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu alebo toho clena tribundlu, ktory ho
zastupuje.

Tribunal musi v rozsudku uviest dovody, na ktorych je zalozeny. Rozsudok
obsahuje mend ¢lenov tribunalu, ktori sa za¢asnili rozhodovania. Ak rozsudok vcelku
alebo scasti nevyjadruje jednomysel'ny nazor vsetkych ¢lenov tribunalu ma kazdy clen
pravo pripojit’ k nemu svoj zvlastny nazor (Separate opinion).

Ak sa niektory zmluvny $tait domnieva, ze rozhodnutim konkrétneho sporu by
mohol byt’ dotknuty nejaky jeho pravny zdujem, moze tribunal poziadat’ o privolenie k
intervencii (to be permitted to intervene). Ak vyhovie tribunal takejto ziadosti, bude
jeho rozhodnutie v spore zavdzné pre intervenujici $tat, pokial’ ide o otazky, v ktorych
intervenoval.

Ak pojde o vyklad alebo aplikdciu dohovoru alebo niektorej medzinarodnej
dohody, ozndmi to tajomnik vSetkym zmluvnym Statom. Kazdy zmluvny $tat ma
pravo intervenovat v konani. Ak pouzije toto pravo, je pre neho vyklad dany
rozsudkom rovnako zavizny ako pre sporové strany.

Rozhodnutie tribunélu je konecné (final) a pre vSetky strany sporu zavdzné (shall
be complied with by all the parties to the dispute). Ak d6jde medzi stranami k sporu o
zmysle alebo rozsahu rozhodnutia (meaning or scope of the decision), tribunal ho
vylozi (,,shall construe it*) na Ziadost’ ktorejkol'vek strany.

Vlastné naklady (its own costs) sporu nesie kazda sporova strana, iba Zeby tribunal

rozhodol inak. Ndklady tribunalu nest zmluvné Stdty Dohovoru OSN o morskom prave
a Medzinarodnd organizacia pre morské dno.
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4. Specializované komory

Tribundl zriaduje dva druhy Specializovanych komoér (senatov). Jednak stalu
Komoru pre spory tykajuce sa morského dna (Seabed Dispute Chamber), zlozenu z
jedenastich Clenov tribunalu. Komoru zaklada sedem sudcov. Komora si sama moze
vytvorit’ komory ad hoc, zloZené z jej troch ¢lenov.

Pristup ku komore maju zmluvné $taty, Medzinarodna organizicia pre morské dno,
podnik, Statne podniky a stukromné pravnické osoby, zaoberajuce sa prieskumom
alebo t'azbou z morského dna: komora preto rozhoduje tak spory medzistatne, ako aj
spory obcianskopravne, ¢o je dané zvlaStnostami sukromného podnikania na
morskom dne.

Komora aplikuje pri rozhodovani sporov o vyklad alebo aplikaciu pravidiel o
morskom dne popri dohovore a pravidlach medzinarodného prava, ktoré nie si s
dohovorom v rozpore, i pravidla, smernice a procedury Medzinarodnej organizacie pre
morské dno a ustanovenia kontraktov, tykajucich sa ¢innosti na morskom dne.

Rozhodnutia komory st vykonatelné na tizemi zmluvnych Stdtov rovnako ako
rozsudky alebo nariadenia najvysSieho sidu zmluvného Statu, na ktorého tizemi sa
vykonatel'nost’ pozaduje.

Druhu skupinu predstavuju zviastne komory (special chambers) pre urcité kategorie
morskych sporov, tykajuce sa prieskumu a vyuzivania morského dna pod Sirym
morom. Su zloZené z troch alebo viacerych volenych ¢lenov tribunélu. Ich rozsudky
platia, akoby boli vynesené Tribunalom.

III. EUROPSKY DOHOVOR O MIEROVOM UROVNAVANI
SPOROV

Europsky dohovor o mierovom urovnani sporov (European Convention for the
Peaceful settlement of disputes) bol dohodnuty medzi ¢lenskymi Statmi Rady Europy v
roku 1957 (UNTS, zv. 320, str. 243).

Dohovor je zalozeny na rozliSovani prdvnych sporov, ako su definované v ¢l. 36
ods. 2 Statatu Medzinarodného stidneho dvora a v inych sporoch (t. j. nepravnych).

Pokial’ ide o spory (t. j. spory, ktoré sa tykaja: vykladu niektorej zmluvy;
ktorejkol'vek otazky medzinarodného prava; existencie akejkol'vek skuto¢nosti, ktora,
ak by bola preukazana, zakladala by poruSenie niektorého medzinarodného zavazku;
druhu alebo rozsahu nahrady, ktori je nutné dat za porusSenie niektorého
medzinarodného zaviazku), zmluvné strany sa zaviazali, Ze prijmu obligatornu
Jjurisdikciu Medzinarodného sudneho dvora. Bez ohladu na tento zavdzok sa vSak
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moézu dohodnut, ze sa uchylia vopred ku zmierovacej procedure. Pokial by to
neviedlo k uspechu, nastapilo by konanie pred Medzinarodnym sudnym dvorom.

Pokial’ ide o spory (t. j. nepravne), dohovor predpokladad nasledujuce prostriedky
mierového urovnania: zmierovacie konanie, iba ak by sa sporové strany dohodli na
odovzdani sporu rozhodcovskému tribunalu bez predchddzajuceho vyuzitia
konciliacie, a arbitraz pre vSetky nepravne spory, ktoré neboli urovnané zmierovacim
konanim, pretoze strany sa nedohodli na predbeznom zmierovacom konani alebo
pretoze zmierovacie konanie neviedlo k tspechu.

Podl'a ustanovenia dohovoru nie je mozné, aby zmluvny §tat neprijal obligatornu
jurisdikciu Medzinadrodného sudneho dvora. Moze vSak pri ulozeni ratifikacnej listiny
prehlésit’, Ze nebude viazany ustanovenim dohovoru, ktory upravuje arbitraz, alebo
ustanoveniami tykajucimi sa tak arbitraze, ako aj zmierovacieho konania.

Ak sa sporové strany dohodnu, Ze pouziju iny prostriedok mierového urovnania
(napr. priame rokovanie), neaplikuju sa na ich spor ustanovenia dohovoru.

V spore zmieSanej povahy, Cize vtakom, ktory ma pravne a iné (nepravne)
elementy, ma kazda sporova strana pravo pozadovat, aby zmierovaciemu konaniu
predchadzalo sudne rieSenie pravnych otazok.

Zmierovacie konanie prebieha pred stalou zmierovacou komisiou, ak ju sporové
strany ustanovili, alebo pred zvlastnou zmierovacou komisiou. Spdsob ich vytvorenia
je v dohovore upraveny. Strany sa vSak m6zu dohodnut’ na inom spdsobe ustanovenia
zmierovace] komisie. Spory moézu byt predkladané zvlastnym zmierovacim komisiam
dohodou oboch stran alebo na ziadost jednej z nich.

Ulohou komisie je objasnit’ sporné otazky a vtom ulele zhromazdit vietky
potrebné informacie vySetrovanim alebo inymi prostriedkami. M4 sa usilovat’ o to, aby
strany dosiahli dohodu. Preto po preskimani pripadu moze komisia strany informovat’
o vhodnych podmienkach urovnania. Stanovi im lehotu, v ktorej sa maji rozhodnut’.

Komisia spiSe protokol, v ktorom uvedie, Ze strany dospeli k dohode a za akych
podmienok alebo Ze nebolo mozné dosiahnut’ urovnanie sporu. Komisia sa uznasa
vdcsinou hlasov za pritomnosti vSetkych jej Clenov. Protokol sa nema zmiefiovat’ o
tom, ¢i uznesenie bolo prijaté jednomysel'ne alebo vicSinou hlasov.

Arbitrazne konanie sa uskutocnuje pred rozhodcovskym tribunalom. Dohovor
stanovuje dispozitivne pravidla o zlozeni arbitrazneho tribundlu. Strany vypracuji
zvlastnu dohodu, v ktorej vymedzia predmet sporu a urcia pravidla konania. Pokial’ sa
strany nedohodnu inak, rozhoduje tribunal ex aequo et bono, avsak so zretelom na
vSeobecné zasady medzinarodného prava a s prihliadnutim na zmluvné zavizky
sporovych stran a ku kone¢nym rozhodnutiam medzinarodnych tribunalov, ktoré su
pre sporove strany zavazné.

Kazda zmluvna strana musi spinit’ rozhodnutie Medzinarodného sudneho dvora
alebo vyrok rozhodcovského tribunalu v kazdom spore, ktorého je stranou. Ak jedna
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7o stran tento zavazok nesplni, méze sa druha strana obratit’ na Vybor ministrov Rady
Eurdpy. Ten, ak zisti, ze je to nutné, moze prijat odporucanie na zistenie splnenia
takéhoto rozhodnutia. Odportucanie sa prijima dvojtretinovou vac¢sinou.

Dohovor je otvoreny na podpis vSetkym ¢lenskym Staitom Rady Eurdpy. Zmluvna
strana méze vypovedat tento dohovoru najskor po piatich rokoch od lehoty, kedy
nadobudol pre vypovedajuci Stat platnost. Kazda zmluvna strana, ktord by prestala
byt’ ¢lenom Rady Eurdpy, prestane byt do roka tiez stranou dohovoru.

Kontrolne otazky :

Druhy prostriedkov urovnavania medzinarodnych sporov.
Priame diplomaticé rokovania.

Dobré sluzby a sprostriekovania.

Vysetrovacie a zmierovacie knanie.

Medzinarodné rozhodcovské konanie.

Medzinarodné stidne konanie.
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VII. kapitola

PRAVO OZBROJENEHO KONFLIKTU

§ 1. MEDZINARODNOPRAVNA REGULACIA
OZBROJENYCH KONFLIKTOV

Vojnovym pravom v Sirokom zmysle slova (lat. ius belli) sa podla tradi¢ného
medzinarodného prava vysvetlovalo celé¢ zvidstne odvetvie medzinarodného prava,
obsahujuce vsetky pravidla tykajuce sa vojny. Toto odvetvie zahfnalo jednak pravo na
vojnu (lat. ius ad bellum) a pravo platné v priebehu vojny (lat. ius in bello). Dnes sa
toto odvetvie skor oznacuje presnejsie ako pravo ozbrojenych konfliktov. V d’alSom
vyklade budeme viac-menej pouzivat’ tradiény nazov, pretoze Casto lepSie vystihuje
rozne pravne vztahy, ktoré v stivislosti s vojnou vznikaju.

Pravo na veojnu tvorili pravidld, upravujice spOsoby realizicie subjektivneho
prava Statu siahnut’ po vojne. Az do prvej svetovej vojny v medzinarodnom prave
platilo, Ze kazdy S§tdt mohol kedykolvek siahnut’ po zbrani pri vymahani svojich
narokov voc¢i inému S$tatu, pri rieSeni sporov s inymi $tatmi alebo pri vykonavani
svojej zahrani¢nej politiky.

Toto subjektivne pravo Statu konat iniciativne, t. j. ako prvy zacat vojnu,
pokladané prv za jedno zo zakladnych prav Statu, bolo po prvej svetovej vojne
postupne obmedzované a nakoniec zrusené zdakazom utocnej vojny, obsiahnutym v
Briand-Kelloggovom pakte z roku 1928 a v ¢l. 2 ods. 4 Charty OSN.

Staty su odvtedy opravnené siahnut’ po vojenskej sile proti druhému §tatu len v
troch pripadoch:
- ak sa zucastnia na ozbrojenej akcii proti utocnikovi na zdklade rozhodnutia
Bezpecnostnej rady OSN podla kapitoly VII Charty OSN,
- ak sa zOcCastnia na vojenskej akcii proti uto¢nikovi v rdmci regionalnej
organizdcie, ked na to boli BR OSN splnomocnené,
- pri vykone prava individualnej alebo kolektivnej sebaobrany proti ozbrojenému
utoku druhého Statu podla ¢l. 51 Charty OSN.

Tento vyvoj viedol k tomu, ze z pdvodného subjektivneho prava na vojnu vobec,
teda i uto¢nu, zostalo po zakaze pouzit’ vojenské sily, len pravo Statu viest' obrannii
vojnu.

Pravo za vojny nebolo vojnovym pravom v uzSom zmysle, bolo len stthrnom

pravidiel, stanovujucich prava a povinnosti bojujucich Statov v priebehu ozbrojeného
konfliktu.
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V suvislosti so zakazom Uto¢nej vojny sa vo vede medzinarodné pravo prejavili
pochybnosti o tom, ¢i si doteraz platné pravidla vojnového prava v uzSom zmysle
podrzia platnost’ i nad’alej. Zakazom tutocnej vojny sa totiz rozpadol dosial’ tradicny
pojem vojny, nerozliSujuci medzi Uto¢iacim a braniacim sa Staitom, na dva pravne
uplne odlisné pojmy: utocnu vojnu a ozbrojenu sebaobranu, resp. ozbrojené akcie BR
OSN alebo regionalnej organizacie. Utocnd vojna je medzinarodnym pravom
zakazana a kvalifikovand ako najtazsi medzinarodny zloc¢in. Obrannd vojna a
vojenské akcie bezpecnostnej rady alebo regionélnej organizécie sa, naopak, povazuju
za legalne.

Niektori autori za tychto novych okolnosti poukazovali na to, ze by bolo absurdné,
keby medzinarodné pravo poskytovalo ochranu $tatu, ktory sa svojim ozbrojenym
utokom dopustil medzinarodného zlo¢inu a zaistovalo mu rovnaké pravne postavenie
ako jeho napadnutej obeti. Vyskytol sa tiez nadzor, ze pravidla vojnového prava, ktoré
boli vytvorené v Case, ked’ vojna bola vSeobecne legdlna, sa nemoézu vztahovat’ na
ozbrojené akcie, vykondvané organizaciou kolektivnej bezpeCnosti. Jej ozbrojené
akcie nemoéZeme totiz povazovat’ za tradi€nil vojnu medzi jednotkami organizécie
kolektivnej bezpe€nosti a utoénikom. S to donucovacie akcie €lenov celosvetovej
alebo oblastnej organizacie kolektivnej bezpecnosti proti utocnikovi. Niektori autori
uvadzali, ze pri takychto medzindrodnych akcidch nemusia jednotky organizicie
vobec dodrziavat zdkaz spOsobu vedenia vojny a pouZivania istych zbrani. Podla
tychto Gvah stratilo vojnové prdavo v uzsom zmysle (ius in bello) svoje miesto v
systéme medzinarodného prava.

Tieto ndzory sa vsak ukazali ako teoreticky chybné a ani medzindrodnd prax ich
nepotvrdila. Predtym, zial’, i po druhej svetovej vojne, aj napriek tomu, Ze mnohi
teoretici s tym nepocitali, dochadzalo z najroznejSich pricin k desiatkam ozbrojenych
konfliktov jednak medzi Statmi (napr. Irak s Irdnom), medzi nesamospravnymi
uzemiami a kolonidlnymi mocnostami (napr. niektoré portugalské kolonie v Afrike
verzus metropoly), a tieZ vo vnutri Statu, ktoré mohli ohrozit' alebo ohrozili
medzinarodny mier a bezpecnost’. Posledny druh ozbrojenych konfliktov sa prejavoval
v podobe obcianskej vojny (napr. v Angole, Syrii), nasilného zvrhnutia vlady (napr.
vojenské puCe v Latinskej Amerike a Afrike) alebo pokusov o secesiu Casti uzemia a
vytvorenie nového $tatu (napr. odtrhnutie BangladéSa od Pakistanu alebo odtrhnutie
Slovinska a Chorvatska od juhoslovanskej federacie).

V mnohych takychto ozbrojenych konfliktoch nebolo vzdy lahké a pravne mozné
rozlisit a urcit' agresora a napadnuty Stat. Napriklad pri opakovanych ozbrojenych
konfliktoch medzi Indiou a Pakistanom alebo Izraelom a susednymi arabskymi Statmi
obvinovala jedna strana druht zo zakézanej agresie a sama sa vydadvala za $tat legalne
vykonavajuci svoje prirodzené pravo sebaobrany. Pritom ani BR OSN, ktord je na
zaklade zmocnenia vSetkych ¢lenskych statov OSN vylu¢ne opravnend zavizne urcit,
ze doslo k agresii, nebola schopnd v podobnych pripadoch prijat’ zodpovedajuce
rozhodnutie. Nejednotny postoj stalych c¢lenov, ked niektori alebo jeden z nich
povazoval §tat A za utocnika a Stat B za bréniaci sa, zatial’ o ini alebo druhi z nich
povazovali za Gto¢nika Stat B a za braniaci sa Stat A, totiz znemoznil prijat’ prislusny
navrh, lebo nebola splnend nevyhnutna domnienka jednomysel'nosti stalych ¢lenov pri
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rozhodovani podla kapitoly VII charty o akciach pri ohrozeni mieru, poruseni mieru
alebo pri Gto¢nych ¢inoch.

Ukéazalo sa, ze 1 v spomenutych pripadoch malo medzinarodné spolocenstvo
zdujem na tom, aby sposoby vedenia nelegalnej Gtocnej vojny, rovnako ako legalnej
obrannej vojny a ozbrojené akcie BR OSN alebo nou splnomocnenych regionalnych
organizacii boli udrZiavané v urcitych medziach urcenych tradicnymi zdkonmi a
obycajami vojny. PrekroCenie tychto medzi uto¢nikom povazuje sucasné vSeobecné
medzinarodné pravo za zvlastny medzindrodny zloCin, vojnovy zlocin, odlisny od
zlo¢inu proti mieru, t. j. pripravy, osnovania, organizovania a vykondvania toc¢ne;j
vojny.

Zakony a obycCaje vojny tykajice sa spdsobov vykonavania vojnového nésilia, ¢i
ich vykondva t4, alebo druhé bojujuca strana, vyzaduju reSpektovanie zasad [udskosti
(humanity). Ich dodrziavanie sa predpokladd tak u uto¢nika, ako aj na strane
braniaceho sa S$tatu alebo organizacie kolektivnej bezpec¢nosti. Objektivne je vSak
dodrziavanie zasad humanity ato¢nikom vyhodnejsie pre napadnutu krajinu alebo
Jjednotky organizdcie kolektivnej bezpecnosti. Znemoziuje totiz uto¢nikovi, aby svoje
vyboje realizoval akymikol'vek technicky moZnymi, pritom vSak nehuméannymi
sposobmi a prostriedkami vedenia vojny a aby nakladal svojvolne s obet'ami vojny, t.
J. s civilnym obyvatel'stvom na okupovanom Uzemi a s vojenskymi prislusnikmi
napadnutého statu alebo organizaciou kolektivnej bezpecnosti, ktori padli do ich
zajatia. Dolezita je tieZ t4 okolnost, Ze 1 vnutroStitne ozbrojené konflikty st v
obmedzenej miere regulované zakonmi a obyc€ajami vojny, najmd pokial ide o
pozadované uplatnenie zdsady humanity (¢l. 3 Zenevskych dohovorov z roku 1949).

Treba si nayméd vSimnut, ze po druhej svetovej vojne doslo k d’alSiemu rozvoju
prava ozbrojenych konfliktov smerom k jeho podrobnejSej pravnej uprave a vacsej
humanizécii. V roku 1949 boli doplnené Styri Zenevské dohovory o ochrane obeti
vojny, v roku 1954 bol schvaleny Dohovor o ochrane kultirnych pamiatok pocas
ozbrojenych konfliktov, v roku 1961 prijalo Valné zhromazdenie OSN Deklaraciu o
zékaze pouzitia nuklearnych a termonukledrnych zbrani a v roku 1977 boli v Zeneve
podpisané dva dodatkové protokoly k Zenevskym dohovorom z roku 1949. O dalsi
vyvoj prava ozbrojenych konfliktov sa okrem Medzindrodného vyboru Cerveného
kriza v Zeneve stard i Valné zhromazdenie OSN. To na svojom XXVI. zasadnuti v
roku 1971 uvitalo pokrok dosiahnuty Medzinarodnym vyborom Cerveného kriza pri
novom potvrdzovani a rozvijani medzinarodného humanitného prava pocas
ozbrojenych konfliktov. Odporucilo mu, aby svoju d’alSiu pracu zameral predovsetkym
na:

a) zaistenie lepSej aplikéacie existujucich pravidiel vojnového prava, najma
haagskych dohovorov z rokov 1899 a 1907, Zenevského protokolu z roku 1925 a
Styroch zenevskych dohovorov z roku 1949, vratane posilnenia systému ochrannych
mocnosti;

b) nové potvrdenie a rozvoj prislusnych pravidiel a inych opatreni na zlepSenie
ochrany civilného obyvatel'stva pocCas  ozbrojené¢ho konfliktu, vratane
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obmedzenia urCitych spdsobov vedenia boja a druhov zbrani obzvlast
nebezpecnych pre civilné obyvatel’stvo;

C) vyvinutie noriem, ktoré by zvysili ochranu bojujucich proti kolonialnej a cudzej
nadvlade, okupacii a rasistickym rezimom,;

d) rozvoj pravidiel upravujucich postavenie a ochranu kombatantov (podla
medzinarodného prava prislusnik ozbrojenych sil, ktory plni urcité vojenské
ulohy a preto podla medzinarodnych noriem ma pravo na ochranu v pripade
zranenia, zajatia a pod.), ako i Tludské zaobchadzanie s nimi, pocas
medzinarodnych a inych ozbrojenych konfliktov a rozvoj pravidiel, tykajucich
sa partizdnskej vojny;

e) vypracovanie dodatkovych pravidiel o ochrane ranenych a chorych vojakov
(dokument OSN A/RES/2853/XXV1).

Vsetko teda nasvedCuje tomu, ze 1 po zdkaze uto¢nej vojny si toto odvetvie
medzinarodného prava zachovdva nadalej dolezité miesto v systéme sucasného
v§eobecného medzinarodného prava.

I. DEFINICIA AGRESIE

Vypracovanie definicie agresie sa stalo, po zriadeni Spoloc¢nosti narodov ako
organizacie svetovej kolektivnej bezpeCnosti, jednou z jej najdolezitejSich uloh.
Naliehavost’ takejto definicie sa eSte zvysila po uzatvoreni Briand-Kellogovho paktu v
roku 1928, ktory zakédzal vojnu ako prostriedok narodnej politiky a rieSenia
medzinarodnych sporov. Aby bolo mozné spravne interpretovat’ a aplikovat’ prislusné
ustanovenia tohto paktu, bolo nutné vyjasnit’ a upresnit, c¢o je potrebné rozumiet’ pod
nim zakdzanou vojnou.

Po dlhom a naro¢nom rokovani sa podarilo na konferencii o odzbrojeni, zvolanej
Spolo¢nostou narodov v roku 1933, vypracovat definiciu agresie. T4 potom bola
prevzata do dvojstrannych zmlav Sovietskeho zviazu s jeho susedmi. Medzinarodny
vojensky tribundl v Norimbergu a v Tokiu aplikoval tito definiciu na pripravu,
organizovanie a vykonavanie utocnych ¢inov Nemecka a Japonska a dospel k zaveru,
7e obidva tieto Staty sa dopustili najtazSieho medzinarodného zlocinu, a to zlocinu
proti mieru.

OSN sa definiciou agresie zaoberala po roku 1950 v suvislosti s kérejskou vojnou.
Sovietsky zvdz vtedy predlozil navrh novej rozsirenej definicie agresie. V ovzdusi

panujucej studenej vojny vSak nemalo prerokovavanie tejto otdzky nadej na uspech.

V roku 1967 sa valné zhromaZzdenie vratilo k tejto zalezitosti. Jeho XXII.
zasadnutie toho istého roku vytvorilo 18. decembra zvlastny vybor, ktorému prikazalo
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vypracovat ndavrh definicie agresie (dokument OSN A/RES/2330/XXII). Vybor
zasadal kazdoro¢ne v rokoch 1968 az 1974. Pripravil navrh, ktory schvalilo valné
zhromazdenie 14. decembra 1974 (dokument OSN A/RES/3314/XXIX).

Definicia agresie je obsiahnutd v prilohe k tejto rezolicii. V nej valné
zhromazdenie vyzvalo vSetky Stdty, aby sa vyhybali vsetkym utocnym cinom a inym
sposobom pouzitia sily, ktoré su v rozpore s Chartou OSN a Deklardciou zasad
medzinarodného prava, tykajucou sa priatelskych vztahov a spoluprace medzi Statmi
v sulade s chartou. Upozornilo BR OSN na tato definiciu a odporucilo jej, aby k nej
prihliadala pri rozhodovani o tom, ¢i doslo k agresii.

V obsiahlej preambule valné zhromazdenie pripomenulo, Ze jednym zo zdkladnych
cielov OSN je udrziavat medzinarodny mier a bezpecnost a konat ucinné opatrenia
na zabranenie alebo odstrdanenie ohrozenia mieru. Konstatovalo, Ze podl'a charty patri
do pravomoci BR OSN, aby ur¢ila, ¢i doSlo k takémuto poruSeniu mieru alebo
utoénému ¢inu a aby potom odporucila alebo rozhodla, aké opatrenie treba urobit
podrla €l. 41 a 42 charty na udrzanie alebo obnovenie mieru a bezpec¢nosti.

Zdoraznilo, ze agresia je najvaznejSia a najnebezpecnejSia forma protipravneho
pouzitia sily, ktora v st€asnych podmienkach existencie réznych druhov zbrani
hromadného niCenia moze viest ku svetovéemu konfliktu so vSetkymi jeho
katastrofalnymi dosledkami. Preto je prave teraz potrebné definovat’ agresiu. Prijatie
definicie agresie podl'a nazoru valného zhromazdenia odradi potencialneho tto¢nika,
zjednodusi ur€enie agresivnych c¢inov a ulah¢i pouzitie U¢innych opatreni na
potlaCanie agresie. Zvysi ochranu prav a zdkonnych zaujmov obeti agresie a moznost’
poskytnit’ im vojenskt pomoc zo strany OSN alebo ostatnych Statov.

Ci doslo k agresii, alebo nie, treba Skimat vo svetle vietkych okolnosti konkrétneho
pripadu. Rovnako je vSak ziaduce, aby sa formulovali zdakladné pravidla takéhoto
ur¢ovania a rozhodovania. Prave takéto pravidla zaclenilo valné zhromaZzdenie do
prijatej definicie agresie.

Za agresiu Ssa povazuje pouzitie ozbrojenych sil Statom alebo skupinou Stdtov
proti zvrchovanosti, uizemnej nedotknutelnosti alebo politickej nezavislosti iného statu,
sposobmi vypocitanymi v tejto definicii (1. 1). Pritom sa za zrejmy dokaz toho, Ze
doslo k agresii, povazuje z casového hladiska prvé pouZitie ozbrojenej sily V rozpore s
Chartou OSN. Bezpecnostna rada vSak moéze dospiet’ po posudzovani vsetkych
relevantnych okolnosti i k opaénému nazoru, vratane pripadov, ked’ nasledky takéhoto
pouzitia sily neboli dostatocne vazne (Cl. 2).

Za agresivny akt sa podl'a definicie agresie povazuje ktorykolvek nasledujuci cin,
bez ohl'adu na to, ¢i predtym bola vyhlasend vojna:

a) invdzia alebo utok ozbrojenych sil jedného Statu na tizemi druhého Statu;

b) vojenska okupdcia, i ked len docasna, ktora je dosledkom invazie alebo
utoku ozbrojenych sil;
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c) akékol'vek pripojenie uizemia iného Statu alebo jeho cCasti, pri ktorom bola
pouzita sila;

d) bombardovanie ozbrojenymi silami jedného Statu uzemia druhého Statu;

e) pouZitie akychkol'vek zbrani jedného Statu proti izemiu druhého $tatu;

f)  blokdda pristavov alebo pobrezi jedného Statu ozbrojenymi silami druhého
Statu;

g) datok ozbrojenych sil jedného Statu na pozemné, ndmorné alebo letecké sily
iného Statu;

h)  pouZitie ozbrojenych sil jedného Statu, ktoré sa nachddzaju na vizemi druhého
Statu s jeho sihlasom, v pripade, Ze nedodrzali podmienky pobytu alebo dizky
ich pritomnosti;

ch)  konanie S$tatu, ktory povolil druhému Stitu, aby pouzil jeho izemie na
spachanie agresivneho cinu proti tretiemu Statu;
i) vyslanie statom alebo jeho menom, ozbrojenych skupin, band, nepravidelnych
ozbrojenych sil alebo Zoldnierov, ktori pouZzivajua silu, proti inému Statu v takej
miere, Ze sa to vyrovna predchadzajicim ¢inom (¢l. 3).

Okrem tychto spomenutych ¢inov moze BR OSN rozhodnut, Ze i iné ciny mozu
vyvolat  agresiu (Cl. 4), napr. ozbrojené akcie metropoly proti byvalému
nesamospravnemu  uzemiu  pod  jeho spravou (Portugalsko proti
narodnooslobodzovaciemu hnutiu v Angole).

Agresiu nemoZe ospravedlnit’ Ziadna politickd, hospodarska, vojenska alebo
ina tvaha. Utofna voja je zlofinom proti medzinirodnému mieru. Zaklada
medzinarodnopravnu zodpovednost utoénika. Ziadny uzemny zisk alebo nejaka
Specidlna vyhoda, ktord sa dosiahla pomocou agresie, neméze byt uznand ostatnymi
Statmi za legalnu (Cl. 5).

Definicia agresie, schvalena Valnym zhromazdenim OSN, nie je uymou na pravach
na sebaurcenie, slobodu a nezdvislost’, ktoré patria ndrodom nachadzajucim sa pod
cudzou alebo kolonidlnou nadvladou alebo v krajindch s rasistickymi rezimami. Tieto
narody st opravnené dozadovat’ sa pomoci od inych Statov v boji za uskutocnenie
prava na sebaurcenie a tiez takuto pomoc dostavat’ (¢l. 7).

Ziadne ustanovenie definicie agresie nesmie byt interpretované tak, aby rozsirilo
alebo zlucilo rozsah ¢lankov charty, ktoré sa tykaju zakazané¢ho a dovoleného pouzitia
sily (¢l. 6). Pri vyklade a aplikacii ustanoveni definicie agresie je potrebné vychadzat’
z toho, ze sl navzajom prepojené a ze kazdé z nich je potrebné vykladat’ v stvislosti s
ostatnymi (Cl. 8).
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II. ZAKLADNE ZASADY PRAVA OZBROJENYCH
KONFLIKTOV

Pravo ozbrojenych konfliktov vychadza z toho, ze cielom vojny je ndsilne zlomit
ozbrojeny odpor protivnika. Na to slizi poskodzovanie protivnika vSetkymi ucelnymi
sposobmi, najmé pouzitim vojenskej sily. VSeobecné medzinarodného pravo takuto
zasadu vojnovej ucelnosti uznava, i napriek tomu, ze ju v ziadnej Specifickej norme
vyslovne nevyjadruje.

Stubezne s touto zdsadou je vSak vojnové prdavo oviadané druhou zasadou, zdsadou
pravnej reguldcie vojny. Podla nej nexistuje neobmedzené pravo bojujicich stran
vzajomne si Skodit’, pokial’ ide o spdsoby a prostriedky vedenia vojny. Bojujtce strany
nesmu takisto prekrogit’ isté medze pri vykone vojnového nésilia. C1. 22 Poriadku
pozemne] vojny ustanovuje, ze bojujice strany maju obmedzené pravo vyberu
prostriedkov, ktorymi ma byt’ nepriatel’ poSkodeny.

V dvadsiatom storoCi Cast’ vedcov, a najmid nemecki autori, zastavali nazor, ze
zasada vojnovej Ucelnosti prevazuje nad zdsadou pravnej regulacie vojny do tej miery,
ze tato zasada musi vzdy ustupit’ pred zasadou vojnovej Gcelnosti (nem. Kriegsraison
geht vor Kriegsmanier). Tato doktrinu doviedol do obludnych rozmerov nacizmus ako
koncept totdlnej vojny. Tieto nespravne nazory boli zvdcSa vyvratené vedou ale aj
praxou existencie Statov. Kodifikacia obyc¢ajového vojnového prava koncom 19.
storoCia a v priebehu 20. storocia neponechava ziadne pochybnosti o tom, Ze vojrnova
ucelnost nesmie prevazovat nad pravnymi pravidlami vedenia vojny.

Z paralelnej platnosti oboch tychto zakladnych zasad vojnového prava vyplyva, Ze
v§eobecnym cielom pravidiel vojrového prava je zhumanizovat vojnu a pritom
neznemoznit’ zlomenie odporu protivnika.

Vychadzajiuc zo zasady humanity, vojnové pravo obmedzuje vol'nost’ bojujucich
stran v dvoch smeroch:

a) priame vojnové nasilie moze byt’ uplatnené iba vo¢i kombatantom a vojenskym
objektom, nie vSak proti civilnému obyvatel'stvu a civilnym objektom,;

b) zakazuje pouzivat’ perfidne (zradné) prostriedky a také, ktoré posobia zbyto¢né
utrpenie alebo Skody a ktoré nie si nevyhnutné na zlomenie odporu protivnika.

V decembri 1968 XXIII. zasadnutie Valného zhromazdenia OSN jednomyselne
schvalilo rezoluciu, potvrdzujucu nasledujuce zasady, ktoré podla uznesenia 20.
medzinarodnej konferencie Cerveného kriza vo Viedni z roku 1965 musia dodrziavat’

vSetky vladne a iné organy, zodpovedné za vedenie akcie v priebehu ozbrojeného
konfliktu:
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1. pravo bojujucich stran pouzivat prostriedky na poskodenie nepriatela nie je
neobmedzené;

2. je zakdzané podnikat’ utoky proti civilnému obyvatel'stvu;

3. musi sa vzdy robit’ rozdiel medzi osobami, ktoré sa zacastiiuju v konflikte a
prislusnikmi civilného obyvatel'stva, priCcom civilné obyvatel'stvo musi byt,
pokial je to mozné, usetrené (dokument OSN A/RES/2444/XXI1II).

I1I. PRAMENE MEDZINARODNEHO VOJNOVEHO PRAVA

Do polovice 19. storofia bola vyluénym pramefiom vojnového préva
medzinarodnopravna obycaj. Jej pravidla vznikali a menili sa v priebehu vojen.
Zakladom pravidiel bolo viac-menej zachovanie vojnovych obycaji, ktoré postupne
nadobudali vSeobecnt pravnu zaviznost. K rozsiahlej kodifikacii vojnového prava
doSlo na haagskych mierovych konferencidch v rokoch 1899 a 1907 a neskdr na
konferenciach Medzinarodného Cerveného kriza.

Hlavné zmluvy a dokumenty vojnové prava z obdobia pred prvou svetovou vojnou
su tieto:
1. Parizska deklardcia o ndmornom prave z roku 1865;
2. Zenevsky dohovor o zlep$eni osudu ranenych a chorych v polnych arméadach z
roku 1864, revidovany v roku 1906;
3. Petrohradské deklaréacia o zdkaze vybuSnych striel malého kalibru z roku 1868;
4. Dohovor o uprave zasad Zenevského dohovoru z roku 1864 pre namornii vojnu z
roku 1899;
5. Dohovor o zakonoch a obyc€ajach pozemnej vojny s priloZzenym Poriadkom vojny
pozemnej z roku 1899;
6. Deklaracia o zakaze splostujucich alebo rozsirujicich sa nabojov (dum-dum)
z roku 1899;
Deklaracia o vrhani striel alebo vybusnych latok z balonov z roku 1899;
Deklaracia o zékaze striel Siriacich dusivé ¢i zhubné plyny z roku 1899;
Dohovor o zacati nepriatel'stva z roku 1907;
Dohovor o zdkonoch a obyc¢ajach pozemnej vojny z roku 1907;
Dohovor o pravach a povinnostiach neutralnych Statov a 0oséb v pozemnej vojne
zroku 1907,
12.  Dohovor o rezime nepriatel'skych obchodnych lodi na zaciatku vojny z roku
1907
13. Dohovor o premene obchodnych lodi na vojenské z roku 1907;
14. Dohovor o kladeni podmorskych samocinnych dotykovych min z roku 1907;
15. Dohovor o bombardovani namornymi silami pocas vojny z roku 1907,
16. Dohovor o Gprave Zenevského dohovoru pre namornt vojnu z roku 1907;
17. Dohovor o niektorych obmedzeniach koristného prava v namornej vojne z roku
1907;
18. Dohovor o pravach a povinnostiach neutrdlov v ndmornej vojne z roku 1907.

—_
— o0 o
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V obdobi po prvej svetovej vojne boli dohodnuté tieto zmluvy a dokumenty
vojnového prava:

1. Zenevsky protokol o zikaze chemickych a bakteriologickych zbrani z roku 1925;

2. Zenevsky dohovor tykajici sa zaobchadzania s vojnovymi zajatcami z roku 1929;

3. Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych a chorych v polnych armadach z
roku 1949;

4.  Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych, chorych a stroskotancov

ozbrojenych sil na mori z roku 1949;

Zenevsky dohovor o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami z roku 1949;

Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0sob za vojny z roku 1949;

7. Haagsky dohovor o ochrane kulturnych pamiatok pocas ozbrojené¢ho konfliktu
z roku 1954,

8. Deklaracia o zakaze pouzitia nuklearnych a termonuklearnych zbrani z roku 1961
(dokument OSN A/RES/1653/XV1);

9. Dohovor o zakaze pripravy, vyroby a hromadenia zasob bakteriologickych
(biologickych) a toxickych latok a o ich zniceni z roku 1972;

10. Dohovor o zdkaze vojnového a podobného pouzitia prostriedkov, ktoré maja
Skodlivy vplyv na Zivotné prostredie z roku 1977;

11. Dodatkové protokoly I a IT z roku 1977 k Zenevskym dohovorom o ochrane obeti
vojny z roku 1949;

12. Dohovor o zékaze alebo obmedzeni pouzitia konkrétnych druhov konvenénych
zbrani, ktoré mozu sposobovat’ nadmerné Skody alebo mat’ nekontrolovatelné
ucinky z roku 1980;

13. Protokol o neobjavenych ¢repinach (Protokol I) z roku 1980;

14. Protokol o zdkaze a obmedzeni pouZivania min, minoviek alebo inych
prostriedkov (Protokol I1) z roku 1980;

15. Protokol o zakaze alebo obmedzeni pouZivania zapalnych zbrani (Protokol III) z
roku 1980;

16. Dohovor o zakaze vyvoja, vyroby, hromadenia zasob a pouzitia chemickych
zbrani a 0 ich zni¢eni z roku 1993;

17. Dohovor o zdkaze pouzivania pritipechotnych min, ich hromadenia, vyroby
a prepravovania, ako i 0 ich zni¢eni zroku 1997.

SN

Tieto kolektivne pravotvorné zmluvy a dokumenty z velkej Casti inkorporovali uz
platné obycCajové pravidla. Ich vyznam spocival tom, Ze spresrniovali tieto pravidla a
zaistovali ich jednotny vyklad.

Vicsina z nich zahriovala nielen konkrétne pravidla vedenia vojny, ale tiez
formovala obsah vseobecnych zasad vojnového prdava, najmi zdsady [udskosti. Preto
si tiez zachovali svoj pravny vyznam i potom, ¢o ich konkrétne pravidla stratili svoju
aktualnost. VsSeobecné zdasady, obsiahnuté v tychto zmluvach a dokumentoch
napomahali vypliiovaniu medzier, ktoré v medzinarodnom vojnovom prave vznikali v
dosledku rozvoja vojnovej techniky a zmien v charaktere vojny. Pretoze iSlo o
kodifikaciu pravnych pravidiel, ktoré uz platili ako obycajové pravo, povazoval sa
obsah tychto zmliv za zavdzny i pre Staty, ktoré formalne neboli ich zmluvnymi
stranami. Pokial’ obsahovali nové pravne pravidla, dochddzalo obvykle k tomu, ze
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nadobudli ¢asom vSeobecnu zavdznost’ ako obycajové pravo tym, ze ich tretie Staty
neskor uznali za zavdzné ako obycajové normy.

Norimbersky vojensky tribundl k tejto problematike vztahu zmluvného a
obyc¢ajového vojnového prava uviedol, ze zdkony vojny vyplyvaju (nezéavisle od
zmluv) zo zvyklosti a obycaji, postupne vSeobecne uznanych, z ucenia pravnikov a z
judikatury vojenskych sidov. Medzinarodné zmluvy ¢asto len vyjadruju a spresniuju
pravne zasady vojnového prava, ktoré uz st v platnosti. Konstatoval rovnako, Ze
pravidla pozemnej vojny, obsiahnuté v Dohovore o zdkonoch a obyc¢ajach vojny, boli
uznané vsSetkymi civilizovanymi ndrodmi a su povazované len za interpretovanie uz
platnych zdkonov a oby¢aji vojny (Norimbersky proces, sv. II, Praha 1953, str. 491).

Pritom zdsadu ludskosti chapeme ako vSeobecné pravidlo, ktoré ovlada celé
vojnové pravo. Toto pravidlo je nutné vykladat’ extenzivne a aplikovat’ ho tieZ na
vsetky pripady, ktoré dosial’ neboli konkrétne v zmluvach upravené. Jednoznacne tuto
mySlienku vyjadruje preambula Haagskeho dohovoru o zidkonoch a o obycajach
pozemne] vojny takto: ,,Pokial nebude moct byt napisany ucelenej$i vojnovy
zakonnik, povazujii vysoké zmluvné strany za prospesné stanovit, ze v pripadoch,
ktoré nie su ponaté v ustanoveniach poriadku nimi prijatého, obyvatel'stvo 1 bojujtce
strany zostavaju pod ochranou a vladou zasad medzinarodného prava, ako to vyplyva
zo zvyklosti existujicich medzi civilizovanymi narodmi, zo zdkonov l'udskosti a z
poziadaviek verejného svedomia (tzv. Martensova klauzula nazvand podla ruského
navrhovatel'a).*

Uzemny rozsah platnosti zmliv o vojnovom prave, najmi niektorych haagskych
dohovorov, v§ak moze byt obmedzeny vyslovnou dolozkou o v§eobecnej ucasti (lat. Si
omnes). Podla nej st zmluvné strany takychto zmlav povinné dodrziavat’ ich len v
tych pripadoch, ked’ ju dodrzuju vSetky strany ozbrojeného konfliktu. Podobny t¢inok
maju vyhrady, ktoré pripojili niektoré $taty (napr. Velkd Britania) k Zenevskému
protokolu o zdkaze chemickych a bakteriologickych zbrani z roku 1925. Podl’a tejto
zmluvy nie je zmluvna strana protokolu viazana jeho ustanoveniami voci tej bojujtce;j
strane, ktora sama alebo jej spojenec tento protokol nereSpektovali.

Pri striktnom formalistickom vyklade sa mohla dolozka o vSeobecnej ucasti stat’
vaznou prekazkou pri praktickom uplatiiovani zmliv o vojnovom prave. Udast
jediného, hoci malo vyznamného S§tatu, ktory by nebol signatdirom niektorého
dohovoru (napr. Srbska pocas prvej svetovej vojny), by zbavila vSetky ostatné
bojujuce strany povinnosti aplikovat’ takyto dohovor. Nastastie, v praxi Statov bol
vyznam tejto dolozky pomerne maly, pretoze vSetky ustanovenia zmliv o vojnovom
prave su povazované iba za kodifikaciu inak platnych obycajovych pravidiel
vojnového prava.

Neskorsie dohovory preto obmedzuju platnost dolozky si omnes. Zenevské
dohovory o ochrane obeti vojny z roku 1929 platnost’ tejto dolozky vylugili. Zenevské
dohovory o ochrane obeti vojny z roku 1949 dokonca vyslovne stanovili, ze ak nie je
jeden ucastnik konfliktu signatdirom niektorého z tychto dohovorov, st ostatni
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ucastnici dohovoru povinni ich medzi sebou aplikovat’ (¢l. 2 ods. 3 vSetkych Styroch
dohovorov).

§ 2. PRAVNE DOSLEDKY VOINOVEHO STAVU
PRE ZUCASTNENE STRANY

|. VZNIK KONFLIKTU, VOJNOVA OBLAST, OZBROJENE SILY

A. Zaciatok vojny

Podla davnejSej obycaje mala byt vojna oficialne vypovedand protivnikovi
oznamenim pred zaciatkom vojnovych akcii. V praxi §tatu sa vyvinuli rozne formy
vypovedania vojny. Haagska dohoda o mierovom rieSeni sporov a o zaciatku
nepriatel'stva z roku 1907 rozpoznava priame vypovedanie a ultimatum. Priame
vypovedanie bolo vojnové prehlasenie zabezpecené dovodmi. Ultimatum  bolo
prehlasenie s podmienenym vypovedanim vojny.

Vypovedanie vojny, ¢i priame prehldsenie, alebo ultimatum, musia byt dané
pisomne, diplomatickou notou. Pritom zaciatok vojnového stavu ma byt notifikovany
neutralnym Stdatom.

Pravidlo o predchadzajucom vypovedani vojny vSak bolo Ciasto¢ne porusované.
Bez vypovedania zagalo Japonsko vojnu proti Cine v rokoch 1894 a 1937, proti Rusku
v roku 1904 a proti Spojenym Statom a Velkej Britanii v roku 1941. Taliansko zacalo
vojnu proti HabeSu bez vypovedania v roku 1935. Nemecko za druhej svetovej vojny
zacalo vojnu proti Pol'sku, Norsku, Déansku, Belgicku, Holandsku, Luxembursku a
Sovietskemu zvizu bez vypovedania.

Zacaté nepriatel'stvo bez predchadzajuceho vypovedania vojny je vaznym
poruSenim vojnového prava, a to vojnovym zlocinom v uzSom zmysle. I napriek tomu,
takéto zacatie vytvara medzi bojujucimi stranami vojrovy stav  so vSetkymi
dosledkami podl'a vojnového préva.

Poziadavka formalneho vypovedania vojny bola kodifikovana skor, ako sa zakaz
utocnej vojny stal sucastou vSeobecného medzinarodného prava. Po vzniku tohto
zakazu je vSak nutné vykladat’ institat vypovedanej vojny vzdy v uzkej stvislosti so
samotnym zakazom uto¢nej vojny. Vypovedanie vojny je totiz legalne len vtedy, ked’
je samotna konkrétna vojna legdlna. Tak by to bolo v pripadoch ozbrojenej akcie BR
OSN podla ¢l. 42 charty, ozbrojenej akcie regionalnej organizacie, splnomocnenej na
to bezpec¢nostnou radou podla ¢l. 53 charty alebo vykonanim individuélnej alebo
kolektivnej sebaobrany podla ¢l. 51. Vypovedanie uto¢nej vojny je samo osebe
nelegalne, pretoze by islo o zlo€in agresie.

B. Pravne désledky vojnového stavu pre bojujuce strany
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Zacatim vojny, t. j. vypovedanim vojny alebo zacatim nepriatel’stva, sa medzi
bojujicimi prerusia vsetky mierové vztahy. V Case trvania vojnového stavu neplatia
medzi bojujlicimi pravidld mierového medzinarodného prava, pretoze tie
predpokladaju existenciu mierovych vztahov medzi supermi. Miesto nich sa medzi
nimi uplatiuje subor pravidiel vojnového prava (pravo ozbrojenych konfliktov).
Nedotknuté zaCatim konfliktu vSak zostdvaji zdkladné vseobecné zdasady
medzinarodného prava ako celku, tak mierového, ako aj vojnového, ktorych platnost’
je nevyhnutnym predpokladom trvania medzinarodného prava a existencie
medzinarodného spolocenstva za kazdej situacie vo svete. Napriklad nad’alej platia
zasady zvrchovanosti a rovnosti §tatov, l'udskosti, resSpektovania zdkladnych l'udskych
prav, poctivého dodrziavania zmliv, vykladu medzindrodnych zmliv,
medzinarodnopravnej zodpovednosti Statu atd’.

Medzi bojujucimi stranami sa prerusuju diplomatické a konzuldrne styky. Ochranu
zaujmov prislusnikov nepriatel'ského Statu moze vykonat len neutrdlna ochrannd
mocnost. Pod ochranu neutrdlneho Stitu sa zveruju tiez budovy a zapecatené
diplomatické alebo konzularne archivy. Nepriatelskym osobam pozivajicim
diplomatickl imunitu ma byt’ poskytnutd bezpec¢na a dostojna moznost’ opustit’ cudzie
Statne uzemie.

Vznikom vojnového stavu prestavaju platit  dvojstranné zmluvy — medzi
nepriatel'skymi Statmi, ktoré upravovali rézne oblasti mierovych vztahov, politické,
hospodarske, administrativne a iné. Naopak, v platnosti zostavaju zmluvy uzatvorené
pre pripad vojny, ktoré mali regulovat’ vojnové vztahy, zmluvy zriadujice podla
umyslu stran trvaly stav, napr. zmluvy o delimitacii hranic alebo o €asti Gizemia, ale aj
zmluvy uzatvorené medzi bojujiicimi stranami v ¢ase vojny.

Mnohostranné kolektivne zmluvy zostavaju v platnosti, a to predovsetkym tie, ktoré
obsahuju pravidla vedenia vojny. Ostatné mnohostranné zmluvy, ktoré predpokladaju
na svoje plnenie mierové vzt'ahy, sa v ¢ase vojnového stavu suspenduju.

Pravidlam vojnového prava podliehaju nielen vlastné akcie ozbrojenou silou, ale aj
rozne vztahy medzi nepriatel'skymi statmi. Tyka sa to i vztahu medzi bojujicim Statom
a prislusnikmi nepriatel'ského §tatu, ¢i ide o fyzické alebo pravnické osoby. Zatial’ ¢o
vykon vojenského nasilia je vojnovym pradvom obmedzeny na prisluSnikov
nepriatel'skej ozbrojenej moci, proti jeho civilnym prislusnikom a ich majetku su
povolené isté donucovacie opatrenia. Normy medzinarodného vojnového prava, ktoré
upravuju pravne postavenie nepriatel'skych prislusnikov a ich majetku na uzemi
bojujtcej strany, tvoria cudzinecké vojnové prdavo alebo pravo hospodarskej vojny.
Toto pravo sa vSak tyka vylu¢ne opatreni, ktoré vojnovy S§tat vykonava na svojom
uzemi. Postavenie nepriatel'skych prisluSnikov na okupovanom tzemi sa riadi
pravidlami platnymi pre vojrnovu okupdaciu.

Pri vyvoji pravidiel cudzineckého vojnového prava sa prejavili znacné rozdiely
medzi vojnovou praxou v eurdpskych a anglo-americkych Statoch. Eurdpske Staty
vychadzali az do prvej svetovej vojny zo zasady, podl'a ktorej bola vojna len zdpasom
medzi ozbrojenymi silami, v dosledku coho nebola pripustnd hospodérska vojna.
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Anglosaské mocnosti, naopak, zastavali ndzor, ze S§tat, ktory vedie vojnu, je tiez
opravneny chranit’ seba a poSkodzovat’ protivnika aj opatreniami namierenymi proti
jeho prislusnikom a ich majetku, ktori sa nachadzaju na jeho tizemi. Prax Statov za
prvej i druhej svetovej vojny sa priklonila k tomuto anglosaskému stanovisku.

Podl'a platného cudzineckého vojnového prava je teda vojnovy Stat opravneny
poskodzovat’ svojho protivnika aj opatreniami proti jeho prislusnikom a ich majetku
(enemy alien, enemy property). Za nepriatel'skych prislusnikov sa povazuju ob¢ania
jedného nepriatel'ského Statu, ktori sa nachddzaju pocas ozbrojeného konfliktu na
uzemi druhého nepriatel'ského Statu, maji tam svoje bydliskéa alebo obchodny podnik.
Pritom sa na uréenie stavu u pravnickych osdb pouziva, okrem kritéria sidla podniku a
inkorporéacie, aj kritérium kontroly.

Pravidla o prdvnom postaveni nepriatelskych prislusnikov na Uzemi vojnového
$tatu boli kodifikované v Zenevskom dohovore o ochrane civilnych 0sob pocas vojny
z roku 1949. Nepriatel'skym prislusnikom, ktori sit v okamihu zacatia vojny na Gzemi
bojujtcej strany, mé byt poskytnuta primerana lehota na opustenie krajiny.

Vojnovy §tat vSak moze zadrzat’ tych nepriatel'skych prislusnikov, ktorych navrat
by mohol vyznamne prispiet’ k posilneniu vojenskej moci protivnika. Nepriatel'ski
prislusnici, ktori uzemie vojnového §tatu neopustili alebo boli zadrzani, mézu byt
podrobeni zvlastnemu rezimu, vratane internovania, ak si to vyzaduje bezpecnost
Statu. Naopak, ked’ to jeho bezpecnost’ dovol'uje, ma sa zaobchddzat’ s nepriatel'skymi
cudzincami za vojny rovnako ako s normalnymi cudzincami v ¢ase mieru. V pripade
internovania maju nepriatel'ski prislusnici postavenie obdobné postaveniu vojnovych
zajatcov. Vztahuju sa na nich tieZz vSeobecné ustanovenia dohovoru, podla ktorych
maju za kazdych okolnosti pravo na respektovanie svojej osoby, cti, rodinnych prav a
nabozenstva. Vojnovy §tat s nimi musi vZdy zaobchadzat' 'udsky a musi ich chranit’
proti nasiliu. Nesmie ukladat’ kolektivne tresty a brat’ rukojemnikov. Nepriatel'skym
cudzincom musi povolit’ styk s ochrannou mocnostou alebo s Medzindrodnym
vyborom Cerveného kriza.

Co sa tyka sukromného nepriatelského majetku, v 19. storo&i bolo vieobecne
prijaté, ze tento majetok nesmie byt skonfiskovany. Vojnovy $tat vSak mohol podrobit’
tento majetok réznym obmedzeniam, vyplyvajucim z aplikacie zasad vojnovej
ucelnosti. Najmé ho mohol sekvestrovat’ (obstavovat’). Vojnovy §tat mal pravo zadrzat’
sukromny nepriatel’sky majetok, ktory by mohol sluzit’ nepriatel'ovi na vedenie vojny.
Mohol rekvirovat' a pouzit dopravné a komunikacné prostriedky, nachadzajiuce sa
v stkromnom nepriatel'skom vlastnictve. Po skonceni vojny vSak mal tento majetok
vratit a poskytnut’ pripadné odskodnenie. Mohol tiez suspendovat platenie dlhov
nepriatel’skym prislusnikom az do skoncenia vojny.

Pocas prvej a druhej svetovej vojny sa vyvinula prax, podla ktorej sa moze
sekvestrovany majetok likvidovat. Poskodeni prislusnici nepriatel'skych Statov su so
svojimi narokmi odkdzani v mierovych zmluvach na svoj stat, ktory im mé poskytnut’
nahradu podla vlastného zakonodarstva. Nepriatel'ské obchodné lode podlichaju
konfiSkacii a to isté plati aj o nepriatel’skych civilnych lietadlach.
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Zacatie vojny ma dalej za nasledok prerusenie obchodnych stykov medzi
prislusnikmi nepriatelskych Statov. Podla anglosaskych Stitov je takato zésada
sucastou obycajového prava. Kontinentalne eurdpske Staty chapu tito zasadu tak, ze
vojnové Staty maju slobodu uplatnit’ ju vo vnitornom zakonodarstve. Praktické
dosledky obidvoch nariadeni sa vSak pocas druhej svetovej vojny ukazali ako takmer
rovnaké. Vojnové $taty svojimi vnutornymi predpismi zakazali akékol'vek transakcie,
ktoré by prindsali finanéné alebo hospodarske vyhody nepriatel'skym prislusnikom
alebo osobam, ktoré sidlili alebo obchodovali na ich uzemi. Tykalo sa to zrejme
platenia dlhov, uzatvarania ob¢ianskych zmlav alebo plnenia takychto zmlav, ktoré
boli uzatvorené pred zacatim vojny. Tento zédkaz zahrnul prakticky akykol'vek styk v
obchodnych veciach.

Obcianskopravne zmluvy, uzatvorené pred zacatim vojny, ktorych plnenie by
bolo v rozpore so zdkazom vydanym vojnovym §tatom, sa povazuju za zrusené. TO
isté plati aj o zmluvach dohodnutych za vojny. Platné pohl'adavky, ¢i zo zmluvy alebo
7o zadkona, st pocas doby trvania vojnového stavu suspendované. Tieto zasady boli
potvrdené v mierovych zmluvach z roku 1947.

Za vojny dochadza i k obmedzeniu procesnej sposobilosti nepriatel'skych
prislusnikov pred suidom vojnového Statu. Podl'a zdkonodarstva anglosaskych Statov
nemaji pravo vystupovat ako Zzalobcovia pred sudom osoby sidliace alebo
obchodujuce na uzemi vojnového Statu. Ich zalobné pravo zostava suspendované az do
skonCenia vojnového stavu. Naopak, nie je obmedzend ich pasivna procesna
sposobilost’.

C. Vojnova oblast’

Vojnovou oblastou sa rozumie priestor, v ktorom st bojujlice strany opravnené
pripravovat a robit vojnové akcie. Vojnovu oblast’, ako aj cely priestor, v ktorom su
pripustné vojnové operacie, treba odliSovat’ od oblasti vojnovych operacii, t. ].
priestoru, v ktorom sa aktuédlne uskutocniuje vojnova akcia.

Vojnovou oblastou je v prvom rade Stdatne uzemie bojujucich Statov, vratane
vzdusného priestoru a pobreznych vod. Rovnako ju tvori ta Cast’ zemského povrchu,
ktora nepodlieha vylucnej suverénnej moci ziadneho S$tatu, t. j. Sire more a vzdusny
priestor nad nim. Pritom vSak vojnové operacie na Sirom mori nesmu rusit’ slobodu
plavby neutralnych Statov v tejto oblasti.

Z vojnovej oblasti je teda zasadne vynaté uzemie neutralnych Statov,
neutralizované izemie, Antarktida, kozmicky priestor a nebeské telesd. Ak by vsak
neutralny S§tat nebol schopny ubranit’ neutralitu svojho tzemia proti jednej z
bojujucich stran, moéze i druhd bojujica strana toto Uzemie pouzit ako oblast
vojnovych operacii. To isté plati aj o neutralizovanych tzemiach. Zéasadu vynatia
neutradlneho izemia z vojnovej oblasti hrubo porusilo Nemecko v obidvoch svetovych
vojnach voci Belgicku, Luxembursku a Holandsku.
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V namornej vojne platia niektoré pravidla, odliSné od pravidiel pozemnej vojny,
napr. o koristnom prave. Podl'a prevladajucej praxe sa mdze toto pravo vykonavat
nielen na mori, ale i na riekach a jazerach protivnika v pripade, ak su pristupné od
mora.

D. Ozbrojené sily

Poriadok pozemnej vojny rozlisuje prislusnikov ozbrojenych sil na kombatantov a
nekombatantov (¢l. 3). Kombatanti st prislusnikmi pravidelnych alebo nepravidelnych
ozbrojenych sil a st uréeni na plnenie bojovych uloh. Nekombatanti, naopak, nie su
uréeni na bojové ulohy. Patria k nim prislusnici zdravotnej sluzby, lekari, vojenski
duchovni a pod.

Podla vojnového prava st akty vojnového ndasilia opravneni uskuto¢fiovat’ iba
prislusnici ozbrojenych sil, konajlci ako Statny organ bojujicej strany. Vojnove akty
vsak musia zostat’ v medziach zakonov a obycaji vojny. Ked’ ddjde k ich poruSeniu
(napr. vojnovymi zlo¢inmi), vznika okrem medzinarodnopravnej zodpovednosti
vojnového §tatu i osobnd trestna zodpovednost pachatela takéhoto €inu.

V pozemnej vojne tvoria ozbrojené sily vojnového $tatu prislusnici armady,
prislusnici milicie a prislusnici dobrovolnych zborov, ktori spifiaju nasledujtice
podmienky: maji zodpovedného velitel'a, posobia vo vojenskych utvaroch, a nie
individualne, na vlastnu pdst, maju stdly a z dialky viditelny znak, nosia verejne
zbran, dodrZiavajui zdkony a obycaje vojny (€l. 1 Poriadku pozemnej vojny).

Az do druhej svetovej vojny sa priznavalo pravo vykonavat’ legalne vojnové akty
iba prislusnikom pravidelnych, regularnych ozbrojenych sil. Len oni poZivali ochranu
medzindrodného vojnového prava. Nepravidelné, neregularne ozbrojené zbory, boli
pokladané za sukromné osoby konajice na vlastni pist, nepozivali ziadnu ochranu
medzinarodného prava.

Jedinou vtedy uznanou vynimkou bolo hromadné povstanie obyvatelstva na
ozbrojeni obranu miesta proti postupujucemu nepriatel'ovi, teda nie na tzemi uz
okupovanom nepriatelom. Postavenie vojnovych zajatcov sa im priznavalo pod
podmienkou, Ze nosili verejne zbran a dodrziavali zakony a obycaje vojny.

Pocas druhej svetovej vojny vzniklo v krajinach okupovanych nemeckymi
armadami rozsiahle partizanske hnutie. Aj ked prislusnikov tohto hnutia prislusné
vlady povazovali za sucast’ svojich narodnych armad, bol im okupujicou mocnostou
odopierany charakter ozbrojenych sil a ochrana medzinarodného prava s odovodnenim
nejasne pisaného vojnového prava v tejto otazke a idajného nedodrziavania zdkonov a
obyc¢aji vojny tymito osobami.

Uplné pravne postavenie prislusnikov ozbrojenych sil poskytla partizinom za
vojny az Zenevska dohoda o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami z roku 1949. Podl'a
nej sa ¢lenom organizovaného hnutia odporu, ktori su ¢inni na tizemi okupovanom
nepriatelom a upadnt do jeho moci, zaistuje postavenie vojnovych zajatcov. Musi
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vsak mat na cele osobu zodpovedni za svojich podriadenych, nosit pevny
rozpoznavajuci znak, viditelny na dial’ku, musia verejne nosit’ zbraii a dodrziavat’ pri
svojej cinnosti zakony a obycaje vojny (Cl. 4, A, ods. 2).

Naopak, postavenie prislusnikov ozbrojenych sil maju tiez prislusnici ozbrojenych
sil neuznanej vlady. 1 oni vSak musia mat’ na Cele zodpovedného velitela, staly a z
dial’ky viditeI'ny znak, nosit’ verejne zbran a dodrziavat’ zakony a obycaje vojny.

V namornej vojne tvoria ozbrojené sily posadky vojnovych lodi. Len ony su
opravnené uskutociiovat’ vojnové akty a vykonavat voci nepriatel'skym obchodnym
lodiam a neutralnym lodiam koristné pravo.

Vojnovou lod'ou sa rozumie lod’, ktord je podriadena priamej pravomoci,
bezprostrednému dozoru a zodpovednosti §tatu, pod ktorého zastavou plava. Musi mat’
zjavné znaky vojnovych lodi svojho Statu. Jej velitel musi byt” v sluzbach tohto Statu,
riadne menovany a zapisany v zozname dostojnikov vojnového namornictva. Posadka
musi byt podriadena pravidlam vojenskej discipliny a lod’ musi byt’ zapisana v registri
vojnového lod’stva. Zasadne nie je nutné, aby lod’ bola vyzbrojena. Povahu vojnovych
lodi preto maju 1 Statne lode urcené na technické a pomocné sluzby pri vojnovom
lod’stve, napr. dopravné lode, cisternové lode a pod.

Az do polovice 19. storocia boli sti¢astou ozbrojenych sil Statu v ndmornej vojne
tiez korzarske lode. Korzarom bola sukromna osoba, ktorej vydal vojnovy Stat
zvlastne poverenie - lapacsky list. Ten ho opraviioval na to, aby na vlastny tcet a
nebezpecenstvo robil vojnové operacie a vykonaval koristné pravo. Lode a tovar
ukoristené lapacom, ktorych pravoplatné zabavenie bolo potvrdené koristnym stidom,
sa stali majetkom korzara. Lapac vSak bol povinny zachovavat’ pravidla vojnového
prava. Pozival v tom pripade jeho ochranu rovnakou mierou ako prislusnici vojnového
lod’stva.

Institat korzarstva bol vyhodny pre Staty so slabym vojnovym lod’stvom, a nie pre
velké ndmorné mocnosti. Nepriaznivé dosledky korzarstva postihovali i neutralne
Staty, ktoré obvykle vyuzili ndmornu vojnu medzi inymi §tatmi na to, aby prevzali
namorny obchod, predtym vykondvany bojujucimi S$tatmi. K zaniku tohto inStitutu
doslo pod vplyvom silnych ndmornych mocnosti v roku 1856 prijatim Parizskej
deklaracie o ndmornom prave.

Obchodné lode moézu byt zmenené na vojnové lode, pokial' splnia nasledujice
poziadavky kladené na vojnové lode: dodrziavaji zakony a obyCaje vojny a su
zapisané v registri, v ktorom $tat registruje svoje vojnové lode.

Obchodna lod’ napadnuta nepriatel'skou vojnovou lod'ou ma pravo sa branit
ozbrojenou silou. Obchodné lode totiz mézu byt vyzbrojené, avsak iba na obranu. To
plati i o neutralnych lodiach. Pokial’ by ale obchodnd lod’ zautocila ako prva, moze s
fiou byt zaobchadzané ako s lodou korzarskou.
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Posadky obchodnych lodi maju za vojny obdobné postavenie posadok ako vojnové
lode. Ak by kladli nepriatel’skej strane ozbrojeny odpor a boli zajaté, maju postavenie
vojnovych zajatcov. Pokial’ v§ak upadli do nepriatel'skej moci bez odporu, mali byt’
podl'a Haagskeho dohovoru o niektorych obmedzeniach koristného prava v namorne;j
vojne z roku 1907 prepusteni na pisomny sl'ub, Ze do konca vojny nebudu robit’ ziadne
sluzby stvisiace s vojnovymi operaciami. Toto pravidlo vSak zaniklo za prvej svetovej
vojny, kedy vSetky bojujuce strany, naopak, zastavali stanovisko, ze si opravnené
zadrzat a internovat’ vSetkych nepriatel'skych prislusnikov schopnych vojenskej
sluzby.

V leteckej vojne tvoria ozbrojené sily posddky vojenskych lietadiel. Iba vojenské
lietadla bojujtcich stran su oprdvnené vykonavat vojnové operacie. Vojenské lietadla
musia niest’ vojenské znaky svojho $tatu, ktori ich oznacuju ako vojenské lietadla, na
rozdiel od inych Statnych a civilnych lietadiel. Znaky musia byt viditeI'né a lietadlo
musi byt pod vojenskym velenim. Sucast'ou leteckych ozbrojenych sil mézu byt i
vysadkové jednotky. Norimbersky vojensky tribundl uznal, ze odopieranie postavenia
prislusnikov ozbrojenych sil vojakom vysadkovych jednotiek je vojnovym zlo¢inom.

Zvlastnu ochranu pozivaju po dobu vykonu svojej funkcie parlamentari. St to
osoby, spravidla prislusnici ozbrojenych sil, ktoré boli svojim velitelom vyslané
rokovat’ s protivnikom. Ako rozpoznavacie znamenie pouzivaji biele zastavy.
Parlamentéri a osoby, ktoré ich sprevadzajl, poZivaji nedotknutel'nost’. Nemozu byt
napadnuti ani vyhldseni za vojnovych zajatcov. Po splneni ulohy im musi byt
umozneny slobodny a bezpecny ndvrat k vlastnym jednotkdm. Parlamentar by stratil
tieto vysady, ak by zneuzil svoje postavenie na vyzvedacstvo. Takato nedovolend
¢innost’ parlamentara by vSak musela byt nevyvratitelne dokdzana. Pravidla o
parlamentaroch su kodifikované v ¢l. 32 az 34 Poriadku pozemnej vojny.

Nekombatanti moézu pouzivat' zbran, avsak len na vlastni obranu. Nemozu byt
predmetom vojnového nasilia. Ked padnu do zajatia, majii postavenie vojnovych
zajatcov.

Postavenie ako nekombatanti maju tiez iné osoby, ktoré sice nie su prislusnikmi
ozbrojenych sil, ale oficialne ich sprevadzaju a su vybavené prislusnym preukazom.
Tyka sa to vojnovych koreSpondentov, fotografov, diplomatickych atasé a pod.

Iné osoby nie si opravnené robit’ vojnové akcie proti ozbrojenym silam vojnového
Statu a nepozivaju ochranu vojnového prdava. Ked’ ich i napriek tomu, robia, nest samé
za svoje ¢iny zodpovednost’ a poskodena vojnova strana ich moze trestat’ podla svojho
vilastného zakonodarstva.

Ochranu medzinarodného prava nepozivaju vyzvedaci. Vyzvedacom sa rozumie
osoba, ktora tajne alebo pod falosnou zdmienkou zbiera, alebo sa snazi ziskat’ spravy v
operacnom priestore niektorej vojnovej strany s umyslom odovzdat’ ich protivnikovi.
Ked upadne do moci nepriatel'skej vojnovej strany, nemd néarok na postavenie
vojnového zajatca a moéze byt trestand podla jej zakonodarstva, obycajne trestom
smrti.
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Za vyzvedaCov sa, naopak, nepokladaji vojnovi vyzvedaci a patraci, ktori v
uniforme prenikli do operacného priestoru nepriatel'skej armady, aby tam ziskali
spravy. Takisto sa za vyzvedaca nepovazuju osoby vojenské a nevojenské, ktoré
otvorene dopravuju podla rozkazu spravy zo svojej vlastnej alebo nepriatel’skej
armady (vojenski poslovia). Vojenské osoby v uniforme nestracaju charakter
legitimnych kombatantov ani vtedy, ked pri ziskavani sprav pouziji vojnovu lest,
napr. maskovanie (¢l. 24).

Ochranu medzindrodného prava nepozivajii ani vojenski zbehovia a zradcovia.
Vojenski zbehovia su prislusnikmi ozbrojenych sil bojujtcej strany, ktori prebehli k
nepriatelovi. Zradcovia st prislusnikmi bojujticej strany, ktori bojuju v radoch
nepriatel’skej armady. Ked’ sa dostant neskor do moci vlastnej armady, mézu byt
trestani podl'a zdkona bojujicej strany.

Ochranu medzinarodného vojnového prava nepozivaju ani Zoldnieri. Nemajl pravo
na postavenie kombatanta alebo vojnového zajatca. Za zoldniera sa povazuje osoba,
ktora je $pecialne najata v mieste alebo v zahrani¢i na to, aby bojovala v ozbrojenom
konflikte, skuto¢ne sa priamo zcCastiiuje na nepriatel'skych akciach, svoju ucast’ na
tychto akcidch motivuje hlavne osobnym ziskom a je fiou skutoc¢ne sl'ibend odmena,
ktora podstatne prevySuje odmenu, sl'ibenu alebo platent kombatantom podobnych
hodnosti a funkcii v ozbrojenych sildch bojujuceho Statu, nie je obanom bojujuce;j
strany Vv konflikte, ani nemé trvalé¢ bydlisko na uzemi kontrolovanom stranou v
konflikte (¢l. 47 Dodatkového protokolu I z roku 1977).

II. VOJNOVA OKUPACIA, ZASTAVENIE VOINOVYCH AKCII,
UKONCENIE VOINOVEHO STAVU

A. Vojnova okupacia

Okupovanym Gzemim sa rozumie uzemie, ktoré je fakticky v moci nepriatel'skych
ozbrojenych sil (¢l. 42 Poriadku pozemnej vojny). To predpoklada, Ze nepriatel'ské
sily toto uzemie efektivne ovladaju a vykonavaju v nom skutocne svoju moc.

Vojnova okupdcia je z hl'adiska medzindrodného prava iba docasny stav, ktory ni¢
nemeni na medzinarodno-pravnom postaveni okupovaného tizemia. Uzemnému $tatu
zostava nadalej zvrchovanost nad okupovanym uzemim. V obdobi vojnovej okupécie
vSak vykon niektorych atributov uizemnej vysosti prechadza na okupacni mocnost,
takze je opravnend vykondvat na tomto Uzemi, v urcitych medziach, svoju Statnu
maoc.

Na okupovanom Uzemi teda posobi Stdtna moc toho Statu, ktorému tGzemie nalezi

ako suverénovi. Sucasne s fiou tu vSak posobi 1 moc okupujuceho nepriatel’ského Statu.
Vykon moci okupujiceho $tatu je vSak medzinarodnym pravom velmi obmedzeny, a to
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v zasade len na veci nevyhnutné pre vedenie vojny. Tato obmedzena moc okupujuceho
Statu sa vzt'ahuje na vsetkych obyvatelov okupovaného izemia, teda aj na cudzincov.

Okupujuca mocnost’ je predovsetkym povinna urobit’ vSetky opatrenia, ktoré su v
jej moci, aby podl'a moznosti bol dohovoreny a zaisteny verejny poriadok a Zivot SO
zachovanim miestnych zakonov, ibaze by tomu stali v ceste neprekonatel'né prekazky
(¢l. 43). Ma zachovat' v platnosti doteraj$i pravny poriadok, iba ak by to vyzadoval
rezim vojenskej okupacie.

Pravo okupacénej mocnosti vydavat’ zadvdzné pravne normy je vSak medzindrodnym
pravom vyznamne obmedzené. Normy vydané okupaénou mocnostou nesmu
zasahovat’ do pomerov na okupovanom uzemi viac, ako je nutné na ucely okupécie.
Nesmu sa tykat pomerov, ktoré s okupaciou nestvisia. Ich platnost’ je v zasade
obmedzena len na trvanie efektivnej okupécie.

Zakladné prava obyvatel'stva okupovaného tizemia ako €est’, rodinné pravo, pravo
na zivot, ndbozenské presvedCenie a obrady, musia byt okupujicou mocnostou
reSpektované. Téa vykondva iba ur€iti Uzemnl, a nie persondlnu jurisdikciu.
Obyvatel'stvo je v dosledku toho povinné okupaénli mocnost’ posluchat’, nie vsak jej
byt’ verné. Okupacnd mocnost’ preto nesmie nutit’ obyvatel'stvo okupovaného tizemia
k sl'ubu vernosti. MozZe vSak vyzadovat sl'ub zdrzat’ sa nepriatel'skych Cinov proti jej
ozbrojenym sildm a okupanym organom a trestat’ porusenie takéhoto sl'ubu.

Okupaénd mocnost’ nesmie nutit’ obyvatel'stvo okupovaného uzemia k akejkol'vek
ucasti na vojnovych operaciach a ani k tomu, aby jej podavalo informacie o armade a
obrannych prostriedkoch svojho S$tatu. Nesmie byt ani povoldvané k pomocnym
vojenskym sluzbam okupujicej] mocnosti alebo zaradované do polovojenskych
pracovnych oddielov.

Akékol'vek nutené presuny a deportacie z okupovaného uzemia su zakdzané,
rovnako ako prisidlovanie inych oséb na okupované tizemie. Okupujuca mocnost’
nema menit’ pravne postavenie verejnych zamestnancov a sudcov ani ich nutit, aby
svoje funkcie nad’alej vykonavali.

Okupujica mocnost je povinna zasobovat okupované¢ Uzemie potravinami a
liekmi. Ak nie je zdsobovanie okupovaného Uzemia dostato¢né, je povinna dovolit’
pomocné akcie zo zahranicia v prospech obyvatel'stva okupovaného uzemia.

Trestné predpisy platné pred okupéciou, zostavaji zasadne v platnosti. Okupujica
mocnost’ ich moze suspendovat’ alebo zrusit’, pokial’ by ohrozovali jej bezpecnost'.
Moze vydavat nové trestné normy, ktoré st nevyhnutné na zaistenie pravidelnej
spravy okupovaného izemia, bezpe¢nosti a potrieb okupujicej armady.

Osoby obvinené z trestnej ¢innosti mézu byt suidené riadnymi vojenskymi stdmi
okupacénej mocnosti. Pojednévanie pred prvou instanciou vSak musi prebiehat’ na
okupovanom tuzemi. Trest smrti mo6ze byt vyneseny len za vyzvedacstvo, zavazna
sabotdz alebo umyselny ¢in, ktory bol pric¢inou smrti. To vSetko pod podmienkou, ze
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dosial’ platné normy takisto stanovili trest smrti pre tieto ¢iny a ze obvineny bol starsi
ako 18 rokov.

Verejné budovy, nemocnice, lesy a polnohospodarske zavody, ktoré patria
nepriatel’skému Statu a nachadzaju sa na obsadenom uzemi, moze okupa¢na mocnost’
len spravovat’ a uzivat. Je pritom povinna zachovat’ neporusenti podstatu tychto Statov
a spravovat’ ich podla pravidiel o uzivacom prave (¢l. 55).

Majetok sukromnych osob musi byt zasadne respektovany. Je vSak pripustné
vyvlastnenie za ndhradu vo verejnom zdujme. Je zakdzané plienenie (¢l. 46 a 47).

Okupacnd mocnost’ modze zhabat’ skladistia zbrani, dopravné prostriedky, zasoby
potravin, ako i vSetok nehnutelny majetok nepriatel'ského Statu, ktory je spdsobily
sluzit’ v prospech vojnovych operécii (€l. 53, ods. 1). Takisto moZze zhabat” dopravné
prostriedky, skladiStia zbrani a vSetky vojnové zasoby, ktoré patria sukromnym
osobam. Po uzatvoreni mieru im ich v§ak musia vratit’ alebo uhradit’ (¢l. 53, ods. 2).

Hnutel'ny majetok Statu, ktory moéze sluzit' vojnovym ucelom (peniaze, cenné
papiere, pohl'adavky, sklady atd’.), je okupujica mocnost’ opravnend konfiskovat ako
vojnovu korist. Vojnovou koristou vSak nemodzu byt veci, ktoré nemédzu slizit' na
vojnové ucely, ako napr. umelecké zbierky. Takisto nemo6Ze byt vojnovou korist'ou
majetok, ktory je sice vo vlastnictve Statu, ale je urCeny pre potreby obcanov, ako st
fondy penaznych Ustavov. Vyslovne st z koristného prava vynaté instittcie, sluZiace
na nadbozenské, humanitné, vzdelavacie, vedecké a umelecké ucely, ako i majetok obci
(¢l. 56).

Okupacnd mocnost méze pokracovat’ vo vyberani dani, cla a poplatkov podla
dosial’ platnych predpisov. Pritom je ale povinné udrziavat’ vydavky na verejnil spravu
okupovaného izemia v celej vyske.

Mimoriadne dane a davky v peniazoch (kontribucie) a naturdlne davky a sluzby
(rekvizicie) mézu byt ulozené iba na krytie potrieb okupacnej armady a spravy
okupovaného uzemia, teda nie pre vSeobecné potreby vojny. Pritom musia byt
primerané zdrojom okupovaného izemia.

B. Zastavenie vojnovych akcii

Zastavenie vojnovych akcii je docasné zastavenie nepriatelstva, sposobené
prerusenim bojov, primerim alebo kapituldciou. Dochddza k nemu spravidla na
zaklade dohody bojujucich stran. Zastavenie vojnovych akcii nekonci vojnovy stav
medzi bojujiicimi stranami ani pravne postavenie neutralnych statov.

a) PreruSenie boja

Prerusenie boja Ci zastavenie pal’by je zastavenie nepriatel’'stva na kratke obdobie s
ohl'adom na miestnu situdciu alebo okamzité vojenské potreby. Dochddza k nemu na
zaklade dohody medzi veliteI'mi daného useku fronty. Cielom prerusenia moze byt
prevzatie ranenych a padlych, dohodovanie o evakuacii chrdneného miesta alebo o
jeho kapitulacii, alebo vyziadanie si instrukeii od vysSieho velitel'a pre dohodnutie o
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eventudlnom primeri. Na rokovanie o dohode o preruseni boja sa pouzivaju
parlamentari.

b) Miestne primerie

Miestne primerie je zastavenie nepriatel'stva len v istej uzemnej oblasti alebo len
pre niektory druh ozbrojenych sil (napr. pozemnych alebo namornych). Prislusny
dohovor dohoduju najvyssi velitelia doty¢nej oblasti.

c¢) VSeobecné primerie

Vseobecné primerie znamena prerusenie bola na pomerne dlhu alebo i neurcitu
dobu, a to v celom rozsahu frontu a pre vsetky ozbrojené sily. Zmluva o v§eobecnom
primeri spravidla predchddza skonceniu vojnového stavu. Dohody o vSeobecnom
primeri obsahuji niekedy okrem vojenskych ustanoveni 1 ustanovenia politické.
Dohoduju ich preto bud’ zvlaStni zmocnenci prislusnych vlad, alebo na to zmocneni
vojenski velitelia. Zmluva o v§eobecnom primeri obyc¢ajne vyzaduje ratifikéciu.

V dohodéch o primeri byvaji okrem zastavenia palby stanovené i1 konkrétne prava
a povinnosti stran (napr. stiahnutie ozbrojenych sil za urc¢ita liniu, vymena vojnovych
zajatcov, vratenie skonfiSkovaného majetku, zriadenie neutralneho pasma a pod.).

Napriklad alzirsko — marockd dohoda o primeri z 30. oktobra 1963 predvidala
vyhlasenie primeria 2. novembra a zriadenie demilitarizovaného pasma na alZirsko —
marockych hraniciach.

Dohody o vSeobecnom primeri, uzatvorené v rokoch 1943 az 1945 s Talianskom,
Rumunskom, Finskom, Bulharskom a Mad’arskom, obsahovali viacero podrobnych
podmienok, ktoré predurcovali obsah neskorSich mierovych zmluv. Tieto dohody
predvidali ustanovenie spojeneckych kontrolnych komisii, ktoré by dohliadali na
plnenie tychto zmlav.

Dohoda o primeri v Kérei z roku 1953 obsahovala popri vojenskych ustanoveniach
1 politické ¢lanky. Podobne i zenevské dohody o zastaveni nepriatel'stva vo Vietname,
Laose a Kambodzi z roku 1954 mali okrem ustanoveni o primeri aj ¢lanky o
mierovom urovnani zalezitosti v tejto oblasti. Nebolo to inak ani v dohode o zastaveni
palby medzi Franctizskom a Alzirskom z roku 1962.

d) Kapitulacia

Kapitulécia je zastavenie vojnovych akcii vzdanim sa ozbrojenych sil alebo
opevnenej oblasti. Prislusny dohovor dohoduji bojujice strany alebo ich ozbrojené
sily. Dohoda o kapitulacii sa uzatvara bud’ ustne, alebo pisomne. Obsahuje konkrétne
podmienky zastavenia boja a zloZenia zbrani kapitulujucou stranou. Je to spravidla
dohoda ¢isto vojenskej povahy, ktora nema politicka klauzulu.

Prislusnici ozbrojenych sil, ktori kapitulovali, sa stavaju vojnovymi zajatcami a
vojensky material v danej oblasti sa stava vojnovou koristou druhej strany. Prislusnici
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ozbrojenych sil, ktori pokracuji v palbe po vydani rozkazu ku kapitulacii, stracaji
ochranu medzinarodného prava.

Kapitulacia moéze byt podmienecna alebo bezpodmienecna. Pri podmienecnej
kapitulacii si vyhradzuje kapitulujiica strana ist¢ podmienky, napr. zvlastny rezim
zajatia, ponechanie istych druhov zbrani a pod. Pri bezpodmienecnej kapitulacii
rozhoduje o vSetkych veciach vitaznd strana, ale len v medziach platného
vseobecného medzinarodného prava.

Akt o bezpodmienecnej kapitulacii Nemecka podpisali zastupcovia nacistického
velenia v Berline 8. maja 1945. Jej obsahom bolo zastavenie vSetkych vojnovych
akcii, odzbrojenie nemeckej armady, vydanie vSetkych lietadiel, vojnovych lodi,
vojnového =zariadenia a materidlu, vojenskych stavieb a vyzbroje, navratenie
vojnovych zajatcov, prepustenie vSetkych intervenovanych osob a vydanie hlavnych
nacistickych predakov a 0s6b obvinenych z vojnovych zlo¢inov.

Akt o bezpodmienecnej kapitulacii Japonska z 2. septembra 1945 obsahoval
podobné podmienky. Organy japonského S$tatu vSak zostali nad’alej vo svojich
funkciach. Pravomoc cisara a vlady ale bola podriadend vrchnému velitel'ovi
spojeneckych mocnosti.

C. Ukoncenie vojnového stavu
Ukoncenie vojnového stavu mé za nasledok, ze medzi bojujucimi stranami sa
prestavaju uplatiiovat’ normy vojnového prava a ucinnost’, naopak, nadobudajt pravidla
mierového prava. K ukonceniu vojnového stavu moéze dojst mlcky, jednostrannym
prehldsenim alebo uzavretim mierovej zmluvy.

a) Ukoncenie mi¢ky

K ukonceniu vojnového stavu mlcky moze dojst’ tak, ze sa nepriatelstvo fakticky
zastavi, ale bojujice strany o tom neuzavri mierovi zmluvu a vzdpiti obnovia
vzajomné mierové vztahy. Tento sposob ukoncenia vojnového stavu sa pouzival v
minulosti, najmd v 18. storo¢i. Poslednym vyznamnej$im pripadom bolo ukoncenie
vojny ml¢ky medzi Franctzskom a Mexikom v roku 1867, Irakom a Iranom v roku
1988 .

Vojnovy stav vyvolava mnohé otazky, ktorych uplné vyrieSenie je spravidla mozné
iba dohodou medzi byvalymi bojujicimi stranami. Preto ukoncenie vojnového stavu
mlcky vyvoldva v mnohych smeroch neistotu. Tyka sa napr. dolezitej otazky, z akého
uzemného stavu budi vychadzat d’alSie mierové vztahy medzi danymi Statmi.
Viacsinou sa v takychto pripadoch uplatiiuje pravidlo stavu, ktory nastal po skonceni
vojny. Podl'a neho kazda bojujica strana nadobudla suverénne prava na izemie, ktoré
mala v okamihu ukoncenia vojny vo svojej okupacnej moci. Neistota sa tykala tiez
pravneho postavenia neutralnych Statov. Aj iné otazky, ktoré boli désledkom vojny, a
na ich vyrieSenie bola potrebna dohoda jednotlivych stran, sa spravidla vybavovali
neskor zvlastnymi dohodami, uzatvaranymi vSak uz v rdmci mierovych vztahov.

b) Ukonc¢enie jednostrannym prehliasenim
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Pravnu neistotu, vznikajucu z konkludentného (odovodiiujuceho ur€ity usudok)
ukoncenia vojny sa snazili po 1. svetovej vojne niektoré Staty odstranit’ tym, ze vydali
Jjednostranné prehldsenie o ukonceni vojnového stavu. To bolo obycajne druhou,
porazenou stranou mlcky prijaté. V tomto prehlaseni sa uvadzali podmienky, nutné pre
nadviazanie diplomatickych stykov, pri¢om ostatné otvorené otazky medzi bojujucimi
Statmi sa mali rieSit’ neskor v ramci mierovych vztahov.

Jednostrannym prehlasenim ukonéila Cina vojnovy stav s Nemeckom po prvej
svetovej vojne. Spojené Staty, ktoré neratifikovali parizske mierové zmluvy, ukoncili
vojnovy stav najprv rezoluciou Kongresu. T4 vSak nenadobudla platnost’ pre veto
amerického prezidenta. Na to, v roku 1921, uzavreli Spojené Staty s Nemeckom,
Rakuskom a Mad’arskom separatnu mierova zmluvu.

Po druhej svetovej vojne ukoncila vicSina Statov koalicie Spojenych narodov
vojnovy stav s Nemeckom jednostrannym prehldsenim, pretoze uzatvorenie riadnej
mierovej zmluvy s Nemeckom nebolo vtedy mozné.

Napriklad Ceskoslovensky prezident prehlésil 3. februdra 1955, Ze sa zastavuje
vojnovy stav medzi Ceskoslovenskom a Nemeckom a Ze medzi oboma krajinami
vstupuju do platnosti mierové vzt'ahy.

¢) Ukonc¢enie mierovou zmluvou

ObycCajne sa vojnovy stav ukoncuje az wuzatvorenim mierovej zmluvy medzi
bojujucimi stranami. Mierova zmluva sa uzatvara medzi Ustavnymi Cinitel'mi
obidvoch stran, spravidla hlavami $tatu, a vyzaduje ratifikéciu.

Ukoncenie vojnového stavu nastava v okamihu, ked’ mierovd zmluva vstupuje do
platnosti. Strany vSak mézu v zmluve stanovit’ aj iny okamih ukoncenia vojnového
stavu.

Ukoncenie vojnového stavu ozivuje medzi byvalymi bojujicimi stranami vsetky
zakladné prava a povinnosti podla mierového medzinarodného prava. Sucasne
prestavaju byt legalne tie akty, ktoré boli pripustné pocas vojny, podl'a pravidiel
vojnového prava.

Pokial’ mierova zmluva nema odli$né ustanovenia, poklada sa za definitivny ten
stav, ktory existoval v okamihu ukoncenia vojny. Tak zrejme zostdva majetkom Statu
ten nepriatel'sky majetok, ktorého sa zmocnil prdvom ako vojnovej koristi. Pokial
neboli mierovou zmluvou usporiadané uzemné otazky inak, pripadd tizemie obsadené
pocas vojny okupujicemu Statu. Podl'a sucasného medzinarodného préva byvaju
pripadné uizemné zmeny podchytené v mierovej zmluve. Tieto zmluvy tiez upravuju
otazku vojnovych reparécii. V pripade Nemecka bola uzatvorena samostatnd dohoda o
jeho reparaciach hned’ po skonceni druhej svetovej vojny.

Ukoncenie vojnového stavu sposobuje oZivenie medzinarodnych zmlav medzi
bojujucimi stranami, ktorych plnenie bolo po zacati vojny suspendované. Tie zmluvy,
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ktoré stratili platnost’ po zacati vojnového stavu, sa vSak ukonc¢enim vojnového stavu
neobnovuju.

Mierové zmluvy byvaja bud’ vseobecné (generalne), ak boli uzatvorené medzi
vsetkymi ucastnikmi vojny, alebo Separdtne, ak boli uzatvorené¢ medzi niektorymi
ucastnikmi obidvoch vojnovych skupin.

Spojenci vo vojne sa spravidla dohodnt na tom, Ze neuzatvoria s nepriatel'skou
stranou separatnu mierovu zmluvu. Tak napr. Spojené narody sa vo Washingtonske;j
deklaracii z roku 1942 zaviazali, Ze neuzavru s nepriatel'skymi $tatmi separdtny mier
ani primerie.

Odlisny charakter obidvoch svetovych vojen v porovnani s predchadzajucimi
vojnami  spdsobili, Ze povojnové mierové zmluvy obsahovali mnoZstvo novych
ustanoveni, ktor¢ star§ie mierové zmluvy vobec nepoznali.

Versaillskd mierova zmluva z roku 1919 okrem iného obsahovala aj ustanovenie o
demilitarizacii Nemecka a o potrestani cisdra Viliama II. ako iniciatora tejto vojny a
vojnovych zlo¢inov, ku ktorym v priebehu ozbrojené¢ho konfliktu doslo.

Mierové zmluvy s Talianskom, Rumunskom, Bulharskom, Mad’arskom a Finskom,
podpisané v roku 1947, obsahovali okrem tradicnych ustanoveni d’alSie, ako
ustanovenie o zachovani politickej a hospodarskej nezavislosti tychto byvalych
nepriatel'skych S$tatov, o Uplnej likvidacii faSizmu, o demokratizacii politického
zriadenia a verejného zivota, o povinnostiach nahradit’ Skody spdsobené uto¢nou
vojnou a zvlastne ustanovenie o potrestani vojnovych zlo¢incov.

I1l. NEUTRALITA POCAS VOJNOVEHO KONFLIKTU
AV MIERI

Vojnovy stav meni nielen pravne postavenie bojujucich Statov, ale i1 Statov, ktoré
stoja mimo a nezuCastiuju sa na konkrétnej vojne (neutrdlnych statov). Pravne
postavenie neutralnych $tatov malo v historickom vyvoji rézny obsah, v zavislosti od
ekonomickych, politickych a socidlnych podmienok a tiez od charakteru vojny toho-
ktorého obdobia.

Do prvej polovice 19. storocia bola neutralita chapané skor ako povinnost’ Statov
poskytovat’ obidvom bojujiicim strandm rovnaké moznosti. RozliSovalo sa niekol'ko
druhov neutrality. Blahovolnd bola neutralita, podla ktorej bolo zlucitelné s
postavenim neutrdlneho Statu, aby poskytoval urCité vyhody len jednej bojujicej
strane. Alebo kvalifikovana neutralita, podl'a ktorej neutralny §tat mohol poskytovat’
vyhody iba jednej strane, pretoze sa k tomu zaviazal zmluvou, platnou bez ohl'adu na
eventualny buduci vojnovy stav. Az koncom 19. a zaciatkom 20. storo¢ia vznika
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klasické chapanie neutrality ako uplnej neucasti neutralneho Stdatu vo vojne. Treba
rozliSovat’ medzi oby¢ajnou vojnovou a trvalou neutralitou.

A. Oby¢ajna vojnova neutralita

Ku vseobecnej kodifikacii obycajnej vojnovej neutrality doslo v dvoch haagskych
dohovoroch z roku 1907 — v Dohovore o pravach a povinnostiach neutralnych Statov a
0sdb v pozemnej vojne a v Dohovore o pravach a povinnostiach neutralov v namorne;j
vojne.

Podla nich sa neutralnym statom rozumie ten S§tat, ktory sa nezucastnuje na
konkrétnej vojne. Ma zékladnli povinnost’ nezicastnovat’ sa na vojenskych akciach a
spravat’ sa voc¢i vSetkym bojujucim strandm rovnako. Ak poskytne jednej bojujuce;j
strane urCit¢ vyhody, musi ich poskytnit aj druhej strane. Ked’ to odoprie jednej
strane, musi to odopriet’ aj druhe;j.

Zakladnym pravom neutralneho Statu je nedotknutelnost jeho uizemia, pokial’ ide o
vojenské akcie bojujucich §tatov. Nesmie mu byt branené v jeho vztahoch s ostatnymi
Statmi. Ma pravo na obchodny styk s nimi, s vynimkou vojnového kontrabandu, i s
bojujiicimi stranami.

Ak by bola porusena nedotknutelnost’ uzemia neutralneho S§tatu, ma tento Stat
nielen pravo, ale i povinnost’ odporovat’ tomuto poruSeniu, hoci aj ozbrojenou silou.
Takyto ozbrojeny odpor sa nepovazuje za nepriatel'sky ¢in.

Neutralny §tat, a nie jeho jednotlivi obcania, je povinny spravat sa nestranne a
nepodielat’ sa na vojne. Neutrdlny $tat nesmie bojujucej strane doddvat zbrane a
vojnovy material alebo jej poskytovat' financné prostriedky na vedenie vojny.
Nepokladd sa vSak za poruSenie neutrality, ked takéto veci poskytuji jednotlivi
obCania neutralneho Statu. Prave tak sa nepoklada za poruSenie neutrality, ked’ sa
jednotlivi ob¢ania neutrdlneho Statu zacastnia na vojnovom konflikte na strane jednej
bojujticej mocnosti ako dobrovolnici.

O neutralite a o neutralnom postaveni mozno hovorit len v pripade
medzinarodného ozbrojeného konfliktu. V Case obc¢ianskej vojny sa za¢ina uplatiiovat’
neutralita az v okamihu, ked’ konflikt nadobudne znaky ozbrojeného povstania. Stat,
stojaci mimo takého ozbrojeného sporu, si méze zvolit' postavenie neutralneho Statu
tym, Ze uzna povstalcov za bojujucu stranu.

Neutralita sa zadina sGasne so zadatim vojnového stavu. Staty, ktoré sa na
konflikte nezi¢astnia, obycajne vydavaju, aj ked’ nie su povinné, zvlastne prehlasenie
0 neutralite. Ak si $tat zvoli postavenie neutrala, nadobuda prava a povinnosti
neutrdlneho $tatu. Ked sa vSak pripoji ku konfliktu na jednej strane, podlicha
pravidlam vojnového prava.

K poruSeniu neutrality moze dojst’ tak zo strany bojujuceho Statu, ako aj zo strany

neutrdlnych Statov. Ked vSak poru$i neutralitu bojujuca strana, neutrdlny Stat je
povinny podniknut’ vSetky opatrenia na napravu, najmd odrazit Utok tej bojujucej
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strany, ktord by chcela pouzit’ neutrdlne Uzemie na vedenie vojenskych akcii proti
druhej strane.

Ked’ porusi neutralitu neutralny Stat, zalezi na bojujucich Statoch, aké dosledky z
toho vyvodia. Mdzu sa nad to povzniest, alebo v krajnom pripade to mo6zu povazovat’
za nepriatel'sky akt a moézu takémuto Statu vyhlasit’ vojnu. Tym by sa ich vztahy
zmenili na vojnové.

Neutralita zanikd ukonéenim vojnového stavu medzi bojujicimi stranami, alebo
zacatim vojnového stavu medzi niektorou z bojujtcich strdn a neutralnym Statom.

Tento pojem tradi¢nej neutrality, ktory sa ustdlil v druhej polovici minulého
storoCia a bol kodifikovany v spominanych haagskych dohovoroch z roku 1907, uzko
suvisel s vtedajSim ponimanim vojny ako legdlneho prostriedku rieSenia
medzinarodnych sporov a dovoleného nastroja zahrani¢nej politiky suverénnych
Statov. Medzinarodné pravo nerozliSovalo vtedy bojujice strany podla toho, ktora
zacala vojnu a ktora sa branila utocnikovi. Za tohto stavu bolo logické, Ze postavenie
inych §tatov, stojacich mimo konflikt, im kladlo za povinnost’ nestranny postoj ku
vSetkym bojujicim strandm bez rozdielu.

Po prvej svetovej vojne vznikalo postupne vSeobecné pravne presvedcenie, Ze
vojna nesmie sluzit’ ako prostriedok riesenia medzinarodnych sporov ani ako nastroj
vykonévania zahrani¢nej politiky Statov. Od tohto okamihu sa pojem tradi¢nej legalne;j
jedinej vojny rozstiepil na dva druhy vojen: Utocnej, zakdzanej medzinarodnym
pravom, a obrannej, medzindrodnym pravom povolenej. V tejto Gplne novej situacii
boli strany stojace mimo konflikt tradicne neutrdlne, nltené rozliSovat medzi
bojujiicimi stranami a spravat’ sa k nim rdznym spoésobom. Ved’ jedna bojujtca strana
poruSovala svojou uto¢nou vojnou medzindrodné pravo, kym druhd, obet’ agresie,
konala v stlade s pravom, ked’ si uplatiiovala svoje legitimne pravo na sebaobranu.
Postoj tradi¢nej neutrality, vyzadujici nestrannost’ k obom stranam, zacal byt v tejto
novej situdcii v rozpore s pravnym presvedCenim narodov a bol politicky
odsudzovany.

Lenze s uréenim utocnika a obeti pri ozbrojenych konfliktoch po druhej svetovej
vojne to nebolo celkom jednoduché. Jednak v obdobi studenej vojny sa stali ¢lenovia
BR OSN Ccasto neboli schopni dohodnut, ktory §tat sa dopustil uto¢ného €inu a ktory
sa iba branil (Casto napr. vojna v Korei). V dosledku toho pre nedostatok
jednomyselnosti stalych c¢lenov nebola bezpecnostna rada schopna autoritativne
rozhodnut’ o utocnikovi a o napadnutom. V inych pripadoch sa obidve bojujuce strany
navzajom obvinovali z agresie a kazda sa vydavala za napadnutt a braniacu sa, napr.
pri opakovanych konfliktoch medzi Indiou a Pakistanom, arabskymi Statmi a Izraelom
alebo vo vojne medzi Irakom a Iranom.

V takychto neurcitych podmienkach, ked’ nebolo isté, kto je utocnik a kto
napadnuty, bolo z hl'adiska udrzania obnovenia medzindrodného mieru lepsie, ked’
dalsie Staty voci takymto nekvalifikovanym konfliktom boli neutrdlne. Tym sa
konflikt obmedzil na bojujtcich, nehrozilo jeho rozsirenie na okolité Staty a neutrali
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mohli nepriamo pésobit na ukoncenie  ozbrojeného konfliktu a na nastolenie
mierovych vzt'ahov medzi bojujucimi.

V kazdom pripade neutralita v povojnovom obdobi, ked’ svet bol ostro rozdeleny
na dve proti sebe stojace vojenské, politické a ideologické skupiny mocnych Statov,
zohrala urcitii pozitivnu uilohu. Existencia neutralnych Statov totiz lokalizovala vojny,
uzemne obmedzovala, ¢im znizovala l'udsku biedu, utrpenie a nenavist’, ktoru kazda
vojna prindsa. Ich existencia d’alej nepriamo nutila bojujuce strany, aby dodrziavali
medze priebehu ozbrojené¢ho konfliktu, stanovené medzindrodnym vojnovym pravom
a stazovala premenu konfliktu na neohranienti, totdlnu vojnu. Neutrdlne Staty
umoznovali vykonavanie humanitnych tloh na uzemi bojujucich stran. Tieto Staty
mali zvlaStny zdujem o Co najprisnejSie dodrziavanie zdkonov a obycaji vojny.
V neposlednom rade pdsobili ako sprostredkovatelia medzi bojujiicimi stranami.

Ked'Ze podobné situacie existuju i dnes a nemozeme ich vylacit’ ani v budicnosti,
ma neutralita svoj vyznam ako €initel’, limitujiici tzemné ozbrojené konflikty a ako
aktivny vonkajsi faktor, napomahajtici ukoncenie konfliktu a dosiahnutie mierového
urovnania medzi bojujicimi stranami.

B. Trvala neutralita

Trvalo neutrdlny je taky Stat, ktory sa na zadklade viacstrannej medzinarodnej
zmluvy alebo podobného aktu zriekol prava ucasti na akomkolvek budiicom
medzinarodnom ozbrojenom konflikte. Takyto §tdit ma trvalo zaisteni uzemnu
nedotknutel'nost’ a politicki nezéavislost. Ma rovnaké pravo i povinnost' odrazit
pripadny utok.

Status trvalej neutrality vznika obvykle na zaklade medzindrodnej zmluvy, pretoze
predpokladd uznanie dalSimi Statmi. Len jednostranné prehldsenie §tatu o jeho
buducej trvalej neutralite, ktoré by ostatné Staty, najma vyznamné mocnosti a susedné
krajiny neuznali, by nemalo ziadne pravne Uc¢inky a ani fakticky vyznam. Podobne i
ku zruSeniu trvalej neutrality méze dojst’ len so suhlasom Statov, ktoré ju uznali, a nie
jednostrannym prehlasenim samostatného, trvalo neutralneho Statu.

RozliSuje sa trvald neutralita uznand a garantovana. V prvom pripade sa ostatné
Staty iba zavdzuji reSpektovat’ trvali neutralitu Statu, ktort uznali. Nie su vSak
povinné vystupovat na jeho obranu v pripade, Ze by bol inym $titom napadnuty. V
pripade garantovanej neutrality st garantujuce Staty povinné neutralitu nielen
reSpektovat, ale aj aktivne zasiahnut na jej obranu v pripade jej ohrozenia alebo
napadnutia.

Trvalo neutralny Stat je opravneny udrziavat’ armadu a stavat’ vojenské opevnenia,
ale len na obranné ucely. Ma nielen pravo, ale aj povinnost' branit’ svoju neutralitu
vlastnou vojenskou mocou v pripade napadnutia inym Statom. Moze uzatvarat
zmluvy, ktoré mu pre takyto pripad zaistuje pomoc inych Statov, napr. garancné
zmluvy vo svoj prospech.
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Trvalo neutrdlny S$tit nie je, naopak, opradvneny uzatvarat garancné alebo
spojenecké zmluvy v prospech inych Statov, ktoré by ho za istych okolnosti zavizovali
iniciativne vystipit s ozbrojenou silou. Podobne nesmie uzatvarat' politické alebo
hospodarske zmluvy, ktoré by ho putali k inému §tatu natol’ko, ze by v pripade, ked’
by sa ten zucastnil na ozbrojenom konflikte, bol sam do takejto vojny vtiahnuty.
Vseobecne je trvalo neutralny S§tat povinny konat’ vo svojej zahrani¢nej politike tak,
aby sa nezaplietol do vojnového konfliktu medzi inymi Statmi.

Trvalo neutralnym $tatom od Viedenského kongresu z roku 1815 je Svajciarsko.
Deklaraciu o uznani a garantovani Svaj¢iarskej ,,vecnej neutrality" a nedotknutelnosti
jeho uzemia podpisali Rakusko, Francuzsko, Velkéa Britania, Portugalsko, Prusko a
Rusko, neskor sa k nim pripojilo Spanielsko a Svédsko. Status Svajéiarska ako trvalo
neutralneho Statu bol potvrdeny mierovymi zmluvami po prvej svetovej vojne (¢l. 435
Versaillskej a €l. 375 Saintgermainskej zmluvy). Tym sa sti€asne rozsiril pocet Statov,
ktoré Svaj¢iarsku neutralitu uznali.

Trvalo neutralnymi $tatmi boli od roku 1839 Belgicko a od roku 1876
Luxembursko. Nemecko vsak ich neutralitu porusilo pocas prvej setovej vojny.
Neutralita obidvoch tychto krajin bola neskor zrusend mierovymi zmluvami.

Rakusko v roku 1955, po predchadzajucej dohode s vitaznymi mocnostami,
vyhlésilo svojim zakonom o neutralite dobrovolne svoju trvalii neutralitu s cielom
trvalého udrzania svojej nezdvislosti, ako aj nedotknutelnosti svojho uzemia.
Prehlésilo, Ze svoju neutralitu bude zachovavat’ a branit’ vietkymi prostriedkami, ktoré
ma k dispozicii. Preto sa zaviazalo, Ze nikdy v budtcnosti nevstipi do ziadneho
vojenského spolocenstva a nedopusti na svojom tuzemi zriadovat’ vojenské zakladne
cudzich Statov. Rakusku neutralitu uznali velmoci a d’alSie Staty. Negarantovali ju
vsak.

Trvalo neutralnym $tatom je podl'a svojej deklaracie z roku 1962 Laos. V nej tento
Stat sldvnostne prehlasil, ze je volou laoského T'udu chranit’ a zabezpeCovat
reSpektovanie zvrchovanosti, nezavislosti, neutrality, jednoty a uzemnej celistvosti
Laosu. Dalej sa zaviazal, Ze nevstipi do Ziadnych vojenskych aliancii a neuzavrie ani
nijaké dohody vojenskej ¢i inej povahy, ktoré by boli nezlucitelné s laoskou
neutralitou. Prehlasil tiez, Ze nedovoli zriadit’ na laoskom tzemi ziadnu cudziu
vojenskt zakladiu ani nedovoli Ziadnej krajine pouzivat' laoské tizemie na vojenské
ucely a nebude uznavat’ ochranu zo strany ziadnej vojenskej aliancie alebo koalicie,
vratane SEATO. Laoskt deklardciu o neutralite vzali na vedomie vSetci Ucastnici
medzinarodnej konferencie pre vyrieSenie laoskej otazky v rokoch 1961 a 1962
(Kanada, Spojené Staty americké, Vietnamska demokratickd republika, Francuzsko,
India, Cina, Pol'sko, Vietnamska republika, Kambodza, Thajsko, Velka Britania,
Barma a Sovietsky zviz).

Zakaz utocnej vojny a kolektivne donucovacie akcie proti to¢nikovi, predvidané v

Briand-Kelloggovom pakte, v Pakte Spolo¢nosti narodov a Charte OSN, spochybnili
zlucitel'nost’ trvalej neutrality s ¢lenstvom v organizacii kolektivnej bezpecnosti.

205



Zavazok nezicastnit’ sa na Utocnej vojne prestal byt zvlaStnym zévizkom trvalo
neutralneho S$tatu, lebo sa vSeobecnym zakazom uto¢nej vojny stal zavizkom pre
vsetky Staty bez rozdielu.

Pre Svajéiarsko, ako jediny vtedy existujiici trvalo neutralny 3tat, ostala otvorena
otazka, ako zosuladit’ povinnost’ zotrvavat pocas vsetkych ozbrojenych konfliktov v
stave trvalej neutrality s povinnostou ¢lena Spolo¢nosti narodov zucastnit’ sa na
hospodarskych a vojenskych akcidch proti uto¢nikovi a dovolit’ ozbrojenymi silam
Statov prechadzat’ svojim uzemim. Rada Spolo¢nosti narodov riesila tento problém
uznesenim z roku 1920 tak, Ze Svajéiarsko bolo zbavené povinnosti ziastnit’ sa na
vojenskych akcidch a povinnosti nechat’ prechadzat’ svojim tizemim ozbrojené sily,
muselo sa vSak zacastnit’ na dohodnutych hospodarskych sankciéach.

Svajéiarsko, trvajiice na svojej trvalej neutralite v celom rozsahu, sa po druhej
svetove] vojne neuchadzalo o Clenstvo v OSN, pretoze pokladalo zavédzky vSetkych jej
¢lenskych Statov zucCastnit sa na vojenskych alebo nevojenskych akciach proti
porusovatel'om medzindrodného mieru za nezlucitelné so stavom trvalej neutrality.

Naopak, Raktsko bolo prijaté za ¢lena OSN po vyhlaseni a medzinarodnom uznani
svojej trvalej neutrality v roku 1955. Vychadzalo sa z nazoru, Ze ucast na
kolektivnych akciach, vyplyvajicich z uzneseni BR OSN sa nepoklada za poruSenie
trvalej neutrality, pretoze takato akcia nie je povaZovana za vedenie vojny v beznom
zmysle, ale za sankciu celého medzinarodného spolocenstva proti naruSitelovi
medzinarodného mieru a bezpednosti. Dalej, podla &l. 48 Charty OSN, sa na
ozbrojenej akcii nemusia zOcCastnit vSetci Clenovia, ale iba ti, ktorych urci
bezpecnostna rada.

§ 3. MEDZINARODNE HUMANITARNE PRAVO

I. ZAKAZANE PROSTIEDKY A SPOSOBY VEDENIA VOINY

Oddavna sa uznavalo, Ze bojujuce strany nemozu pouzivat’ akékolvek prostriedky a
sposoby na poskodzovanie nepriatela, aj v pripade, ze by urcité spdsoby a prostriedky
mohli byt omnoho U¢innejSie na dosiahnutie vojnového ciel’a, t. j. na zlomenie odporu
nepriatel’a. Pravidla obmedzujice slobodu bojujucich stran vo vybere prostriedkov a
spdsobov vedenia vojny, ktoré sa najskor ustalili v medzinarodnych obyc¢ajoch, boli
kodifikované v haagskych dohovoroch z rokov 1899 a 1907, nayjmd v Haagskom
dohovore o zdkonoch a oby€ajoch pozemnej vojny z roku 1907. Po skusenostiach z
druhej svetovej vojny boli tieto pravidla d’alej rozvinuté v Dodatkovom protokole I a
11 z roku 1977 k Zenevskym dohovorom o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov z roku 1949 a v Dohovore o zdkaze urcitych konvenénych zbrani, ktoré
mdzu spdsobit’ nadmerné utrpenie alebo mézu mat’ nerozliSujuce ucinky, z roku 1980.
Tieto dohovory rozlisuju medzi vojnou pozemnou, namornou a leteckou, s oh'adom
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na ich pomerne odlisné pravne rezimy. Dodatkovy protokol I z roku 1977 vypocitava
Vv ¢l. 35 tieto zdkladné pravidla regulujuce sposoby a prostriedky vedenia vojny:

1. V ozbrojenom konflikte nemaji bojujuce strany neobmedzené pravo volby
sposobov a prostriedkov vedenia vojny;

2. Je zakazané pouzivat zbrane, municiu, materidly a spdsoby vedenia vojny, ktoré
by svojou povahou spdsobovali nadmerné zranenie alebo zbyto¢né utrapy;

3. Je zakéazané pouzivat’ spdsoby alebo prostriedky vedenia vojny, ktorych cielom je
sposobit’ alebo u ktorych sa da ocakavat’, ze mozu sposobit’ rozsiahle, dlhodob¢ a
vazne Skody na Zivotnom prostredi.

A. Vedenie pozemnej vojny
Pri vedeni pozemnej vojny je zakazané pouzivat’ tieto prostriedky:

a) naboje l'ahsie ako 400 gramov, ktoré su vybusné alebo obsahuju triestivé, alebo
zapalné latky (Petrohradské deklaracia z roku 1868);

b) naboje, ktoré sa v I'udskom tele rozsiruju alebo splostuju, tzv. strely dum-dum
(deklaracia I. Haagskej konferencie z roku 1899);

C) zbrane, ktorych primarny u¢inok je zranenie ¢repinami, ktoré su v 'udskom tele
nezistitelné rontgenovymi la¢mi (Protokol I o nezistitelnych ¢repinach z roku
1980);

d) miny, nastrazné miny a iné prostriedky (Protokol II o zakaze alebo obmedzeni
pouzivania min a inych prostriedkov z roku 1980);

e) zapalné zbrane (Protokol III o zékaze alebo pouziti zapalnych zbrani z roku
1980);

f) zbrane, naboje a latky, ktoré pdsobia zbytocné utrapy (¢l. 23 e Poriadku pozemne;j
vojny);

g) jedy alebo otravené zbrane (Cl. 23 a);

h)  dusivé, jedovaté a podobné plyny a latky, ako i bakteriologické prostriedky
(Zenevsky protokol z roku 1925);

1) nuklearne a termonuklearne zbrane (Deklardcia Valného zhromazdenia OSN o
zakaze pouzitia tychto zbrani zroku 1961 a ¢l. 35 ods. 2 a 3 Dodatkového
protokolu I z roku 1977).

Pri vedeni pozemnej vojny s zakdzané tieto sposoby vedenia vojny proti
osobam:

1. zabitie alebo zranenie nepriatel’a, ktory zlozil zbran alebo sa vzdava, pretoze nema
prostriedky na obranu (¢l. 23 ¢);

2. prehlasenie, Ze nebude brat’ zajatcov (¢l. 23 d);

3. zakerné zabitie, zranenie alebo zajatie protivnika prostrednictvom zakernosti. Za
zakerné sa povazuju Ciny, ktoré zneuzivaji dobri vol'u protivnika, vyvolavaju u
neho mylni domnienku, Ze méa pravo na ochranu alebo Ze je povinny poskytnut
ochranu podl'a vojnového prava. Prikladom zadkernosti je predstieranie umyslu
rokovat’ pod zastavou parlamentarov, predstieranie kapitulacie, predstieranie
neschopnosti v dosledku zranenia alebo choroby, predstieranie postavenia civilnej
osoby alebo nekombatanta, predstieranie stavu chrdnenej osoby pouzitim znaciek,
oznaceni alebo uniforiem OSN, pripadne neutralnych, alebo inych Statov, ktoré
nie st stranami konfliktu. Naopak, dovolena je vojnova lest. Rozumie sa fiou ¢in,
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ktorého t¢elom ju uviest’ protivnika do omylu alebo ho donutit’ k nerozvaznemu
¢inu, ktory vSak nepredstavuje porusenie noriem medzindrodného vojnového
prava a ktory nie je zradny, pretoze nezneuziva dobra vol'u protivnika, pokial ide
o poskytnutie ochrany podl'a tohto prava. Vojnové I'sti patria medzi kamuflaze,
navnady, predstierané operacie a dezinformacie (¢l. 37 Dodatkového protokolu I z
roku 1977);
pouzitie zastaviek alebo vojenskych znakov, insignii, uniforiem neutralnych

alebo inych Statov, ktoré nie s stranami konfliktu, pouzitia rozliSovacich
oznaceni OSN, pouzitie zastaviek alebo vojenskych znakov, insignii, uniforiem
protivnika v €ase Utoku alebo s cielom zamaskovania, podpory, ochrany, alebo
stazovania vojenskych operacii (¢1. 39);

zneuzitie rozlifovacich znakov Cerveného kriza, Cerveného polmesiaca,
Cerveného leva a slnka alebo inych medzinarodne uznavanych znakov, znagiek
alebo signalov, vratane zéstavy parlamentdrov a ochranného znaku kultarnych
hodnét (€. 38).

Pri vedeni pozemnej vojny st zakdzané tieto spdsoby vedenia vojny proti

objektom:
1. nechranené mest4, dediny, obydlia a stavby nesmu byt ziadnymi prostriedkami

napadnuté, ostrelované alebo bombardované (¢l. 25 alebo ¢l. 59 Dodatkového
protokolu I); nechranené miesta su tie, ktoré nekladu nepriatelovi odpor a nie st
obsadené ozbrojenymi silami protivnika;

nepriatel’'sky majetok, sikromny i verejny, je chrdneny aj v oblasti vojnovych
operacii, moze byt zabaveny alebo znieny iba v pripade, Ze to nevyhnutne
vyzaduje vojnova situacia (C¢l. 23 a Poriadok pozemnej vojny), plienenie je
zakazané za kazdych okolnosti (Cl. 28);

bombardovanie vojenskych objektov a chranenych miest je zdsadne dovolené.
Pocas druhej svetovej vojny sa za vojenské objekty povazovali nepriatel'ské
ozbrojené sily, zariadenia a opevnenia sluziace na ich obranu, budovy a stavby
pouzivané na vojenské ucely, dopravné cesty, pouzivané na zhromazd'ovanie a
presuny vojsk, stanice a priemyselné podniky vyrabajace zbrane, strelivo a
potreby na vedenie vojny. Pri bombardovani chranenych miest vSak musia byt’
vykonané vSetky opatrenia, aby podl’a moznosti boli uSetrené budovy, sluziace na
bohosluZzby, historické pamiatky, nemocnice a zhromazdiska chorych a ranenych,
pokial’ vSak suCasne nesluzia na vojenské ucely. Chranené¢ budovy maju byt
viditel'ne oznacené (¢. 27). Ochrana kultirnych pamiatok v c¢ase vojny bola
vyznamne rozSirena Dohovorom o ochrane kulturnych pamiatok v pripade
ozbrojeného konfliktu z roku 1954;

4. napadnutie pohyblivych sanitnych utvarov a stalych nemocni¢nych ustavov, ako i

nechranenych miest a demilitarizovanych zon, na ktorych sa bojujuce strany
dohodli (¢l. 59 a 60 Dodatkového protokolu I z roku 1977);

5. vyhladovanie civilnych oséb ako spdsob vedenia vojny (¢l. 54 ods. 1 Dodatkového

6.

protokolu I);

utok na objekty a nicenie, odstranovanie alebo znehodnocovanie objektov
nevyhnutnych na prezitie civilného obyvatel'stva, ako st zdsoby potravin,
pol'nohospodarske oblasti, sluziace na produkciu potravin, zber urody, dobytka,
zariadenia, sliziace na dodavku vody a zasobovanie vodou a zavlazovacie

208



zariadenia s cielom zamedzit' ich pouzivanie civilnym obyvatelom alebo
protivnikom, a to bez ohl'adu na motiv, nech sa to robi s umyslom vyhladovania
civilnych osob, ich printitenia na odchod alebo z inych dovodov (€l. 54 ods. 2);

7. pri vedeni vojenskych akcii je nutné dbat’ na ochranu zivotného prostredia pred
rozsiahlymi, dlhodobymi a vaznymi Skodami. Tato ochrana zahriiuje zékaz
pouzivania spdsobov alebo prostriedkov vedenia vojny, ktorych cielom je
sposobit’ také Skody na zivotnom prostredi, alebo u ktorych sa di ocakavat
sposobenie §kod, ktorymi sa ohrozi zdravie alebo prezitie obyvatelstva (¢l. 55
Dodatkového protokolu I).

B. Vedenie namornej vojny

Pre ndmornt vojnu platia popri vSeobecnych zasadach vojnového prava este dalsie
zvlastne pravidla, ktoré vyplyvaji z inych cielov ndmornej vojny. Medzi ne patri
nielen znic¢enie nepriatel’ského vojnového lod’stva, ale tieZ zabavovanie alebo nicenie
nepriatel’skych obchodnych lodi a tovaru a zabavovanie neutralnych obchodnych lodi

s ich tovarom, pokial poruSuji blokadu alebo prevazaji vojnovy kontraband. Z

odlisnych cielov namornej a pozemnej vojny vyplyva, Ze bojujuca strana nemusi

reSpektovat’ nepriatel'skych, a do istej miery i neutralnych prislusnikov a ich majetok.

Pocas ndmornej vojny je preto zakézané:

1. bombardovat’ namornymi silami nechranené pristavy, mesta, dediny, obytné stavby
alebo budovy, a to 1 v pripade, Ze si chranené minovymi poliami. Naopak, je
dovolené¢ bombardovanim nicit’ vojenské budovy a zavody, skladistia zbrani a
vojnového materialu, dielne a zariadenia, ktoré moze protivnik pouZit’ pre vojnové
potreby, ako aj vojnové lode zakotvené v pristave (Haagsky dohovor o
bombardovani ndmornymi silami poc¢as vojny z roku 1907);

2. plienit, a to i v pripade, Ze miesto bolo obsadené itokom;

3. bombardovat’ nemocni¢né lode, ¢i uz vojenské, alebo patriace pomocnym
organizaciam, pokial' vyhovuji stanovenym podmienkam, alebo zariadenia pre
ranenych a chorych, umiestnené na pobrezi (Dohovor o zlepSeni osudu ranenych,
chorych a stroskotancov v ndmornej vojne z roku 1949);

4. pouzivat uréitymi sposobmi samoc¢inné¢ podmorské miny (Haagsky dohovor o
kladeni samoc¢innych podmorskych dotykovych min z rokul907);

5. napadat’ obchodné lode, s vynimkou situacie, ze by samotné zattocili alebo sa
stavali na odpor prehliadke a zabaveniu; pritom stkromny majetok
nepriatel’skych prislusnikov, nepriatel'ské lode a nepriatel’sky tovar podliehaji na
zaklade koristného prava konfiskéacii (Dohovor o niektorych obmedzeniach
koristného prava v namornej vojne z roku 1907);

6. potopit’ nepriatel'skii obchodntt lod” moéze ponorka iba vtedy, ked’ zaistila
bezpecnost’ posadky a lodnych dokumentov. Zachranné ¢Iny mozeme povazovat’
za prostriedok na zaistenie bezpecnosti iba v pripade, Ze je nablizku zem alebo ina
lod a ked je more pokojné. Toto ustanovenie Londynskeho protokolu o
ponorkovej vojne z roku 1936 vsak neplati, ked’ obchodna lod’ odmieta zastavit
alebo podrobit’ sa prehliadke. Nemecko a Japonsko vSak tieto pravidla pocas
druhej svetovej vojny porusili.

C. Vedenie leteckej vojny
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Leteckou vojnou sa rozumie vojnovd operdcia vedena leteckymi silami alebo proti
nim. Prvym pokusom o pravnu regulaciu leteckej vojny bola Deklaracia 1. Haagske;j
konferencie z roku 1899, podla ktorej bolo vrhanie striel a vybusnych latok z lietadiel
alebo inymi podobnymi spdsobmi zakazané na obdobie piatich rokov. Podobné
pravidlo, prevzaté II. haagskou konferenciou v roku 1907, nenadobudlo platnost’. Bol
vSak doplneny ¢l. 25 Poriadku pozemnej vojny o zdkaze bombardovania nechranenych
miest tak, aby zahriovali letecké bombardovanie (akymikolvek prostriedkami alebo
lietadlom)

Neuspesne sa skoncilo aj rokovanie washingtonskej konferencie o pravnej Gprave
leteckej vojny z roku 1922. V roku 1923 vypracovala komisia pravnikov, ustanovena
touto konferenciou, Haagske pravidla leteckej vojny. Tie sice nenadobudli formalne
platnost’, avSak s ohl'adom na to, ze iSlo iba o aplikaciu uz platnych zasad vojnového
prava na leteckd vojnu, maji znaény prakticky i teoreticky vyznam.

Pocas leteckej vojny platia tieto hlavné zasady:

1. je zakéazané letecké bombardovanie, ktorého ucelom je terorizovanie civilného
obyvatel'stva alebo ni¢enie sukromného majetku, ktory nema vojensky charakter,
naopak, bombardované mozu byt vojenské objekty, t. j. vojenskeé sily, vojenské
zariadenia a sklady, zbrojné tovarne, vojenské komunikacie a pod. Pritom vSak
musia byt reSpektované kultirne pamiatky, budovy sluziace nabozenskym,
vedeckym a kultirnym tu¢elom, nemocnice, nemocnicné lode, sanitné transporty,
nemocni¢né lietadla a pod.;

2. je zakazané bombardovat’ nechranené miesta;

riadne oznacen¢ lietadla, pouzivané na dopravu parlamentéarov, st nedotknutelné;

4.  prislusnici nepriatel'skych ozbrojenych sil, ktori pri stroskotani lietadla pouZziji
padak na zachranu zivota, nesmu byt predmetom utoku. To sa vSak nevztahuje
na prislusnikov vysadkovych jednotiek, ktori sii na miesto bojovej akcie
dopraventi lietadlom a spusteni padakom;

5.  ziskavanie sprav pre nepriatel'skil stranu pozorovanim z vojenskych lietadiel
nemozno povazovat’ za vyzvedacstvo. Je vSak zakazané pouzivat’ na oznaCovanie
vojenskych lietadiel znaky cudzieho Statu.

[98)

D. Chemické, bakteriologické a jadrové zbrane

Staré¢ obycajové pravidlo, zakazujice bojujucim strandm pouzivat jedovaté latky
na poskodenie nepriatel’a, bolo kodifikované v Poriadku pozemnej vojny ako zékaz
pouzivania jedu alebo otravnych zbrani (¢l. 23 a). Mierové zmluvy uzavreté po prvej
svetovej vojne vychadzali zo stanoviska, ze pouzivanie jedovatych plynov a
podobnych latok je zakadzané vSeobecnym medzinarodnym pravom. Rovnaky nazor
obsahuje i neratifikovana Washingtonskd zmluva o pouzivani ponoriek a dusivych
plynov pocas vojny z roku 1922.

Nejasnosti 0 moznosti pouzitia chemickych a bakteriologickych zbrani odstranil
Zenevsky protokol o zdkaze pouzivat vo vojne dusivé, otravné alebo podobné plyny a
bakteriologické prostriedky z roku 1925. Tento protokol mdzeme povazovat za
kodifikaciu vSeobecne platného obycajového pravidla, ktoré zavidzuje vSetky Staty.
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Jeho univerzalnu zavdznost' potvrdilo Valné zhromazdenie OSN v rokoch 1966 a
1968.

Novy pravny problém vznikol koncom druhej svetovej vojny, ked’ Spojené Staty
americké pouzili proti Japonsku atomovii bombu. Ako zbran Uplne nového druhu
nepodlieha jej pouzitie ziadnemu Specifickému zakazu vojnového prava. Z toho
niektoré Staty a teoretici usudzuju, ze pouzitie tychto zbrani je legalne, pretoze nie je
vyslovne zakézané Ziadnou zmluvou ani obycajovou normou. Ini zastdvaji nazor, Ze
ich pouzitie je dovolené v pripade istej vynimocnej situacie. Za taku povazuju pripad,
ked’ atdbmové zbrane pouzije ako prvy protivnik a napadnutému Statu neostdva ni¢ iné,
len aby v ramci svojho prava na sebaobranu a sebazachovu pouzil ten isty prostriedok.
Dalej je tu pripad, ked’ je §tat vystaveny masovému ttoku dovolenymi zbrafiami, ktoré
vsak vazne ohrozuju jeho existenciu a tejto ozbrojenej invazii nie je schopny celit
rovnakymi prostriedkami, iba pouzitim atémovych zbrani. Nutnost’ drzania
atomovych zbrani a ich pripadné odvetné pouzitie sa niekedy zdévodiuje tym, Ze
sltizia ako odstrasujuci prostriedok proti pripadnému pouzitiu atdbmovych zbrani inymi
Statmi.

Proti takymto ndzorom moZzno namietat’, Ze pouzitie atdbmovych zbrani vo vojne
nepriamo zakazuju niektoré vSeobecné zasady vojnového prava. Su to:

a) zéasada l'udskosti, ktorda musi byt reSpektovana bojujicimi stranami i v tych
pripadoch, ked’ zmluvné vojnové pravo o tom nemd vyslovné ustanovenie,

b) zésada, Ze ozbrojeny boj mdze byt’ vedeny iba proti ozbrojenym silam protivnika,
nikdy nie proti civilnému obyvatelstvu; z povahy atdbmovych zbrani je vSak zjavné,
7e ich UCinky by nutne postihli predovSetkym civilné obyvatelstvo, a to tak
bezprostredne, ako aj svojimi dlhodobymi nasledkami;

c) zékaz jedovatych plynov a vSetkych podobnych prostriedkov;

d) zakaz prostriedkov, ktoré mozu sposobit’ rozsiahle, dlhodobé a vazne Skody na
Zivotnom prostredi (atbmova vojna by viedla k zamoreniu atmosféry 1 vod na celej
zemeguli a znemoznila by d’alsi Zivot medzinarodného spoloc¢enstva);

e) zdsada, Ze neutrdlne Stdaty nesmu byt predmetom nepriatelskych akcii (G¢inky
atobmovych zbrani by s najviacsou pravdepodobnostou postihli i neutrdlne Staty a
ich obyvatel'stvo).

Z podobnych tivah vychddzala véacsina c¢lenskych statov OSN, ked’ v roku 1961
hlasovala za prijatie Deklardcie o zdkaze pouzivania nukledrnych a termonuklearnych
zbrani. Za prijatie sa vyslovilo 55 ¢lenov, proti hlasovalo 20 ¢lenov a 23 delegatov sa
zdrzalo hlasovania.

Valné zhromazdenie v tejto deklaracii prehldsilo, ze pouzitie tychto zbrani
odporuje duchu a cielom OSN a ako také je priamym poruSenim Charty OSN; ich
pouzitie by dokonca prekrocilo ramec vojny a spdsobilo I'udstvu a civilizacii utrapy a
nicenie bez akéhokol'vek rozliSovania a ako také odporuje pravidlam medzinarodného
prava a zakonom l'udskosti. Ich pouzitie je d’alej vojnou, ktord je namierena nielen
proti samotnému nepriatelovi alebo nepriatelom, ale proti celému l'udstvu, pretoze
narody, ktoré by sa nezcastnili tejto vojny, by boli vystavené vsetkym skodlivym
ucinkom, €o by pouzitie takychto zbrani vyvolavalo. Kazdy §tat, ktory pouzije tieto
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zbrane, porusi Chartu OSN, koné proti zakonom l'udskosti a dopusta sa zlo¢inu proti
udstvu a civilizacii.

Zatial' pretrvavaju nejasnosti a rozdielne ndzory predstavitel'ov, politikov i
odbornikov medzindrodného prava na pripustnost’ pouzitia atbmovych zbrani vobec
alebo len za urcitych dohodnutych okolnosti, alebo naopak, na uplny zakaz ich
pouzitia. Rozdielnost nazorov bolo mozné prekonat dosiahnutim politického
konsenzu medzi S$tatmi, najmé vel'mocami, ktory sa tykal podstaty tohto problému a
potom dohodnutim prislusnej medzindrodnej zmluvy, ktord by zavizovala vsetkych
¢lenov medzinarodného spolocenstva. Napokon, uz raz sa to podarilo v pripade
Zenevského protokolu o zakaze pouzitia chemickych a bakteriologickych zbrani v
roku 1925. Vhodnym férom na pripravu textu takejto zmluvy by sa mohla stat
celosvetova diplomatickd konferencia zvolana Valnym zhromazdenim OSN alebo
samostatné zhromazdenie, predstavujuce jeden z hlavnych organov tohto
celosvetového systému kolektivnej bezpecnosti.

Il. OCHRANA OBETI VOINY

Obetami vojny sa rozumeju raneni a chori, prislusnici ozbrojenych sil,
stroskotanci, vojnovi zajatci a civilné obyvatelstvo. Platné pravidla medzinarodného
prava o ochrane obeti vojny (chrdnenych osob) si obsiahnuté v Styroch Zenevskych
zmluvach z roku 1949 a v dvoch dodatkovych protokoloch k nim z roku 1977. St to:
Dohovor o zlepSeni osudu ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil v poli,
Dohovor o zlepseni osudu ranenych, chorych a stroskotancov ozbrojenych sil na mori,
Dohovor o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami a Dohovor o ochrane civilnych osob
pocas vojny.

Tieto dohovory a protokoly k nim sa vzt'ahuji na formalne vypovedané vojny a na
vSetky ozbrojené konflikty medzi Statmi, ktoré maju medzindrodny charakter. Patria k
nim také ozbrojené¢ konflikty, pri ktorych jedna zo strdn neuznava existenciu
vojnového stavu alebo, ak ide o vojenskt okupaciu tzemia iného Statu, proti ktorej
tento $tat nekladol ozbrojeny odpor. Plati to tiez v ¢iastocne modifikovanej podobe pri
ozbrojenych konfliktoch vo vnutri Statu, ktoré nemaju medzinarodnu povahu
(,,obcianske" vojny).

Vsetky tieto dohovory a protokoly k nim obsahuju rad spolocnych pravidiel, ktoré
mozeme povazovat za vSeobecné zdsady medzinarodného prava v tejto oblasti
oznacovaného ako medzinarodné humanitné pravo. Su to tieto zasady:

a) Dohovor a dodatkové protokoly musia byt dodrziavané za kazdych okolnosti.
Zmluvné strany su povinné zaistit’ ich zachovanie okrem iného tym, ze stanovia
tresty za ich hrubé porusenie. Za takéto sa povazuji: vrazdy, tyranie alebo
nel'udské zaobchadzanie s chranenymi osobami, nutenie vojnovych zajatcov alebo
civilného obyvatel'stva k sluzbe v nepriatel'skej armade, branie rukojemnikov atd’.

212



b)

d)

€)

f)

g)

h)

ch)

Trestu podliecha nielen osoba, ktora sa porusenia dopustila, ale aj ten, kto na to
vydal rozkaz. Bojujuci $tat ma pravo trestat’ pachatel’a takychto ¢inov bez ohl'adu
na jeho prisluSnost’.

Zmluvné strany su povinné zachovavat tieto dohovory a protokoly k nim, nielen
vo¢i sebe navzajom, ale 1 vo vztahu k tretiemu Statu, ktory tieto pravidla v
konkrétnom konflikte uznal a aplikuje ich. Neutralne Staty, pokial prijimaju
chrdnené osoby na svojom tzemi, st povinné aplikovat’ tieto pravidla analogicky.
Osoby chranené tymito pravidlami sa nemdzu pravoplatne vzdat svojich prav,
ktoré z nich vyplyvaji. Bojujliice strany samé nemdzu menit’ ustanovenia tychto
dohovorov a protokolov ani ini medzinarodna dohodu.

Pravidla, tykajuce sa ochrany prislusnikov ozbrojenych sil, sa vztahuju i na
partizanov, ¢lenov  organizovaného odporu a na  prisluSnikov
narodnooslobodzovacich sil. (dokument OSN/A/RES 2852/XXVI).

Pravidla zakazuji akukol'vek diskriminaciu chranenych osdb podla rasovych,
narodnostnych, ndbozenskych, politickych alebo inych hl'adisk.

Pravidla zakazuju odvetné opatrenia voci chranenym osobam.

Zmluvné strany s povinné postarat’ sa o to, aby sa obsah tychto pravidiel dostal na
verejnost’ uz v Case mieru, okrem in¢ho vyucCovanim na vojenskych a inych
Skolach.

DodrzZiavanie tychto pravidiel je pod dozorom neutrdlnych Statov, ktoré plnia
funkciu ochrannych mocnosti. Bojujuce strany st povinné s nimi spolupracovat’
pri ich realizacii. V inom pripade plnia ich funkcie medzindrodné humanitné
organizacie, najmi Medzinarodny vybor Cerveného kriza. Chranené osoby maju
pravo obracat’ sa na ochranni mocnost’, pripadne na humanitnu organizaciu.

Ked’ dojde medzi bojujiicimi stranami ku sporu o vyklad alebo aplikovanie tychto
pravidiel, st povinné prijat’ sluzby ochrannych mocnosti, alebo humanitnych
organizacii, pripadne sa podrobit’ vySetrovaciemu konaniu. Ak by tento postup
neviedol k urovnaniu sporu, maju ho predlozit’ arbitrdznemu tribunalu. V pripade,
ze by medzi nimi nedoslo k dohode o arbitrazi, mal by byt tento spor predlozeny
Medzinarodnému sudnemu dvoru v Haagu.

Zmluvné strany dohovorov a dodatkovych protokolov mézu tieto medzinarodné
dohody vypovedat’. Ak by to vSak urobili pocas ozbrojeného konfliktu, zostavaju
pre nich u¢inné az do skonCenia vojnového stavu, najmenej vSak do okamihu
prepustenia a repatriovania vSetkych chranenych osob.

A. Raneni, chori a stroskotanci
Prvou mnohostrannou medzindrodnou zmluvou v tejto oblasti bol Zenevsky

dohovor o zlepseni osudu ranenych a chorych v pol'nych armadach, uzavrety na prvej
zenevskej konferencii, zvolanej Svajciarskou vladou v roku 1864. Iniciativa vznikla
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pod tlakom verejnej mienky, ktora bola poburend spravou o krutom osude ranenych
v rakusko — talianskej vojne v roku 1859 opisanej Svajéiarom Henrim Dunantom v
knihe Spomienky na Solferino. Dohovor bol prvykrat revidovany v roku 1906, potom
v roku 1929 a v roku 1949 a doplneny Dodatkovym protokolom I z roku 1977.

Pravidla obsiahnuté v tychto zmluvach sa vztahuja na prislusnikov ozbrojenych sil
vSetkych kategorii, teda aj na nekombatantov, ucastnikov hromadného povstania,
partizanov, ¢lenov  organizované¢ho hnutia ~ odporu a  prislusnikov
narodnooslobodzovacich sil.

Osoby chranené podla tychto pravidiel musia byt za kazdych okolnosti
respektované a chranené. Musi sa s nimi zaobchddzat' I'udsky a bez akejkol'vek
diskriminacie. So Zenami sa ma zaobchadzat’ ohl'aduplne.

Ked je bojujlica strana nutend v priebehu boja zanechat' svojich ranenych a
chorych na tzemi obsadenom protivnikom, mé4 im zanechat’ potrebny zdravotnicky
personal a materidl. Po kazdom boji maji velitelia urobit’ opatrenia, potrebné na
vyhl'addvanie a zbieranie ranenych, chorych a mftvych. Maji podla moZnosti
dohodntt’ prerusenie boja na potrebny cas.

Ochrana je poskytnutd tieZ zdravotnickemu personalu bojujucich stran. Ide o osoby
urené na vyhlad4vanie, oSetrovanie, dopravu ranenych a chorych a na zabrafiovanie
chorobam. Rovnaké postavenie ma personal uréeny vylu¢ne na spravu zdravotnickych
utvarov a ustavov a vojenski duchovni, ako i personal pomocnych spolo¢nosti, ktory
podlieha vojenskym predpisom.

Zdravotnicky personal musi byt za kazdych okolnosti reSpektovany a chraneny.
Ked padne do rik protivnika, méze byt zadrzany iba vtedy, ked si to vyzaduje
zdravotny stav, duchovnad potreba a pocCet vojnovych zajatcov. Zadrzani ¢lenovia
zdravotnickeho persondlu pozivaju prava vojnovych zajatcov, avSak inak nesmu byt
povazovani za zajatcov. Maji pokraCovat’ vo svojej Cinnosti, predovSetkym v
osetrovani ranenych. Maju byt’ vrateni, hned’ ako to okolnosti umoznia.

Trvalé zdravotnicke dstavy i pohyblivé Utvary musia byt vzdy reSpektované a
chranené. Ked’ padne do ruk protivnika zdravotnicky ustav alebo utvar, musi byt’ jeho
persondlu umoznené, aby d’alej vykonaval svoju Cinnost’, pokial’ nepriatel'ska strana
sama nezabezpeci starostlivost’ o ranenych ustavu alebo utvaru. Rovnaka ochranu
pozivaju transporty ranenych, chorych a zdravotnickeho personalu.

Bojujucim stranam sa odporuca, aby vzajomnou dohodou urcili zvlaStnu
nemocni¢nu oblast’ a miesto, kde by raneni, chori a ich oSetrujuci a sanitny personal
boli chraneni pred ti¢inkami vojny.

Rozpoznavacim znakom sanitnej sluzby v ozbrojenych silach je cerveny kriz v
bielom poli. Tento znak bol prijaty uz prvym Zenevskym dohovorom z roku 1864 a
vznikol prevratenim farieb Svajciarskeho Statneho znaku. Miesto Cerveného kriza
mozno pouzivat ¢erveny polmesiac (islamské §taty), cerveného leva a slnko v bielom
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poli (Iran) alebo cerveny diamant (Izrael). Zneuzitie znaku Cerveného kriza alebo
ostatnych symbolov sa povazuje za vojnovy zlocin.

B. Vojnovi zajatci

Pravidla obyc¢ajového medzinarodného prava o ochrane vojnovych zajatcov, ktoré
sa ustalili v priebehu 19. storocia, boli po prvykrat kodifikované v poriadku pozemne;j
vojny, ktory je sucastou oboch haagskych dohovorov o zikonoch a obycajach
pozemnej vojny z roku 1899 i1 1907 (€l. 4 az 20). Na zéklade skusenosti z prvej
svetovej vojny, boli tieto pravidla doplnené Zenevskym dohovorom o zaobchadzani s
vojnovymi zajatcami z roku 1929. Podstatné rozSirenie a doplnenie tychto pravidiel po
druhej svetovej vojne priniesol treti zenevsky dohovor zroku 1949 a Dodatkovy
protokol 1l z roku 1977.

Pravo zajat protivnika ma kazda bojujiica strana. Za vojnovych zajatcov sa vSak
povazuju len urcité kategorie 0sob:

a) prislusnici ozbrojenych sil, vratane milicie a dobrovol'nickych zborov, ktoré st ich
sucast’ou;

b) prislusnici inych dobrovolnickych zborov, vratane partizanov, clenov
organizovanych hnuti odporu, ktori patria k jednej strane a su ¢inni na vlastnom
uzemi alebo mimo neho, aj ked’ je toto tizemie okupované;

C) prislusnici pravidelnych ozbrojenych sil vlady alebo politického zoskupenia, ktoré
druha strana neuznava;

d) osoby, ktoré sprevadzaji ozbrojené sily, ako civilni ¢lenovia posadok vojenskych
lietadiel, vojnovi koreSpondenti, dodavatelia, prislusnici pracovnych jednotiek a
sluzieb pre ozbrojené sily, pokial’ boli touto Cinnostou ozbrojenymi silami
oficidlne poverené a vybavené preukazom totoznosti,

e) prislusnici narodnooslobodzovacich sil na tzemiach pod kolonidlnou alebo cudzou
nadvladou;

f) ¢lenovia posadok obchodnych lodi a civilnych lietadiel, pokial podl'a inych
ustanoveni, nemaju narok na vyhodnejsie postavenie;

g) hlavy Statov a Clenovia vlady, ktori padli do ruk nepriatel'skej strany, sa podla
obyc¢ajového prava povazuju za vojnovych zajatcov;

h) osoby, ktoré patria alebo patrili k ozbrojenym sildm bojujucej strany, ktorej uzemie
bolo okupované, ak okupujuca strana povazuje za nutné ich internovat’;

ch) soby, ktoré neutrdlny Stat prijal na svojom Uzemi a podla pravidiel
medzindrodného prava ma povinnost’ ich internovat’.

Postavenie vojnovych zajatcov zacina okamihom, ked sa ocitnu v moci
nepriatel’skej strany. Tento stav trva az do prepustenia a kone¢ného navratu do vlasti
(repatriacia).

Utelom zajatia je zabrdanit prisluinikom nepriatel'skych ozbrojenych sil a inym

osobam, ktoré¢ mozu byt podrobené rezimu zajatia, znovu sa zucastnit  na
nepriatel’skych akciach.
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Zajatie nesmie sluzit’ na iné ciele, ako su represie (trestanie) alebo represalie
(odvetné opatrenia).

Zajatci su v moci nepriatelského stdtu, a nie jednotlivcov alebo jednotiek, ktoré ich
zajali. Zodpovednost’ za zajatcov prebera Stat. Musia byt dodrziavané pravidla,
tykajlce sa zajatcov.

Zajatec sa nemoze vzdat prav plynicich zo zajateckého rezimu. So zajatcami musi
byt za kazdych okolnosti zaobchadzané 'udsky. Nesmie byt’ poskodena ich osobnost’
a Cest’. Obcianskopravna spdsobilost’ zajatcov nesmie byt obmedzovana. Zaopatrenie
a lekarska pomoc im musia byt’ poskytnuté bezplatne.

Zajatec musi byt chraneny pred nasilim, urdzkami a zvedavostou obyvatel'stva.
Kazdé¢ konanie, ktoré by viedlo k smrti alebo vaznemu poskodeniu zdravia zajatca, je
hrubym porusenim dohovoru. Akékol'vek odvetné opatrenia vo€i zajatcom su
zakazané.

Pri vysluchu nie je zajatec povinny uviest’ viac, ako svoje meno, priezvisko, datum
narodenia, hodnost a matri¢né ¢islo. Akékol'vek duSevné alebo fyzické tyranie
zajatcov, s cielom ziskat’” d’alSie informacie, je zakézané. Kazda bojujuca strana je
povinna vydat’ osobam spadajicim do jej pravomoci, ktoré by v priprave zajatia mali
narok na postavenie vojnovych zajatcov, preukaz totoznosti, ktory by obsahoval
uvedené zakladné data.

Zajatci mozu byt internovani iba v budovach zdravotne vyhovujicich. Pouzivat’ na
internovanie vézenské budovy je zakdzané. Ak tomu nebrania disciplindrne alebo
zdravotné dovody, musi im byt povolend sloboda pohybu. Zajatci maju byt v
tdboroch umiestneni podl'a svojej narodnosti, jazyka a zvykov. Oddelovat’ ich od
utvaru, do ktorého patrili pred zajatim, je zakéazané.

Zajatecké tabory musia byt umiestnené mimo oblast’” vojnovych operacii. Za
ziadnych okolnosti ich nem6zu pouzit’ ako zastitu proti vojnovému nebezpecenstvu.
Zajatecké tdbory musia byt oznaCené znakmi tak, aby ich bolo dobre vidiet aj zo
vzduchu. Ubytovacie podmienky zajatcov maji zodpovedat’ podmienkam, v akych su
ubytované vojenské jednotky nepriatela v danej oblasti. Zeny musia byt ubytované
zvlast.

Vojnové zajatie kon€i, okrem smrti a vydareného tuteku, bud’ repatridciou este
pocas nepriatel’stva, alebo prepustenim po skonceni.

Tazko chori a raneni zajatci, ktorych lieenie bude trvat’ najmenej jeden rok a ti,
ktorych telesna alebo dusevné schopnost’ boli zna¢ne znizené, maju byt repatriovani v
priebehu nepriatel'stva. Raneni alebo chori zajatci, ktori by na uzdravenie potrebovali
nemocni¢né oSetrenie v neutrdlnom State a ktorych telesny alebo dusSevny stav sa
zhorSuje v dosledku zajatia, maji byt’ premiestneni na uzemie takého Statu.
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Prepustenie a repatriacia ostatnych zajatcov ma byt vykonana ihned’ po
ukonceni faktického nepriatel'stva, teda este predtym, ako bol pravne ukonceny
vojnovy stav. Ak nebola medzi bojujucimi stranami uzatvorena vojnova dohoda o
prepusteni a repatriacii, napr. v ramci zmluvy o primeri, je zadrzujuca strana sama
povinnd urychlene zostavit’ a vykonat’ plan repatriacie.

C. Civilné obyvatel’stvo

Prvou kodifikdciou obycajovych pravidiel medzindrodného prava o postaveni
civilného obyvatel'stva pocas vojny boli niektoré ustanovenia Haagskeho dohovoru o
zakonoch a obyc¢ajoch vojny z rokov 1899 a 1907, najmé tie, ktoré sa zaoberali
rezimom v ¢ase vojnovej okupécie.

Ukrutnosti, pachané na civilnom obyvatel'stve okupovaného tizemia pocas druhe;j
svetovej vojny, viedli medzindrodné spolocenstvo k uzatvoreniu medzinarodného
dohovoru, ktory bol venovany vylu¢ne postaveniu civilného obyvatel'stva pocas
vojny. Tym bol Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0s6b po&as vojny z roku 1949,
neskor doplneny Dodatkovym protokolom I z roku 1977.

Hlavnou zasadou, ktorou sa riadi postavenie civilnych osdb pocas vojny, je
pravidlo, Ze vojna ma byt vedend proti ozbrojenym sildm, a nie proti civilnému
obyvatel’stvu.

Spominany dohovor a dodatkovy protokol I chrania vSetky osoby, ktoré sa ocitli
v akomkol'vek obdobi a akymkol'vek sposobom, pocas ozbrojeného konfliktu alebo v
case okupacie, v moci niektorej strany konfliktu alebo okupacnej mocnosti, a nie st
pritom ich prislu$nikmi. Pritom raneni, chori, osoby neduZzivé alebo tehotné Zeny majt
byt’ predmetom zvlastnej ochrany a dohl'adu.

Dohovor odporaca bojujicim strandm, aby vzdjomnou dohodou zriadili na zaciatku
nepriatel'stva nemocni¢né a bezpecnostné pasma, v ktorych by boli chranené osoby
zabezpecené pred ucinkami vojny. Podobne sa odportca strandm, aby v oblasti
priamych vojnovych operécii z rovnakého dovodu zriad’ovali neutrdlne pasma.

Iné ustanovenie dohovoru sa vzt'ahuje iba na civilné osoby, ktoré sa nachadzaju na
nepriatel’skom tizemi. Tieto osoby maja za kazdych okolnosti narok na ochranu svoje;j
osobnosti a cti, rodinnych prav, nabozenského presvedcenia zvykov a obycaji. Musi sa
s nimi zaobchadzat’ l'udsky. Musia byt chraneni pred nésilim a zastraSovanim. Na
tieto osoby nesmie byt' vykondvany ziadny natlak, najmé nie vynucovanie informacii.
St proti nim zakazané akékol'vek kolektivne tresty a odvetné opatrenia. Rovnako je
zakazané brat’ civilné osoby ako rukojemnikov. Vyslovne sa zakazuje pouzivat
akékol'vek prostriedky, ktoré by mohli spdsobit’ fyzické utrpenie alebo smrt’
chranenych os6b, ako su vrazda, mucenie, telesné tresty alebo vykondvanie
zakazanych lekarskych pokusov.

Na cudzincov (bezdomovcov a neutralnych prislusnikov), ktori sa nachadzaji na

uzemi bojujucej strany, sa ma v zasade aplikovat' cudzinecky rezim, platny v Case
mieru. Cudzinec ma mat’ pravo opustit’ toto tizemie na zaciatku nepriatel'stva alebo v
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priebehu konfliktu, s vynimkou pripadu, ze by jeho odchod bol v rozpore so §tatnymi
zadujmami bojujlcej strany.

Znacna cast’ dohovoru je venovana postaveniu chranenych oséb na okupovanom
uzemi. Zakazané s najma deportacie obyvatel'ov okupovaného izemia, alebo naopak,
premiestiiovanie inych 0s6b na okupované uzemie. Chranené obyvatel'stvo nesmie byt’
okupac¢nou mocou nutené vstupovat do ozbrojenych sil ani ako dobrovolnici.
Chranené osoby nemoézu byt zbavené prav, plynucich z dohovoru, Ziadnymi
pripadnymi zmenami v politickom zriadeni alebo v stave okupovaného tizemia.

Znaéni pozornost ochrane civilného obyvatel'stva a jednotlivcov v case
ozbrojeného konfliktu venovalo zasadnutie Valného zhromazdenia OSN v roku 1970.
V rezoltucii prijatej k tejto problematike potvrdilo vSeobecnu platnost’ nasledujucich

zakladnych zasad, tykajicich sa ochrany civilného obyvatel'stva v Case ozbrojeného
konfliktu:

a) zakladné l'udské préava, tak ako su prijaté v medzindrodnom prave a zachytené v
medzindrodnych zmluvach, platia i po€as ozbrojeného konfliktu;

b) pocas vedenia vojenskych operacii v priebehu ozbrojeného konfliktu sa musi vzdy
rozliSovat’ medzi osobami, ktoré sa aktivne zucCastiiuju nepriatel'stva a civilnym
obyvatel'stvom;

C) pocas vedenia vojenskych operacii je nutné vynalozit’ vSetko usilie na to, aby bolo
civilné obyvatel'stvo usSetrené vojnového pustoSenia a je nutné podniknut’ vSetky
potrebné kroky, aby sa prediSlo stratim na Zzivote, zdravi a majetku civilného
obyvatel’stva;

d) civilné obyvatel'stvo ako také, obydlia a iné zariadenia pouZzivané iba civilnym
obyvatel'stvom, ako aj miesta a oblasti, ur¢ené na ochranu civilného obyvatel’stva,
ako st nemocni¢né pasma alebo podobné utoCiska, nemdzu byt objektom
vojenskych operacii;

e) civilné obyvatel'stvo alebo jeho jednotlivi prislusnici nemo6zu byt predmetom
represalii, nasilného presidlenia, alebo inych utokov proti ich nedotknutelnosti;

f)  poskytovanie medzinarodnej pomoci civilnému obyvatel'stvu je v sulade s

humanitnou zasadou Charty OSN, VsSeobecnou deklardciou l'udskych prav a

inymi medzinarodnymi zmluvami v oblasti ludskych prav (dokument OSN
A/RES/2675/XXV).

I1I. PRAVIDLA OBCIANSKYCH VOJEN
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Pravny rezim ozbrojenych konfliktov, ktoré nemajii medzindrodny charakter —
obcianskych vojen, je upraveny Dodatkovym protokolom II z roku 1977 o ochrane
obeti tychto konfliktov. Tento protokol rozvija a doplita spoloény &l. 3 vietkych
Styroch Zenevskych dohovorov z roku 1949, ktory sa iba stru¢ne tyka tohto druhu
vnutornych ozbrojenych konfliktov.

Ozbrojenymi konfliktmi, ktoré nemaju medzinarodny charakter, sa podla
protokolu rozumeju tie pripady, ked’ na uzemi jedného statu dochddza k ozbrojenému
konfliktu medzi vladnymi ozbrojenymi silami a disidentskymi silami alebo inymi
ozbrojenymi skupinami, ktoré vykondvaji pod zodpovednym velenim takuto kontrolu
nad Castou Statneho izemia, o im umoznuje viest’ trvalé a koordinované vojenské
operacie a aplikovat’ tento protokol (¢l. 1 ods. 1).

Naopak, za ozbrojené konflikty sa nepovazuju vzbury, majlce tento charakter,
izolované sporadické ndasilné ciny a iné ¢iny podobnej povahy (¢l. 1 ods. 2). Na tieto
javy sa protokol nevzt'ahuje. Aplikuju sa na ne vnutrostatne predpisy doty¢ného Statu,
ktor¢ sa tykaju pripadného ohrozenia vSeobecnej bezpe€nosti a poriadku v krajine.

Aky je podla tohto protokolu, prdvmy rezim jednotlivych kategorii chranenych
osob? Skupine osdb, ktoré boli pre ucast na ozbrojenom konflikte zadrzané alebo
internované bojujucou stranou, do ktorej moci sa dostali:

a) maju byt bojujlicou stranou poskytnuté potraviny a pitnd voda v rovnakom
rozsahu ako civilnému obyvatel'stvu;

b) maju byt poskytnuté zaruky, tykajice sa zdravia, hygieny a ochrany proti
nepriaznivému podnebiu a nebezpecenstvu, vyplyvajicemu z ozbrojené¢ho
konfliktu;

¢) ma byt umoznené prijimat individualnu alebo kolektivnu podporu;

d) ma byt umoZnené vykonavat’ ich naboZenské obrady, a ak o to poZiadaju a bude to
mozné, prijimat’ duchovnli pomoc od 0sdb, vykonavajicich ndbozenské tkony;

e) ak budu nuteni pracovat’, budi mat’ pracovné podmienky a zaruky podobné tym,
aké ma miestne civilné obyvatel'stvo;

f) raneni a chori, bez ohl'adu na to, ¢i sa zGc¢astnili na ozbrojenom konflikte, alebo
nie, budu reSpektovani a chraneni; v kazdom pripade sa bude s nimi zaobchadzat
I'udsky a bude im poskytnutd v ¢o najvdcSej miere a Co najrychlejSie lekarska
starostlivost’ a oSetrenie, ktoré vyzaduje ich stav (€1.5 ods. 1).

Osoby, ktoré zodpovedaju za internovanie alebo zadrzanie uvedenych osob, su
povinné v ramci svojich moznosti dodrziavat’ voci nim nasledujice ustanovenia:

a) okrem tych pripadov, ked’ s muzi a Zeny z jednej rodiny ubytovani spoloc¢ne,
budu Zeny ubytované v priestoroch oddelenych od muzov a buda pod priamym
dozorom Zzien;

b) tieto osoby st opravnené odosiclat’ a prijimat’ listy a pohladnice, ktorych pocet
mdze byt obmedzeny prislusSnym organom, ak sa to bude povazovat za
nevyhnutng;

C) priestory sluZiace na internovanie a zadrZanie nebudu umiestnené v blizkosti
oblasti, kde prebiehaji boje; ak budu tieto priestory vystavené nebezpecenstvu,
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vyplyvajucemu z ozbrojené¢ho konfliktu, budi internované a zadrzané osoby
evakuované, pokial' evakudcia moze byt vykonand za dostatocne bezpecnych
podmienok;

d) tieto osoby budu mat’ pravo na lekarske prehliadky;

e) zdravie a telesna ¢i dusevna integrita tychto os6b nesmie byt ohrozena ziadnym
neopravnenym ¢inom; je totiz zakadzané podrobovat tieto osoby akémukol'vek
lekarskemu zakroku, ktory nevyzaduje zdravotny stav prislusnej osoby a ktory nie je v
stlade so vSeobecne prijatymi lekarskymi normami vo vzt'ahu k osobam za rovnakych
zdravotnickych podmienok (¢1.5 ods. 2).

VSetci raneni, chori a stroskotanci, ¢1 sa zuCastnili, alebo nezudastnili na
ozbrojenom konflikte, maji byt reSpektovani a chraneni. M4 sa s nimi za kazdych
okolnosti zaobchadzat’ I'udsky a ma im byt poskytnutd v ¢o najsirSie moznej miere a
¢o najrychlejsie lekarska starostlivost’ a oSetrenie (€l. 7).

Tym osobam, ktoré sa priamo nezucastiuju na nepriatelskych akciach alebo ktoré
sa na nich prestali podielat, musi by zaistené humdnne zaobchddzanie. Tito l'udia
maju pravo na reSpektovanie svojej osoby, presved¢enia a nabozenského vyznania. Za
kazdych okolnosti sa s nimi musi zaobchadzat humanne, bez akéhokol'vek rozdielu
(Cl. 4 ods. 1 protokolu).

Na tychto osobéch je zakdzané, pachat’ Ciny ako:

a) ohrozovanie zivota, zdravotného, fyzického alebo dusevného stavu, predovsetkym
vrazda, ako aj hrozné zaobchadzanie, ako mucenie, mrzacenie alebo akdkol'vek
forma telesnych trestov;

b) kolektivne tresty;

c¢) branie rukojemnikov;

d) vydanie rozkazu, ze nikto nezostane nazive;

e) teroristické Ciny;

f) urdzky osobnej ddstojnosti, predovsetkym ponizujuce a urdzajuce zaobchadzanie,
znasilnenie, natena prostiticia a akakol'vek forma nemravného konania;

g) otroctvo a obchod s otrokmi vo vSetkych formach;

h) plienenie;

ch) hrozby, Ze bude vykonany akykol'vek z vysSie uvedenych ¢inov (€l. 4 ods. 2).

Civilné obyvatel'stvo a jednotlivé civilné osoby, ktoré sa nezicastiiuju na
vojenskych akciach, pozivaji vSeobecnu ochranu proti nebezpeCenstvam, ktoré
vznikaji v désledku vojenskych operacii. Civilné osoby nesmu byt’ predmetom utoku.
Nasilné Ciny alebo hrozby nasilia, ktorych hlavnym cielom je terorizovanie
obyvatel'stva, su zakazané. Téato ochrana im vSak prestane byt’ poskytovana, hned’ ako
sa priamo zcastnia na nepriatel’skych akciach (Cl. 13).

Civilné osoby nesmu byt premiestiiované, iba ak by to vyzadovala ich bezpecnost’
alebo nevyhnutné vojenské dovody. Ak bude predsa takéto premiestnenie nutné,
musia sa urobit’ vSetky opatrenia, aby civilné obyvatel'stvo mohlo byt prijaté na
ur¢enom mieste za vyhovujucich podmienok, pokial’ ide o ubytovanie, hygienu,

220



zdravie, bezpecnost’ a vyzivu. Civilné osoby vs§ak nebudu nutené opustit’ svoje vlastné
uzemie z dovodov vzt'ahujucich sa ku konfliktu (¢l. 17).

Je zakézané pouzivat’ vyhladovanie civilnych osob ako sposob vedenia vojny (Cl.
14). Nesmie sa utoCit na stavby alebo zariadenia, obsahujice nebezpecné sily,
obzvlast’ na priehrady, hradze alebo atomové elektrarne (Cl. 15). Taktiez je zakazané
poskodzovat’ a nicit’ historické pamiatky, umelecké diela alebo miesta ur¢ené na
konanie bohosluzieb, ktoré su kultirnym a duchovnym dedi¢stvom néarodov (¢l. 16).

Pokial' by civilné obyvatel'stvo trpelo nadmernou nudzou v ddsledku nedostatku
zasob potrebnych na prezitie, ako s zasoby potravin a lickov, mézu byt so sthlasom
prisluSnej bojujlcej strany podniknuté akcie na podporu civilného obyvatel’stva, ktoré
vSsak musia byt humanitnej a nestrannej povahy a bez akychkol'vek rozdielov medzi
civilnymi osobami (¢l. 18 ods. 2).

Zvlastna starostlivost mé byt v priebehu ozbrojeného konfliktu zaistena detom.

Najma:

a) ma im byt poskytnuté vzdelanie, vratane nabozenskej a moralnej vychovy, v
sulade so Zelanim ich rodiCov alebo tych, ktori su zodpovedni za starostlivost’ o
nich;

b) maju byt vykonané vSetky nevyhnutné opatrenia na spajanie rodin, ktoré boli
docasne rozdelené;

¢) deti vo veku do pétnast’ rokov nebudi povolavané do ozbrojenych sil alebo skupin
a nebude im dovolené zucastnovat’ sa na nepriatel'skych akciach;

d) zvlastna ochrana, ktorti poskytuje protokol detom do pétnast’ rokov, sa na ne bude
vztahovat’ aj vtedy, ak sa zGCastnia priamo na nepriatel'skych akciach a ak budu
zajaté;

e) Vv pripade nutnosti mozno urobit’ opatrenie, a to ak je to mozné, so stthlasom
rodicov deti alebo o0sOb, ktoré su za ne zodpovedné, aby deti boli docasne
premiestnené z oblasti, v ktorej dochadza k nepriatel'skym akciam, do
bezpecnejsich oblasti v krajine, v sprievode osob, ktoré budi zodpovedné za ich
bezpecnost’ a spokojnost’ (€l. 4 ods. 3).

Zdravotnicky a duchovny persondl, rovnako ako zdravotnicke jednotky a
zdravotnicke dopravné prostriedky, musia byt bojujucimi stranami reSpektované a
chranené. Nesmu sa stat’ predmetom utoku (¢l. 10 az 12).

Pomocné humanitné organizicie, ako je organizicia Cerveny kriz, ktoré sa
nachadzaju na zemi Statu, v ktorom prebieha ozbrojeny konflikt, mézu ponuknut
bojujucim stranam svoje sluzby s cielom vykondvat svoje tradicné humanitné funkcie
vo vztahu k obetiam tohto konfliktu. Civilné obyvatel'stvo sa moze z vlastnej iniciativy
pontuknut, Ze bude zbierat' ranenych, chorych a stroskotancov a ze sa bude o nich
starat’ (Cl. 18 ods. 1).

Osoby, ktoré sa dopustia trestného cinu suvisiaceho s ozbrojenym konfliktom a st
uznané za vinné, mézu byt’ potrestané, ak tak rozhodne sud, ktory poskytuje zadkladné
zaruky nezavislosti a nestrannosti. Odsudenej osobe musi byt pri vyneseni rozsudku
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oznamené, aké su opravné prostriedky na odvolanie a terminy, kedy ich modze
uplatnit’. Trest smrti nesmie byt vyneseny nad osobami v dobe spachania trestného
¢inu mladsimi ako 18 rokov. Nesmie byt’ vykonany ani na tehotnych Zenéach alebo na
matkach maloletych deti.

Po ukonceni nepriatelskych akcii sa maju vladne organy bojujucich stran snazit’ o
to, aby udelili amnestiu v ¢o najsirSej miere osobam, ktoré sa zicastnili na ozbrojenom
konfliktu alebo tym, ktoré boli zbavené slobody a internované.

V. TRESTANIE ZLOCINOV PROTI MIERU, VOINOVYCH
ZLOCINOV A ZLOCINOV PROTI LUDSKOSTI

Porusenie zékazu pouzitia ozbrojenych sil, pravidiel vedenia vojny a zdkazu
zlo€inov proti I'udskosti ma za nasledok zodpovednost' doty¢nej bojujucej strany. Ta
je zodpovednd za vSetky Ciny spachané osobami, ktoré patrili k jej ozbrojenej moci.
Nezavisle od tejto medzinarodnopravnej zodpovednosti Statu vSak eSte nest
zodpovednost’ za konkrétne trestné Ciny 1 ti jednotlivci, ktori sa ich sami priamo alebo
nepriamo dopustili. Tato zodpovednost’ ma trestnu povahu. Trestat’ osoby, ktoré sa
dopustili zmienenych zlo¢inov, mézZe tak ich bojujiica strana, ako aj i protivnik, proti
ktorému boli namierené. V praxi vSak dochédzalo k potrestaniu vojnovych zlo¢incov
spravidla vtedy, ked’ padli do rik druhej bojujicej strany, ktora bola ich ¢inmi
poskodena.

Prvy pokus o zriadenie medzindrodného tribundlu, ktory by potrestal nemeckych
vojnovych zlocincov, ktori vyvolali prva svetovi vojnu a dopustili sa vojnovych
zlo¢inov, urobila Versaillska mierova zmluva z roku 1919. Podl'a nej malo Nemecko
vydat’ na potrestanie byvalého cisdra Viliama II., ktory hrubo porusil zisady
medzinarodnej moralky a posvitnej autority medzinarodnych zmlav (¢1. 227). Dalsie
osoby obvinené z porusSenia zdkonov a obyCajov vojny mali byt odovzdané na
potrestanie Statu, na ktorého uzemi sa tychto zlo¢inov dopustili, kde mali byt’ sudené
jeho vojenskymi sudmi (€l. 228). Tretiu skupinu mali tvorit’ nemecké osoby, ktoré sa
dopustili zlo¢inov proti obanom spojenych a zdruZzenych mocnosti. I ony mali byt
stidené vojenskymi tribundlmi vitaznych mocnosti (¢l. 229). Nemecko sa v mierove;j
zmluve zaviazalo, Ze poskytne vSetky dokumenty a vysledky vySetrovania o tychto
osobach, ktoré budi potrebné na posudzovanie ich trestnej Cinnosti a na urcenie
rozsahu ich zodpovednosti (¢l. 230). K sudu nad nemeckym cisarom vsak nedoslo,
pretoZze Holandsko mu poskytlo azyl a odmietlo ho vydat’. Potrestanie ostatnych
previnilcov bolo vykonané len povrchne a nedosledne.

Potrestanie zlo€incov proti mieru, zdkonom a obyCajom vojny a proti genocide
urobilo krok dopredu po druhej svetovej vojne. Zlo¢iny obrovskych rozmerov,
pachané v tomto obdobi nacistickym Nemeckom a niektorymi jeho spojencami,
poburili pravne vedomie narodov, ktoré poZzadovali prisne potrestanie pachatelov.
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K Deklardacii o ukrutnostiach z roku 1943 podpisanej zastupcami Sovietskeho
zvizu, Spojenych Statov americkych a Velkej Britanie, pristipilo d’alSich 30 Statov. V
nej bolo stanovené, Ze nacisticki vojnovi zloc¢inci buda po skonceni vojny stideni na
uzemi tych statov, kde sa svojich zloCinov dopustili. Ti z nich, ktorych ¢iny nie st
spojené s uréitym miestom, budi potrestani podla spolo¢ného rozhodnutia
spojeneckych vlad.

V roku 1945 uzavreli Styri spojenecké vel'moci v Londyne Dohodu o stihani a
potrestani hlavnych vojnovych zlocincov eurdpskych krajin Osi. K dohode bol
pripojeny Statut Medzinarodného vojenského tribunalu.

Tento tribunal bol opravneny sudit’ a potrestat’ osoby, ktoré spachali (konajiuc v
zaujme eurdpskych krajin Osi), bud’ ako jednotlivei, alebo ako ¢lenovia organizacii,
niektoré z nasledujucich zlo¢inov, za ktoré nest osobnu trestnit zodpovednost’:

a) zlocin proti mieru, t. j. zosnovanie , priprava, podnecovanie alebo podniknutie
utoc¢nej vojny, alebo vojny porusujicej medzinarodné zmluvy, dohody a zaruky;

b) vojnovy zloc¢in v uzSom zmysle (porusenie zdkonov vojny alebo vojnovych
oby¢aji), t. j. vrazdy vojnovych zajatcov, zl¢é zaobchadzanie s nimi, vrazdy civilistov,
zl¢ zaobchadzanie s civilnym obyvatel'stvom, nutenie civilného obyvatel'stva do
otrockych prac, deportovanie obyvatel'stva, vrazdenie rukojemnikov, plienenie
verejného alebo sukromného majetku, svojvolné ni¢enie miest a dedin a ich
pustosenie neoddévodnené vojnovou nevyhnutnostou a iné podobné zlociny;

¢) zlocin proti Pudskosti, t. j. vrazdy, vyhladzovanie, zotroCovanie, deportovanie
alebo iné ukrutnosti, pachané proti civilnému obyvatel'stvu pred vojnou alebo pocas
vojny, alebo prenasledovanie z dovodov politickych, rasovych alebo nabozenskych,
ktoré boli spachané v suvislosti so zlocinom proti mieru alebo s vojnovym zlocinom.

Trestu podliehali tak priami pachatelia, ako aj organizatori, podnecovatelia a
spoluvinnici, ktori sa z(c€astnili na zosnovani alebo vykonavani spolo¢ného planu
alebo sprisahani na spachanie niektorého z tychto zloCinov (¢l. 6 Statatu).

Uradné postavenie obvinenych, & uz ako hlav §tatov, alebo zodpovednych
uradnikov vo verejnych uradoch, sa podla Stattu nepovazovalo za skutoc¢nost
zbavujucu ich zodpovednosti a za pol'ah¢ujicu okolnost’ (¢l. 7).

Skuto¢nost’, Ze obvineny konal na zaklade prikazu svojej vlady alebo svojho
predstaveného, ho nezbavovala zodpovednosti. Mohla byt vSak povazovana za
pol'ahcujiicu okolnost’ pri vymere trestu, ak to podl'a nazoru tribunalu vyzadovala
spravodlivost’ (¢l. 8).

Tribunal zasadal v Norimbergu. Pravne zéasady, obsiahnuté v jeho Statute a
rozsudku z roku 1946, boli potvrdené Valnym zhromazdenim OSN v decembri tohto
istého roku ako vseobecne uznané zdsady medzindrodného prdava (dokument OSN

AIRES/95/1).
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Na zasadach, obdobnych zdsadam Norimberského tribunalu, bola zaloZzena ¢innost’
vojenského tribunalu v Tokiu, ktory bol zostaveny komisiou spojeneckych Statov pre
Daleky vychod. Tento tribunal sudil a potrestal hlavnych japonskych vojnovych
zlo€incov.

V suvislosti s vedenim vojny na uzemi byvalej Juhoslavie, rozhodla Bezpe¢nostna
rada v roku 1993 o stihani a potrestani osdb, ktoré sa dopustili pocas tychto bojov
vojnovych zlo¢inov alebo zlo¢inov proti ludskosti. Vytvorila na tento ucel
Medzindrodny trestny tribunal v Haagu, ktory prerokovava niekol'ko desiatok
pripadov 0so6b podozrivych zo spachania takychto zlo¢inov (rezolicia BR OSN z 25.
maja 1993 ¢. 827).

Bezpecnostna rada vytvorila o rok neskor podobny Medzindrodny trestny tribunal
pre stihanie osob, ktoré sa v priebehu obc¢ianskej vojny v Rwande dopustili zlo¢inov
proti l'udskosti v stvislosti s tamojSou vojnou (rezolicia BR OSN z 8. novembra 1994
¢. 995).

Komisia pre medzinarodné pravo vypracovala na poziadanie valného zhromazdenia
na svojom 46. zasadnuti v roku 1994 navrh Statatu stdleho Medzinarodného trestného
dvora (International Criminal Court) (dokument OSN A/49/355). Sud na zaklade
svojho Statatu vykonava jurisdikciu iba v pripadoch najzdvaznejsich zlocinov, ktoré sa
tykaji medzinarodného spoloc¢enstva ako celku (,,the most serious crimes of concern
to the international community as a whole ). Podla ¢l. 20 Statatu by iSlo o zlo¢in
agresie, vazneho porusenia zakonov a obyc€aji vojny, zlo¢iny proti l'udskosti, zloCin
genocidy a zlo€iny, ktoré s ohladom na vykonanie, predstavujii vynimo¢ne vazne
zlo¢iny medzinarodného zaujmu (st vymenované v prilohe).

Treba zdoraznit’, ze vojnové zlo€iny a zlociny proti 'udskosti sa podl'a Dohovoru o
nepremlcatel'nosti vojnovych zlo¢inov a zlo€inov proti ludskosti z roku 1968
povazuju za nepremlcatelné (dokument OSN A/RES/2391/XXII1).

Kontrolne otazky :

Zéakaz pouzitia sily v medzinarodnych vzt'ahoch.

Definicia agresie.

Zakladné zasady prava ozbrojenych konfliktov.

Pravne doésledky vojnového stavu.

Objasnite pojmy kombatanti, nekombatanti a uvedte ich postavenie v ozbrojenom
konflikte.

Parlamentari, ich tloha a postavenie.

Medzinarodnopravna ochrana ranenych a chorych v ozbrojenom konflikte.
Ochrana vojnovych zajatcov.

Medzinarodnopravna ochana civilného obyvatel'stva poc¢as ozbrojené¢ho konfliktu.
Neutralita a jej druhy.

Trestanie vojnovych zlo¢incov.
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